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UvOD

U svrhu unapredenja Unije jednakosti kao jednog od svojih opéih politickih prioriteta,
Komisija je 7. listopada 2020. donijela novi strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma' (strateski okvir EU-a za Rome). Na temelju evaluacije prethodnog
strateskog okvira EU-a za Rome 2011.-2020.2, u novom strateskom okviru EU-a za Rome
naglaSava se potreba za ve¢om predanosti na razini EU-a i na nacionalnoj razini utemeljenoj
na sveobuhvatnijem pristupu promicanju jednakosti, ukljucivanja i sudjelovanja Roma u
odnosu na dosadasnju socioekonomsku integraciju. Drzave Clanice podrzale su taj pristup
tako Sto su 12. ozujka 2021. jednoglasno donijele Preporuku Vijeca o jednakosti, ukljucivanju

i sudjelovanju Roma®.

Strateski okvir EU-a za Rome usmjeren je na borbu protiv antiromizma i diskriminacije,
uzimajuci pritom u obzir raznolikost romskog stanovniStva i potrebu za intersekcijskim
pristupom u pogledu moguce diskriminacije na temelju kombinacije etnickog podrijetla i
drugih obiljezja, kao Sto su Cinjenica da je odredena osoba Zenska, starija ili mlada osoba,
dijete, LGBTIQ osoba, osoba s invaliditetom, osoba koja se kao gradanin kre¢e unutar EU-a,
drzavljanin tre¢ih zemalja 1/ili osoba bez drZavljanstva. Okvirom se promice i sudjelovanje
Roma ja¢anjem njihova polozaja, suradnjom i povjerenjem te njihovim ukljuéivanjem u sve
postupke oblikovanja politika 1 donoSenja odluka koje na njih utjeCu. U njemu se utvrduje
sedam zajednickih ciljeva EU-a i prvi put predlazu ciljevi na razini EU-a za 2030. kako bi se
osigurao minimalan napredak. Sedam ciljeva uzimaju u obzir horizontalna podrucja
jednakosti, uklju¢ivanja i sudjelovanja te sektorska podrucja obrazovanja, zaposljavanja,
zdravstvene skrbi i stanovanja. Kako bi se poduprlo ucinkovito pracenje napretka, u
strateSkom okviru EU-a za Rome predlaze se i upotreba portfelja pokazatelja za drzave

¢lanice*.

Strateskim okvirom EU-a za Rome, koji je razvijen tijekom krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, uzima se u obzir nerazmjeran ucinak na romsko stanovni§tvo uocen tijekom
pandemije tako Sto se utvrduju smjernice za bolje suocavanje s izazovima, poticanje digitalne
ukljucenosti 1 osiguravanje ekoloske pravde.

Kako bi se postigli ciljevi iz strateSkog okvira EU-a za Rome, potrebno je djelovanje na razini
EU-a i na nacionalnoj razini, pri ¢emu drZave ¢lanice imaju glavne nadleZnosti. Zbog toga su
u strateSkom okviru EU-a za Rome i Preporuci VijeCa drZave cClanice pozvane da do
rujna 2021. razviju nacionalne strateSke okvire® i proslijede ih Komisiji. S obzirom na
razli¢ite okolnosti u drzavama ¢lanicama, oCekivalo se da ¢e se nacionalni strateski okviri za
Rome izraditi na temelju zajednickog, ali diferenciranog pristupa. Komisija je pozvala sve
drzave Clanice da ukljuce niz zajednickih znacajki 1 minimalnih obveza, koje bi se mogle
dopuniti dodatnim obvezama ovisno o specifiénim nacionalnim kontekstima, a drzave ¢lanice
s velikim brojem romskog stanovnistva (tj. iznad 1 %°) da ukljuge ambicioznije obveze.

I COM(2020) 620 — strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma.

2 Izvjesce o evaluaciji okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020., COM(2018) 785 final.

3 Preporuka Vije¢a od 12. ozujka 2021. o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma 2021/C 93/01 Preporuka
Vijeca od 12. ozujka 2021. o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma 2021/C 93/01.

4 Razvila ga je Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) u suradnji s nacionalnim kontaktnim to¢kama
za Rome, nacionalnim zavodima za statistiku i Komisijom.

5 Nacionalni strateski okvir za Rome odnosi se na nacionalne strategije za Rome i/ili integrirane skupove mjera
politika u Sirem socioekonomskom kontekstu, koje su relevantne za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma.
¢ Bugarska, Ceska, Gréka, Madarska, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=EN

Kao dopuna strateSkom okviru EU-a za Rome, u Preporuci Vije¢a utvrduju se mjere za
postizanje napretka u pogledu sedam zajednickih ciljeva, ovisno o tome koliko su relevantni
za nacionalni kontekst. Isto tako, u njoj se naglasava vaznost uspostave kvalitetnih
mehanizama pracenja te potpune i optimalne upotrebe sredstava EU-a i nacionalnih sredstava.

U ovoj se Komunikaciji daje pregled nacionalnih strateskih okvira za Rome, ocjenjuju se
preuzete obveze drzava ¢lanica i pruzaju smjernice za sva potrebna poboljSanja. Popraéena je
radnim dokumentom sluzbi Komisije koji se sastoji od sazetih analiza nacionalnih strategija
koje su donijele pojedine drzave ¢lanice, kao i nekoliko zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u
EU-u i potencijalnih kandidatkinja koje sudjeluju u Poznanskom procesu’. U saZetim
prikazima za svaku drzavu ¢lanicu procjenjuje se u kojoj mjeri glavne predlozene mjere
odgovaraju ciljevima strateskog okvira EU-a za Rome i Preporuke Vijeca te se isti¢u podrucja
u kojima su potrebna poboljSanja i primjeri obecavajuce prakse. U drugom dijelu radnog
dokumenta sluzbi Komisije, koji obuhvaca zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje
za Clanstvo u EU-u, primjenjuje se isti pristup. Prvi dio radnog dokumenta sluzbi Komisije
sadrzava tablicu koju je sastavila Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) o
ciljevima koje je postavila svaka drzava Clanica te sazetak rezultata izvjeS¢a o procjeni po
drzavama koja su izradena u okviru Inicijative Roma Civil Monitoring (RCM)?.

1. OPCA PROCJENA NACIONALNIH STRATESKIH OKVIRA ZA ROME

Pet drzava ¢lanica dostavilo je svoje nacionalne strateSke okvire za Rome do rujna 2021., dok
ih je vecina drzava clanica dostavila tek izmedu listopada 2021. i svibnja 2022. Dvije drzave
¢lanice donijele su nacionalne strateSke okvire za Rome tek krajem lipnja 2022.° U Sest
drzava Clanica provode se strategije ¢ije se razdoblje provedbe nastavlja i nakon 2021. ili niz
integriranih mjera politike'?, a jedna drzava ¢lanica jo§ nije obnovila nacionalni strateski okvir
za Rome cije je razdoblje provedbe isteklo 31. prosinca 2021. Za tih sedam drzava Clanica
procjena se temeljila na upitniku o postoje¢im ili planiranim mjerama, ¢iji je cilj bio utvrditi u
kojoj mjeri njihovi postoje¢i okviri 1 planovi sadrZzavaju elemente novog strateSkog okvira
EU-a za Rome i Preporuke Vijeca!l.

U ovoj se procjeni razmatra podudarnost izmedu mjera iz nacionalnih strateskih okvira za
Rome i mjera predloZenih u Preporuci Vije¢a. U njoj se razmatra i koliko mjere odraZavaju
kljucne 1zazove u svakoj drzavi ¢lanici te se procjenjuje jesu li dovoljno ambiciozne kako bi
pridonijele postizanju ciljeva strateSkog okvira EU-a za Rome i njegovih ciljeva za 2030.
Agencija Europske unije za temeljna prava analizirala je ciljeve 1 pokazatelje utvrdene u

7 Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Srbija i Kosovo (ovim se nazivom ne dovode
u pitanje stajaliSta o statusu te je u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o
proglasenju neovisnosti Kosova), koje su u okviru Poznanskog procesa dogovorile da se njihovi nacionalni
strateski okviri/akcijski planovi za Rome usklade s okvirom EU-a za Rome.

8 Pripremno djelovanje za 2021.-2025. — Inicijativa Roma Civil Monitoring: Jaganje kapaciteta i uklju¢ivanje
romskog i proromskog civilnog drustva u pracenje i reviziju politika. Sudjelovanje i ukljucivanje civilnog
drustva vazan je dio okvira EU-a za Rome. Romske i proromske organizacije ve¢ su bile ukljucene u prethodne
procjene provedbe.

° Vidjeti Prilog u kojem se nalazi tablica s pregledom podnesaka.

19 Op¢enite mjere socijalne ukljutenosti i mjere za suzbijanje diskriminacije.

' Malta nije donijela nacionalni strateski okvir za Rome jer nije poznato da na njezinu drzavnom podrudju
postoji romsko stanovniStvo.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

nacionalnim strateSkim okvirima za Rome. Primjeri obecavaju¢e prakse drzava clanica
navedeni su u okviru svakog cilja.

1.1. SaZetak procjene
a) Zajednicke znacajke, minimalne obveze, ambicioznije obveze

U strateSkom okviru EU-a za Rome predlozeno je da bi svi nacionalni strateski okviri za
Rome trebali sadrzavati odredene zajednicke znacajke s naglaskom na jednakost, sudjelovanje
1 raznolikost, kombinaciju opcenitih i ciljanih mjera 1 poboljSano postavljanje ciljeva i
prikupljanje podataka. Kako bi se te znacajke provele u praksi, sve drzave ¢lanice pozvane su
da u nacionalne strateske okvire za Rome kao minimalnu obvezu ukljuce sljedece elemente,
koji su istaknuti i u Preporuci Vijeca:
e utvrdivanje osnovnih vrijednosti i ciljeva za postizanje op¢ih i1 glavnih ciljeva EU-a,
medu ostalim za odredene skupine, kako bi se odrazila raznolikost romskog
stanovnistva,

e suzbijanje antiromizma i diskriminacije,

e osiguravanje socioekonomske uklju¢enosti marginaliziranih Roma,

e kombiniranje ciljanih i glavnih mjera,

¢ dodjeljivanje namjenskog proracuna i uspostavu mehanizama za provedbu,
izvjes¢ivanje, pracenje i evaluaciju napretka,

e ukljucivanje romskih i proromskih organizacija civilnog drustva, resornih

ministarstava, tijela za jednakost 1 drugih aktera u sustavni postupak savjetovanja i
suradnje,

e promicanje aktivnog sudjelovanja organizacija civilnog drustva u oblikovanju politika
1 u postupcima povezanima s nacionalnim platformama i platformom EU-a, kao i

e davanje potrebnih ovlaStenja, sredstava i osoblja nacionalnim kontaktnim tockama za
Rome te jaCanje njihove uloge, medu ostalim reformom nacionalnih platformi za
Rome.

Opc¢enito, drzave €lanice u svojim su nacionalnim strateSkim okvirima za Rome preslikale
vecinu novih elemenata iz strateSkog okvira EU-a za Rome 1 slijedile pristup zasnovan na tri
stupa — jednakost, ukljucivanje i1 sudjelovanje. Iznijele su i mjere predlozene u Preporuci
Vijeca, ovisno o svojem nacionalnom kontekstu.

Osam drzava clanica (CZ, EL, ES, FR, HR, LT, SI i SK) u svoje je nacionalne strateske
okvire za Rome ukljucilo zajednicke znacajke 1 minimalne obveze predloZene u strateSkom
okviru EU-a za Rome, dok ih je djelomi¢no ukljucilo dvanaest drugih drzava ¢lanica (AT,
BE, BG, DE, EE, FI, HU, IT, LV, NL, PL i RO). Elementi koji nedostaju uglavnom su ciljevi,
jasno namijenjeni proracuni za provedbu i1 pracenje ili mjere kojima se uzima u obzir
raznolikost medu romskim stanovnistvom. Preostalih Sest drzava ¢lanica (CY, DK, IE, LU,
PT i1 SE) ukljucilo je minimalne obveze u vrlo ograni¢enoj mjeri.

Ovisno o specificnim nacionalnim kontekstima, u strateSkom okviru EU-a za Rome drZave
Clanice koje se suo€avaju s posebnim izazovima u pogledu jednakosti i uklju¢ivanja Roma
pozvane su da dopune zajednicke znacajke 1 minimalne obveze dodatnim obvezama. Primjeri
takvih posebnih izazova odnose se na Zivotne uvjete Roma, transnacionalnu mobilnost ili
probleme povezane sa sluzbenom dokumentacijom. Slijede¢i zajednicki, ali diferencirani
pristup, mnoge drzave c¢lanice ukljucile su dodatne obveze, na primjer postavile su



kvantitativne ciljeve u odredenim podruéjima ili detaljno opisale kako planiraju ulagati
sredstva EU-a 1 nacionalna sredstva u korist romskog stanovnistva.

Osim toga, ocekivalo se da ¢e sedam drzava ¢lanica (BG, CZ, EL, ES, HU, RO i SK) s ve¢im
brojem romskog stanovnistva (viSe od 1 % ukupnog stanovniStva) uvrstiti jo§ ambicioznije
obveze u nacionalne strateSke okvire za Rome. Sve su te drzave ¢lanice, kao 1 Hrvatska,
podnijele nacionalne strateske okvire za Rome s ambicioznijim obvezama (iako s razli¢itim
razinama ambicije) u svrhu spreavanja i suzbijanja diskriminacije i antiromizma te stereotipa
1 predrasuda prema romskom stanovniStvu. Vecina tih nacionalnih strateskih okvira za Rome
bila je poprac¢ena planom ili skupom mjera u kojima je navedeno na koji ¢e se nacin sredstva
EU-a i nacionalna sredstva utrositi kako bi se poduprla jednakost i ukljuc¢ivanje Roma. Te su
drzave Clanice uvrstile planove za rjeSavanje pitanja segregacije te njezina sprecavanja u
podrucju obrazovanja i stanovanja. Kad je rije¢ o stanovanju, Bugarska i Rumunjska nemaju
posebne mjere desegregacije. Medutim, planovi za financiranje mjera ¢esto nisu dovoljno
detaljni.

b) Ciljevi i mjere

StrateSkim okvirom EU-a za Rome potvrdeno je da su sprefavanje i borba protiv
antiromizma i diskriminacije klju¢ni za jednakost i ukljuc¢ivanje Roma. Veéina drzava
¢lanica ukljucila je mjere koje se odnose na to podrucje kako je predloZzeno u Preporuci
Vije¢a. Medutim, te se mjere ne primjenjuju sustavno na medusektorski nacin u svim

sektorskim podrucjima. Suocavanje s problemom intersekcijske 1 viSestruke diskriminacije po
svim osnovama ranjivosti uklju¢eno je samo u neke nacionalne strateske okvire za Rome.

Mnogi nacionalni strateski okviri za Rome povezuju mjere usmjerene na Rome kojima se
promice socijalna ukljucenost s nacionalnim programima politike i1 financiranjem,
ukljucujuéi sredstva EU-a, pristupom uklju¢ivanja kojim se rjeSavaju pitanja siromastva i
socijalne iskljucenosti, zaStite djece te pristupa obrazovanju i osnovnim uslugama. Medutim,
u mnogim sluc¢ajevima nije jasno opisano u kojoj ¢e mjeri Romi imati koristi od tih glavnih
politika.

Kad je rije¢ o sudjelovanju Roma u mehanizmima savjetovanja, politikama i postupcima
donoSenja odluka, mnoge drzave ¢lanice upucuju na doprinos Roma razvoju nacionalnih
strateSkih okvira za Rome, medu ostalim njihovim sudjelovanjem u nacionalnim platformama
za Rome. Medutim, procjenom romskog civilnog druStva provedenom u okviru Inicijative
Roma Civil Monitoring'? utvrdeno je da je moguée i nuZno poticati veéu ukljudenost i
suradnju.

Vecinom nacionalnih strateskih okvira za Rome planira se osigurati kontinuirana suradnja s
Romima uz olakSavanje njihova sudjelovanja u provedbi strategija te u postupcima pracenja,
evaluacije 1 izvjes¢ivanja. Nadalje, drzave Clanice (npr. AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, HR,
HU, LT, LV,

SE, SK i SI) opisale su aktivnosti za potporu osnazivanju i sudjelovanju romskih organizacija,
ukljucujuéi one koje predstavljaju Romkinje, mlade 1 djecu, iako su te aktivnosti manje
usmjerene na ulaganje u izgradnju kapaciteta tih organizacija.

12 Detaljna procjena nalazi se u Dodatku prvog dijela radnog dokumenta sluzbi Komisije.



U okviru sektorskih ciljeva u podrucju obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene skrbi i
stanovanja, mnogi nacionalni strateski okviri za Rome u velikoj mjeri ukljucuju preporuc¢ene
mjere. Neke od tih mjera povezane su s nacionalnim ciljevima i1 pokazateljima na temelju
nacionalnih statistickih podataka, ako su dostupni. Sektorski cilj koji se odnosi na
obrazovanje podrucje je u kojem drzave Clanice planiraju poduzeti najopseznije mjere.
Medutim, kad je rije¢ o desegregaciji u obrazovanju i stanovanju, ¢ini se da planovi nisu
dovoljni za uspjesno rjesavanje problema u cijelosti. Nadalje, mjere u podrucju zaposljavanja,
zdravstvene skrbi i stanovanja nisu uvijek u skladu s opsegom i sloZzenos¢u izazova s kojima
se suocavaju Romi.

¢) Nacionalni ciljevi'?

Nekoliko drzava clanica, posebno drzave ¢lanice s vecim brojem romskog stanovnistva,
postavilo je nacionalne ciljeve koji odgovaraju ciljevima na razini EU-a iz strateSkog okvira
EU-a za Rome. Od tih se drzava clanica ocekuje da ¢e znatno pridonijeti zajednickom
djelovanju kako bi se postigli ti ciljevi. Madarska i Slovacka samo su djelomic¢no postavile
nacionalne ciljeve koji odgovaraju ciljevima na razini EU-a; Rumunjska je ukljucila samo
neke nacionalne ciljeve koji ne odgovaraju ciljevima na razini EU-a.

Druge drzave ¢lanice postavile su kvantitativne ili kvalitativne nacionalne ciljeve u pogledu
pitanja koja se razlikuju od onih obuhvacenih ciljevima na razini EU-a u odredenom cilju
strateSkog okvira EU-a za Rome. Stoga se opseg njihova doprinosa postizanju ciljeva
strateSkog okvira EU-a za Rome ne moZze to¢no izmjeriti. Neke drzave ¢lanice nisu postavile
nacionalne ciljeve (DE, DK, LU, NL i SE).

Neke drzave €lanice s manjim brojem romskog stanovniStva postavile su nacionalne ciljeve
koji odgovaraju ciljevima na razini EU-a (posebno HR, ali i EE, SI, FI i LT za neke ciljeve) i
Komisija pozdravlja takvo djelovanje. Ovisno o nacionalnim izazovima i kontekstima, vise
drzava Clanica moglo bi slijediti te pozitivne primjere.

Opcenito, a posebno u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome koje su dostavile drzave
Clanice s ve¢im brojem romskog stanovniStva, ispostavilo se da se intenzivno radilo na
postavljanju nacionalnih ciljeva koji odgovaraju ciljevima strateSkog okvira EU-a za Rome 1
planiranju povezanih mjera. Medutim, Rumunjska nije postavila nacionalne ciljeve koji
odgovaraju ciljevima strateSkog okvira EU-a za Rome. Nepostojanje nacionalnih ciljeva za
zemlju s najve¢im brojem romskog stanovniStva moglo bi negativno utjecati na zajednicki
kapacitet drzava Clanica u pogledu postizanja ciljeva strateSkog okvira EU-a za Rome za
2030.

1.2. Status i uloga nacionalnih kontaktnih to¢aka za Rome

U strateSkom okviru EU-a za Rome predloZeno je da bi u okviru nacionalnih strateskih okvira
za Rome za nacionalne kontaktne tocke za Rome trebalo osigurati najmanje odgovarajuca
ovlastenja, sredstva, osoblje i institucionalnu zastupljenost. U okviru nacionalnih strateSkih
okvira za Rome te bi tocke trebalo ovlastiti i za u¢inkovito koordinirano djelovanje s resornim
ministarstvima i drugim relevantnim tijelima, pra¢enje provedbe politika povezanih s Romima

13 Pregled stanja u pogledu ciljeva po drzavama ¢lanicama za sve ciljeve nalazi se u dodatku prvom dijelu radnog
dokumenta sluzbi Komisije.



1 jaCanje suradnje s romskim civilnim druStvom, medu ostalim nacionalnim platformama za
Rome.

Iako nacionalne kontaktne tocke za Rome imaju vaznu ulogu u olakSavanju suradnje izmedu
nadleznih tijela 1 civilnog druStva te u promicanju sudjelovanja Roma, opseg njihovih
ovlastenja razlikuje se medu drzavama c¢lanicama. Opéenito, nove strategije nisu ojacale
nacionalne kontaktne tocke za Rome pruzanjem dodatnih financijskih sredstava i ljudskih
resursa, a neke su, iako imaju Sirok raspon ovlastenja, i dalje ograniCene u svojim
kapacitetima za u¢inkovito izvrSavanje koordinacijske uloge.

U strateSkom okviru EU-a za Rome preporuceno je jacanje uloge i statusa nacionalnih
kontaktnih to¢aka za Rome u drzavama Clanicama s ve¢im brojem romskog stanovnistva kako
bi se osigurala ucinkovita koordinacija i uvrStavanje jednakosti i ukljuivanja Roma u
razli¢ite sektore na regionalnoj i lokalnoj razini. Isto tako, okvirom su drzave ¢lanice pozvane
da ukljuce nacionalne kontaktne tocke za Rome u meduvladino programiranje raspodjele
sredstava EU-a za Rome i u pracenje te potros$nje i da osiguraju da se javnim politikama i
uslugama djelotvorno obuhvate Romi, ukljucujué¢i one koji Zive u udaljenim 1 ruralnim
podrucjima.

Vecina drzava ¢lanica s ve¢im brojem romskog stanovniStva pruzila je svojim nacionalnim
kontaktnim tockama za Rome odgovarajuc¢a ovlaStenja i uloge u koordinaciji 1 suradnji s
ministarstvima radi provedbe nacionalnih strateskih okvira za Rome, ukljucujuéi sredstva EU-
a. Neki od obeéavajuéih primjera takvih sluajeva uoceni su u Slovackoj, Spanjolskoj,
Hrvatskoj i Ceskoj. Medutim, ¢ini se da se ljudski resursi i financijska sredstva nacionalnih
kontaktnih to¢aka za Rome nisu povecali ¢ak ni u tim drzavama clanicama. Time bi se mogao
ograniCiti njihov kapacitet za temeljito pradenje i izvjes¢ivanje o provedbi nacionalnih
strateSkih okvira za Rome 1 njihova uklju¢enost u razvoj i pracenje glavnih politika i
programa. Kad je rije¢ o drugim drzavama c¢lanicama, neke nacionalne kontaktne tocke za
Rome imaju vrlo ogranic¢ena sredstva i kapacitete.

2. HORIZONTALNI CILJEVI

2.1. Suzbijati i sprecavati antiromizam i diskriminaciju

U Preporuci Vijeca drzave €lanice pozivaju se na borbu protiv antiromizma 1 diskriminacije te
na njihovo spreavanje, medu ostalim suzbijanjem uznemiravanja, zlo€ina iz mrZnje i govora
mrzZnje, na internetu 1 izvan njega. Preporukom se od drzava cClanica trazi 1 da razviju 1
promicu sveobuhvatan sustav potpore Zrtvama, informiraju gradane o antiromizmu i upoznaju
javnost s romskom povijes¢u, medu ostalim procesima pomirenja u druStvu i1 obiljeZavanjem
holokausta nad Romima.

Opc¢enito, drzave ¢lanice ulozile su mnogo truda kako bi uskladile nacionalne strateSke okvire
za Rome s Preporukom Vijec¢a. Vecina drzava Clanica razvila je mjere za borbu protiv
diskriminacije, govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje te, u odredenoj mjeri, za borbu protiv
antiromizma. Te mjere uklju¢uju kampanje za informiranje 1 jacanje svijesti namijenjene §iroj
javnosti, javnim institucijama i medijima. lako Madarska u svojem analitickom odjeljku
upucuje na antiromizam, pokazuje manjak izriitth mjera za borbu protiv antiromizma.
Bugarska spominje borbu protiv negativnih stavova prema romskom stanovnistvu, ali
predlozene mjere usmjerene su na diskriminaciju, a ne na antiromizam. Nadalje, cilj je nekih
mjera sustavno ukljuciti tijela za jednakost u mjere za jednakost Roma i promicati pozitivan
govor o Romima 1 dobrim primjerima iz romske zajednice. U nekim nacionalnim strateSkim



okvirima za Rome predlazu se mjere za rjeSavanje problema intersekcijske ili viSestruke
diskriminacije, ukljucuju¢i posebna djelovanja za uklanjanje posebnih izazova s kojima se
suocavaju Romkinje.

Nekoliko drzava clanica ukljucilo je u nacionalne strateske okvire za Rome mjere za
promicanje romske povijesti i kulture, poput olakSavanja dijaloga kako bi se prepoznale
prijasnje nepravde i sudjelovanja u procesima pomirenja. Primjeri mjera za promicanje
romske povijesti i kulture uklju¢uju i osmisljavanje i uvodenje posebnih elemenata u
kurikulume 1 udzbenike, obiljezavanje Medunarodnog dana Roma (8. travnja) i holokausta
nad Romima (2. kolovoza). Ti su dani sluzbeno priznati u nekim drzavama c¢lanicama.
Nekoliko drzava clanica financira radijske i televizijske programe i muzeje posvecene
romskoj povijesti i kulturi.

Iako je veéina drzava Clanica u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome priznala postojanje
rasizma 1 diskriminacije, ta bi osvijestenost mogla rezultirati jo$§ snaznijim mjerama kako bi se
primjerenije odgovorilo na izazove uocene u nekim drzavama ¢lanicama.

Neki primjeri obecavajué¢ih praksi uklju¢uju primjenu pravnih alata za borbu protiv
diskriminacije i govora mrznje u Francuskoj te donoSenje zakona o antiromizmu'* u

Rumunjskoj.

Informacije o dodijeljenim sredstvima iz proracuna za taj cilj, posebno za nacionalne strateske
okvire za Rome ili za relevantne glavne programe, nedostaju ili su prilicno opcenite i nejasne.
Rat Rusije protiv Ukrajine doveo je do znatnog priljeva izbjeglica, uklju¢ujuéi ukrajinske
Rome'>. Ta je situacija razotkrila niz rizika koji utjeu na njih, ukljucujuéi nejednako
postupanje'®. Uvazavajuéi dosada$nje djelovanje drzava ¢lanica u pokuSaju rjeSavanja
situacije, trebalo bi viSe raditi na zadovoljavanju potreba romskih izbjeglica iz Ukrajine
optimalnim iskoriStavanjem nacionalnih strateskih okvira kako bi im se osigurao jednak
pristup redovnom obrazovanju, zapoSljavanju, stanovanju, zdravstvenoj i socijalnoj skrbi te
drugim osnovnim uslugama.

2.2. Smanjiti siromastvo i socijalnu iskljucenost kako bi se otklonile socioekonomske
razlike izmedu Roma i opéeg stanovnisStva

U Preporuci Vijeca poziva se drzave Clanice da nastoje pronaci rjeSenje za iznimno visoku
stopu rizika od siromastva te materijalnu neimastinu i teske socijalne uvjete medu romskim
stanovniStvom.

Mjerama utvrdenima u okviru ovog cilja nastoji se rijeSiti pitanje medugeneracijskog
prijenosa siromastva i siromaStva djece te smanjiti socijalna isklju¢enost Roma. To ¢e se
posti¢i poboljSanjem njihova pristupa osnovnim javnim uslugama i socijalnim naknadama
koordiniranim djelovanjem u relevantnim sektorima kao Sto su obrazovanje i zaposljavanje.

Neke drzave €lanice (npr. BG, DE, EL, ES, HR, HU i SI) uvrstile su smanjenje siromastva i
socijalne iskljucenosti kao zaseban cilj. CeSka nije uvrstila taj cilj, ali je postavila jedan cilj

14 Zakon 2/2021 o0 mjerama za sprecavanje i suzbijanje antiromizma.

15 Prema sluzbenom popisu stanovnistva iz 2001. u Ukrajini je bilo 47 917 Roma. Prema drugim procjenama,
kao $to je procjena Vije¢a Europe, njihov je broj znatno veci.

16 Ruska agresija na Ukrajinu — Opdi utjecaj na temeljna prava u EU-u (europa.eu).
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kao odgovor na cilj na razini EU-a. Druge drzave Clanice nisu uvrstile taj cilj u nacionalne
strateSke okvire za Rome, ali su uvrstile mjere za rjeSavanje pitanja socioeckonomske
ukljucenosti 1 borbu protiv siromastva u sektorskim ciljevima zapoSljavanja, obrazovanja,
zdravstvene skrbi i stanovanja.

Mjere za svladavanje digitalnog jaza i promicanje digitalne ukljucenosti romskih zajednica u
nepovoljnom poloZzaju posebno su uvrstene samo u neke nacionalne strateske okvire za Rome,
dok su drugdje dio glavnih politika socijalne ukljuc¢enosti drzava ¢lanica.

U svrhu borbe protiv siromastva djece u nekim nacionalnim strateskim okvirima za Rome
upucuje se na europsko jamstvo za djecu!’ i moguénosti financiranja iz Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+)'®, ali nedostaju pojedinosti o dodjeli proraunskih sredstava.

Kao primjer obecavajuce prakse, Gréka je pripremila subvencije za suzbijanje energetskog
siromastva 1 izdavanje ,.energetskih kartica” pogodenim kuéanstvima, ali jo§ nije razvijen
sveobuhvatan paket integriranih usluga za rjeSavanje tog pitanja. Madarska je jo$ jedan
primjer obecavajuce prakse jer je ukljucila mjere osposobljavanja i savjetovanja u pogledu
sprecavanja zaduzenosti kucanstava.

2.3. Promicati sudjelovanje jacanjem poloZaja, suradnjom i povjerenjem

Preporukom Vije¢a pozivaju se drzave cClanice da, prema potrebi, pojacaju smisleno
sudjelovanje i savjetovanje Roma, ukljuujué¢i zZene, mlade, starije osobe te osobe s
invaliditetom, kako bi pruzile djelotvornu potporu jednakosti i nediskriminaciji Roma.

Kako bi se olakSalo savjetovanje s romskim civilnim drustvom u reviziji 1 oblikovanju javnih
politika, sudjelovanje Roma predvideno je u vecini nacionalnih strateSkih okvira za Rome
njihovim ukljuc¢ivanjem u vladina savjetodavna tijela namijenjena Romima ili tijela za etnicke
1 nacionalne manjine.

Nekima od myjera iz nacionalnih strateSkih okvira za Rome u okviru tog cilja podupire se
izgradnja kapaciteta 1 osnazivanje romskih organizacija civilnog drustva, ukljucujuci one za
Romkinje 1 mlade. Tim se mjerama predlaze uspostava 1 jaCanje viSenamjenskih centara za
Rome koji pruZaju niz usluga kao Sto su zdravstvena skrb, stjecanje roditeljskih vjestina,
potpora za sudjelovanje u obrazovanju, opismenjavanju i aktivnostima nakon nastave te
usmjeravanje 1 potpora pri zaposljavanju.

U nekoliko nacionalnih strateskih okvira za Rome uvrStene su mjere za promicanje dobrih
primjera iz romske zajednice ili aktivnosti za zapoSljavanje Roma u javnim ustanovama. Iako
se u nekoliko nacionalnih strateSkih okvira za Rome spominje potreba za jaCanjem
zastupljenosti Roma 1 izgradnjom kapaciteta romskih organizacija, samo je nekoliko drzava
Clanica predlozilo konkretne mjere u tu svrhu.

Spanjolska je primjer obecavajuée prakse. Donijela je mjere usmjerene na izgradnju
kapaciteta u organizacijama civilnog drustva, kao 1 medu Romkinjama i mladima kako bi se
osiguralo njihovo smisleno sudjelovanje i gradanski angazman. Italija predstavlja jo§ jedan
obecavajuci primjer putem rada nacionalne platforme za Rome i Sinte i foruma zajednice. U

17 Europsko jamstvo za djecu.
18 Europski socijalni fond plus — ESF+ i partnerstvo.
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Estoniji, Latviji i Austriji vidljivi su drugi primjeri strukturiranih i redovitih oblika dijaloga
medu relevantnim dionicima, kao §to su nacionalne platforme za Rome ili drugi postupci
savjetovanja.

3. SEKTORSKI CILJEVI — CETIRI KLJUCNA PODRUCJA

3.1. Povecati djelotvoran jednak pristup kvalitetnom uklju¢ivom redovnom obrazovanju

U Preporuci Vijec¢a pozivaju se drzave Clanice da osiguraju ucinkovit jednak pristup svim
oblicima obrazovanja i sudjelovanje u njima, od predSkolskog odgoja do visokog
obrazovanja, uklju¢ujuéi drugu priliku za obrazovanje, obrazovanje odraslih i cjelozivotno
ucenje. U Preporuci Vijeca poziva se drzave Clanice i da sprijeCe 1 otklone segregaciju u
obrazovanju.

Mjere koje su drzave €lanice utvrdile u okviru ovog cilja ukljucuju Sirok raspon aktivnosti
koje obuhvacaju pristup ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, olakSavanje pristupa
obrazovanju, opismenjavanje na jeziku poduke, potporu romskoj djeci u stjecanju digitalnih
vjeStina, mjere kojima se podupire zadrZzavanje u Skolskom sustavu i sprecavanje ranog
napustanja Skolovanja te, u odredenoj mjeri, mjere kojima bi se mogao povecati stupanj
obrazovanja i uspjeSno napredovanje romskih ucenika od obveznog prema dodatnom
obrazovanju.

U skladu s ambicioznijim obvezama predloZzenima u strateskom okviru EU-a za Rome, sve
drzave Clanice s ve¢im brojem romskog stanovniStva ukljucile su mjere za sprecavanje
segregacije 1 potporu prelasku romskih ucenika iz segregiranih Skola u redovni obrazovni
sustav. Medutim, u nekim slu¢ajevima (npr. HU, RO 1 SK) predloZene mjere, koje nisu uvijek
sustavno razvijene na temelju dobro definirane osnovne vrijednosti i popracene pokazateljima
1 ciljevima, ¢ine se nedostatnima za suofavanje s razmjerima izazova. Drugim mjerama
promice se ukljucivost u Skolama 1 nastoji ublaziti diskriminacija romske djece. U nekoliko
nacionalnih strateskih okvira za Rome spominje se razvoj i upotreba nastavnih materijala na
romskom jeziku.

Vecéinom nacionalnih strateskih okvira za Rome nisu utvrdene dostatne mjere za povecanje
drustvene pokretljivosti romskih ucenika i potporu njihovu uspjeSnom napretku od viSeg
sekundarnog do visokog obrazovanja. U nacionalnim strateSkim okvirima za Rome opcenito
se ne nude odgovarajuca rjeSenja za uklanjanje prepreka sudjelovanju romske djece u
vrti¢ima, ukljucujuéi djecu koja Zive u udaljenim, ruralnim ili segregiranim podrucjima. Ne
predlaZzu se ni odgovarajuc¢e mjere za potporu zaposljavanju romskih nastavnika, asistenata i
posrednika. Mjere za potporu obrazovanju odraslih Roma navedene su u nekoliko nacionalnih
strateSkih okvira za Rome (npr. AT, BG, DE, EL, ES, HR, HU, FI, IT, LT, PL i SI).

U mnogim nacionalnim strateSkim okvirima za Rome ne navode se jasni podaci o
dodijeljenim sredstvima u tom podrucju, §to otezava procjenu primjerenosti financiranja ili
predvidanje mogucih u¢inaka predlozenih mjera.

Mjere za spreCavanje ranog napustanja Skolovanja nisu adekvatno dopunjene odgovarajué¢im
mjerama za ponovno ukljucivanje u formalno obrazovanje romskih ucenika koji su napustili
Skolovanje. Nekoliko drzava €lanica (npr. CZ, HR, IT, LV 1 SK) uspostavilo je mjere za
rjeSavanje 1 sprecavanje problema pogreSne dijagnoze 1 neprimjerenog uklju¢ivanja romskih
ucenika u obrazovanje za ucenike s posebnim potrebama. Potrebno je uvrstiti viSe mjera koje
se odnose na digitalne vjestine u obrazovanju i1 poboljSanje pristupa internetu. Potrebne su i



mjere koje bi poboljsale opremljenost osobnim racunalima, prijenosnim racunalima, tabletima
1 nastavnim materijalima za ucenje na daljinu i osigurale da ta sredstva dopru do osiromasenih
zajednica, posebno romske djece. U nacionalnim strateSkim okvirima za Rome nedovoljno se
uzima u obzir rizik od daljnje digitalne iskljucenosti Roma iz obrazovanja, koja se pokazala
tijekom pandemije bolesti COVID-19.

Obecavajuce prakse u tom podrucju uocene su u Nizozemskoj, koja stavlja na raspolaganje
subvenciju za Skole u iznosu od 1 milijun EUR godiSnje za potporu Skolama s romskom
djecom. Finski savjetodavni nacionalni odbor za pitanja Roma revidira sadrzaj obrazovnih
materijala koji se odnose na Rome i daje smjernice i prijedloge za taj sadrzaj. Poljska vlada
pruza poticaje lokalnim vlastima da dodatno povecaju broj Skolskih posrednika za Rome.

3.2. Povecéati djelotvoran jednak pristup kvalitetnom i odrZzivom zaposljavanju

U Preporuci Vijeca pozivaju se drzave Clanice da promicu ostvarivanje jednakog pristupa
Roma, posebno mladih, kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju, kao i mjere za suzbijanje,
sprecavanje 1 uklanjanje diskriminacije te mjere za poticanje zaposljavanja.

Vecina drzava ¢lanica uvida nerazmjer u zaposlenosti izmedu Roma i ostatka stanovnistva.
Predlazu mjere kojima se promice ukljudivanje putem programa za mlade Rome koji nisu
zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju, kako bi poboljsali svoje digitalne i druge
vjestine te kako bi im se osiguralo pripravnistvo, naukovanje i1 strukovno osposobljavanje.
Mjerama u nekim drzavama clanicama nastoji se povecati prakti¢no iskustvo kako bi se
olaksSao prelazak od obrazovanja do trziSta rada.

Poticajne mjere na trziStu rada, s posebnim naglaskom na mlade, dio su glavnih politika
drzava ¢lanica usmjerenih na skupine u nepovoljnom polozaju ili marginalizirane skupine.
Nekoliko drzava c¢lanica uvrstilo je mjere za potporu samozaposlenim Romima i romskim
poduzetnicima.

Vecéina nacionalnih strateSkih okvira za Rome bavi se rodno uvjetovanim razlikama u
zaposljavanju uklju¢ivanjem mjera usmjerenih na poticanje Romkinja na aktivaciju na trzistu
rada ili provodenjem istraZivanja o uzrocima nizih stopa sudjelovanja Romkinja na trziStu
rada. Samo nekoliko drZava Clanica ukljuCuje mjere za edukaciju potencijalnih poslodavaca u
pogledu nediskriminacije i raznolikosti, a jo§ manji broj drZava ¢lanica ukljucuje edukaciju u
pogledu antiromizma.

Vecina drzava clanica s vecim brojem romskog stanovniStva predloZila je sveobuhvatne
glavne 1 ciljane mjere na regionalnoj i lokalnoj razini za promicanje uklju¢ivanja Roma te
borbu protiv diskriminacije 1 antiromizma kao prepreke pristupu zapoSljavanju. lako se
odnose na glavne inicijative, nacionalni fondovi, ESF+, EFRR! ili Fond za pravednu
tranziciju?® spominju se u nekoliko nacionalnih strateskih okvira za Rome kao izvori
financiranja za provedbu predloZenih mjera, a usto nedostaju pojedinosti o dodjeli sredstava iz
proracuna za Rome.

Obecavajuca praksa vidljiva je na primjeru Bugarske i njezine glavne aktivne politike trZista
rada usmjerene na nezaposlene osobe mlade od 29 godina, medu kojima su Romi. Jo$ jedan
primjer uocen je u Litvi, koja je donijela mjere za promicanje i podupiranje poduzetnistva,

19 Europski fond za regionalni razvoj.
20 Fond za pravednu tranziciju.
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medu ostalim za skupine u nepovoljnom polozaju kao §to su Romi. Belgija provodi projekte
Roma@work koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda, a kojima se pomaze Romima
koji traze posao osposobljavanjem i poducavanjem.

3.3. Poboljsati zdravlje Roma i povecati djelotvoran jednak pristup kvalitetnim
uslugama zdravstvene skrbi i socijalnim uslugama

U Preporuci Vijeca pozivaju se drzave Clanice da osiguraju ostvarivanje jednakog pristupa,
bez prepreka, kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi i1 socijalnim uslugama, posebno za najugrozenije
osobe ili osobe koje zive u marginaliziranim ili udaljenim ruralnim i segregiranim
podrucjima.

Vecina drzava €lanica svjesna je posebnih izazova u osiguravanju jednakog pristupa Roma
zdravstvenoj skrbi. U okviru nekih nacionalnih strateSkih okvira za Rome planiraju se
provesti istrazivanja o zdravstvenom stanju romskog stanovniStva u cilju povecanja znanja i
kapaciteta nadleznih tijela za osmis$ljavanje bolje usmjerenih mjera.

Vecina drzava ¢lanica usmjerena je na osposobljavanje zdravstvenih djelatnika, radnika na
terenu i1 zdravstvenih posrednika za Rome te na kampanje za informiranje kojima se promice
zdrav nacin Zivota i zdravstvena skrb za djecu. Druge mjere ukljucuju izravno dopiranje do
romskog stanovnistva koje Zivi u naseljima, ¢ime im se pruzaju mobilne usluge zdravstvene
skrbi.

Neke drzave ¢lanice utvrdile su mjere usmjerene na Romkinje, s naglaskom na reproduktivno
zdravlje. Jako malo nacionalnih strateskih okvira za Rome bavi se potrebama osoba s
invaliditetom, starijih osoba, romskih pripadnika skupine LGBTIQ te Zrtava ili potencijalnih
zrtava trgovanja ljudima. Nekoliko drzava ¢lanica ukljucilo je mjere usmjerene na produljenje
oc¢ekivanog Zivotnog vijeka romskog stanovnistva. U gotovo polovini nacionalnih strateSkih
okvira za Rome predlazu se mjere za suzbijanje posljedica pandemije bolesti COVID-19,
medu ostalim kampanjama za poticanje cijepljenja (npr. BG, CZ, CY, EE, EL, ES, FR, HU,
HR, IE, LV, RO i SK).

Vecina drzava €lanica s veéim brojem romskog stanovniStva uspostavila je kombinirane
glavne 1 ciljane mjere te spominje postojanje planova za provedbu tih mjera na lokalnoj i
regionalnoj razini, iako u nekim slucajevima ti planovi nisu dobro razradeni. Te drZave
Clanice smatraju diskriminaciju i antiromizam preprekama zbog kojih Romi imaju ogranicen
pristup zdravstvenoj skrbi.

U nekoliko nacionalnih strateskih okvira za Rome navodi se da se za taj cilj upotrebljavaju
sredstva iz Europskog socijalnog fonda plus i Europskog fonda za regionalni razvoj,
uglavnom za glavne mjere kojima se poboljSava pristup marginaliziranih osoba zdravstvenoj
skrbi.

Primjer su obecavajuée prakse Portugal, koji provodi ciljane mjere osposobljavanja
zdravstvenih posrednika za Rome, i1 Cipar, koji omogucuje jednostavan i besplatan pristup

pedijatrima za sve.

3.4. Povecati djelotvoran jednak pristup odgovarajuéem desegregiranom nacinu
stanovanja i osnovnim uslugama
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U Preporuci Vije¢a pozivaju se drzave Clanice da osiguraju jednako postupanje prema
Romima u pristupu odgovaraju¢em nacinu stanovanja bez segregacije i osnovnim uslugama.
To wukljucuje vodu, kanalizaciju, energiju, prijevoz, financijske usluge 1 digitalne
komunikacije, u skladu s 20. nacelom europskog stupa socijalnih prava?!.

Nekoliko drzava clanica ukljucuje mjere za poboljSanje pristupa osnovnim uslugama, posebno
pristup tekucoj vodi i, u odredenoj mjeri, mjere za spreCavanje i iskorjenjivanje prostorne
segregacije. U okviru malog broja nacionalnih strateskih okvira za Rome ukljucene su i
glavne 1 ciljane mjere za olakSavanje pristupa socijalnom stanovanju, dok se u nekoliko
nacionalnih strateskih okvira za Rome predlazu mjere za provedbu sluzbenih postupaka za
obnovu gradskih i stambenih zgrada, poticanje vlasniStva nad stambenim nekretninama i
ulaganje u infrastrukturu u obliku pruzanja elektricne energije, plina, tekuce vode,
gospodarenja otpadnim vodama i otpadom, izgradnji cesta 1 pristupa prijevozu.

Vaznost borbe protiv diskriminacije i antiromizma, kao prepreka pristupu stanovanju, uzima u
obzir samo nekoliko drzava €lanica, a to se jo§ manje odrazava u konkretnim mjerama. U
vecini nacionalnih strateskih okvira za Rome nedovoljno se razmatraju problemi kao $to su
prisilne delozacije, nemoguénost Roma da postanu vlasnici nekretnina ili da si priuste odrzivi
najam, ili smanjenje razlike u prenapucenosti kucanstava.

Vecina drzava €lanica (CZ, EL, ES, HU i SK) s ve¢im brojem romskog stanovniStva op¢enito
je ukljucila inicijative za desegregaciju na lokalnoj razini, dok Bugarska i Rumunjska nemaju
posebne mjere desegregacije. Takve inicijative sastoje se od osiguravanja da nova naselja koja
se financiraju javnim sredstvima ne budu segregirana, pracenja prisutnosti Roma u stambenim
podru¢jima ili ukljucivanja Sire zajednice u postupke desegregacije tako Sto ¢e ih se pripremiti
da prihvate Rome koji su se preselili iz segregiranih podrucja.

U vecini nacionalnih strateSkih okvira za Rome planira se upotreba programa financiranja
EU-a u tom podrucju, no u njima se samo iznimno navode pojedinosti u pogledu dodjele
sredstava.

Njemacka, koja pokazuje kako lokalna tijela mogu biti usmjerenija na Rome u svojoj
strategiji pristupa stanovanju, primjer je obecavaju¢e prakse, kao i1 francuski plan za
postizanje potpunog uklanjanja sirotinjskih &etvrti do 2030.?2, koji se temelji na ciljevima i
vremenskom okviru. Ostali primjeri vidljivi su u Sloveniji, koja provodi mapiranje i
legalizaciju naselja radi poboljianja njihove infrastrukture, i u Svedskoj, koja je izradila
smjernice za informiranje stanodavca o polozaju Roma na trzi$tu stambenih nekretnina i za
suzbijanje diskriminacije. Projekt Housing First Romodrom?® u Ceskoj jo$ je jedan primjer
obecavajuce prakse, a bavi se problemom beskuéniStva i stambene nezbrinutosti osoba
romskog podrijetla koje su socijalno iskljucene ili kojima prijeti socijalna isklju¢enost.

4. PRACENJE I 1ZVJESCIVANJE

U strateSkom okviru EU-a za Rome predloZeno je da bi sve drzave ¢lanice trebale poboljsati
postavljanje ciljeva, prikupljanje podataka, pracenje i izvjes¢ivanje te da bi podatke trebalo
redovito prikupljati kako bi se upotrijebili u svrhu izvje$¢ivanja i pracenja. Sve drzave Clanice

21 Europski stup socijalnih prava.

vvvvv

23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/
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pozvane su da, kao minimalnu obvezu u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome, utvrde
nacionalne osnovne vrijednosti i ciljeve za postizanje ciljeva i teznji EU-a na temelju
sveobuhvatne procjene potreba. Nadalje, u strateSkom okviru EU-a za Rome predlozeno je da
drzave Clanice kao dodatnu obvezu u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome utvrde
nacionalne kvantitativne i kvalitativne ciljeve za svih sedam ciljeva EU-a i povezanih ciljeva,
ovisno o dostupnosti podataka te nacionalnom kontekstu i izazovima.

To se odrazava i u Preporuci Vijeca, u kojoj se, uzimajuci u obzir ciljeve i glavne ciljeve EU-
a, drzave Clanice pozivaju da u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome utvrde nacionalne
kvantitativne i/ili kvalitativne ciljeve prilagodene nacionalnim okolnostima i dostupnosti
podataka o jednakosti.

Istrazivanje o Romima za 2020.—2021.%* koje je provela Agencija Europske unije za temeljna
prava objavljeno je u listopadu 2022. U njemu su navedeni osnovni podaci o polozaju Roma u
osam drzava ¢lanica EU-a* i dvjema zemljama kandidatkinjama®. Na temelju tih podataka
pratit ¢e se napredak u EU-u i obuhvaéenim drzavama ¢lanicama.

Kako bi se osiguralo ucinkovitije prikupljanje podataka, izvjeS¢ivanje i praéenje napretka u
postizanju ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva, Komisija je predlozila upotrebu portfelja
pokazatelja koji je izradila Agencija Europske unije za temeljna prava uz sudjelovanje
nacionalnih kontaktnih to¢aka za Rome, nacionalnih zavoda za statistiku i Komisije.

Vecina drzava Clanica uspostavila je mehanizam za pracenje i izvjesS¢ivanje koji koordinira
nacionalna kontaktna to¢ka za Rome, uzimajuéi u obzir informacije dobivene od nacionalnih
platformi za Rome, romskih organizacija civilnog drustva, ministarstava, tijela za jednakost i
nacionalnih zavoda za statistiku. Ti mehanizmi pracenja i izvje$¢ivanja moci ¢e iskoristiti i
informacije dobivene od Inicijative Roma Civil Monitoring.

Procjene okvira za pracenje pojedinacnih zemalja, koje se provode u suradnji s Agencijom
Europske unije za temeljna prava, pokazale su se zahtjevnima jer je potrebno poboljsati
usporedivost statistickih pristupa osnovnim vrijednostima, pokazateljima i ciljevima medu
drzavama ¢lanicama.

Nacionalni kvantitativni ciljevi za jednakost, ukljuCivanje 1 sudjelovanje Roma prema
glavnim ciljevima strateSkog okvira EU-a za Rome za sedam ciljeva strateSkog okvira EU-a
za Rome utvrdeni su u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome nekih drzava ¢lanica s
veéim brojem romskog stanovnistva (BG, CZ, EL, ES 1 HR). Slovacka je odgovorila na
ciljeve strateSkog okvira EU-a za Rome za Sest ciljeva, isklju€uju¢i horizontalni cilj
»Smanjenje siromastva 1 socijalne iskljuCenosti”. Madarska je uvrstila jasne nacionalne
kvantitativne ciljeve kao odgovor na ciljeve strateSkog okvira EU-a za Rome u podrucju
siromastva, obrazovanja i zapoS$ljavanja. Rumunjska nije uvrstila nacionalne ciljeve prema
glavnim ciljevima strateskog okvira EU-a za Rome.

24 Istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava za 2020.-2021.: Romi u 10 europskih zemalja — glavni
rezultati.

25 Hrvatska, Ceska, Gréka, Madarska, Italija, Portugal, Rumunjska i Spanjolska.

26 Sjeverna Makedonija i Srbija.
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Estonija, Slovenija, Latvija i Litva postavile su nacionalne ciljeve koji odgovaraju glavnim
ciljevima okvira za jedan ili viSe ciljeva.

Nekoliko drzava clanica, primjenjujuéi zajednicki, ali diferencirani pristup, odgovorilo je na
jedan ili vise ciljeva od sedam ciljeva strateSkog okvira EU-a za Rome, no samo su
djelomicno odgovorile na glavne ciljeve EU-a. Te su drzave ¢lanice postavile kvalitativne ili
kvantitativne ciljeve 1 utvrdile povezane mjere kojima se ipak moze pridonijeti poboljSanju
polozaja Roma u pojedinim podrucjima.

Mjerama koje su predlozile drzave c¢lanice koje nisu postavile ciljeve isto se tako moze
pridonijeti poboljSanju polozaja Roma, no nije moguce utvrditi u kojoj se mjeri njima
pridonosi postizanju glavnih ciljeva EU-a.

Drzave ¢lanice koje su postavile kvantitativne i kvalitativne ciljeve za sedam ciljeva, prema
ciljevima strateskog okvira EU-a za Rome, znatno pridonose postizanju ciljeva EU-a do 2030.
Medutim, drzave clanice koje se suocavaju s posebnim izazovima i imaju vece romsko
stanovnis$tvo (posebno Rumunjska, koja ima najveée romsko stanovnistvo u EU-u) moraju se
viSe potruditi kako bi postavile takve ciljeve i povecale izglede za zajednicko postizanje
ciljeva EU-a do 2030.

Kad je rije¢ o prikupljanju podataka, nekoliko drzava ¢lanica uputilo je na dostupne podatke
iz istrazivanja EUROSTAT-a 1 Agencije Europske unije za temeljna prava te nacionalnih
zavoda za statistiku. S druge strane, neke drzave ¢lanice opravdale su nedostatak osnovnih
vrijednosti i ciljeva pravnim ograni¢enjem prikupljanja podataka o etnickoj pripadnosti.

U skladu s Preporukom Vijeca drzave Clanice trebale bi osigurati da nacionalna izvje$céa o
jednakosti, ukljucivanju i sudjelovanju Roma budu u potpunosti javno dostupna. Medutim, u
vedini nacionalnih strateskih okvira za Rome nedostaju informacije o tom aspektu.

5. FINANCIRANJE PROVEDBE NACIONALNIH STRATESKIH OKVIRA ZA
ROME

U strateskom okviru EU-a za Rome 1 Preporuci Vije¢a naglaSava se vaznost financiranja
sredstvima EU-a 1 nacionalnim sredstvima za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma, a
drzave clanice pozivaju se da u svojim nacionalnim okvirima objasne kako ¢e se
upotrebljavati sredstva i financijski instrumenti EU-a i drZava ¢lanica. Mnoge drZave Clanice
kao izvore financiranja navode kombinaciju nacionalnog financiranja i financiranja EU-a,
uglavnom u okviru kohezijske politike EU-a, kao i financiranje drugih medunarodnih
donatora. Ta kombinacija sredstava financiranja upotrebljava se za provedbu mjera utvrdenih
u nacionalnim strateskim okvirima za Rome i mjera koje su dio glavnih programa u podrucju
obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene skrbi i stanovanja, a koje se odnose na Rome.

Strateskim okvirom EU-a za Rome 1 Preporukom Vijeca poticu se drzave Clanice, posebno
one koje se suocavaju s velim izazovima i one s vefim romskim stanovniStvom, da u
potpunosti iskoriste financijska sredstva dostupna unutar viSegodiSnjeg financijskog okvira
(VFO-a) za razdoblje 2021.-2027. i instrumenta NextGeneration EU za pitanja Roma. Kako
bi se to omogucilo, uredbe za razdoblje 2021.-2027. pojednostavnjene su i ojacane,
primjerice posebnim ciljem Europskog socijalnog fonda plus za promicanje socioekonomske
integracije marginaliziranih zajednica, kao §to su Romi, i dopunskim ulaganjima iz Europskog
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fonda za regionalni razvoj u tom podrucju te uvodenjem odgovarajuceg tematskog uvjeta koji
omoguéuje provedbu u Uredbu o zajednic¢kim odredbama?’ za fondove kohezijske politike.

Taj uvjet koji omogucuje provedbu zahtijeva od drzava ¢lanica koje izdvajaju sredstva za taj
cilj da uspostave nacionalni strateski politicki okvir za ukljucivanje Roma. To ukljucuje
stroge zahtjeve u pogledu pracenja, mjera protiv segregacije, ukljucivanja Roma na
regionalnoj 1 lokalnoj razini te bliske suradnje s romskim civilnim drustvom i1 drugim
relevantnim dionicima. Uvjet koji omogucuje provedbu kontinuirano ¢e se pratiti tijekom
cijelog programskog razdoblja. Ako ga drzava Clanica viSe ne bude ispunjavala, nadoknada
izdataka bit ¢e blokirana za odgovarajuéi posebni cilj. Nadalje, u okviru Europskog socijalnog
fonda plus sve drzave Clanice moraju ispuniti zahtjev u pogledu tematske koncentracije od
25 % usmjeren na socijalnu ukljucenost, ¢ija su klju¢na ciljna skupina Romi.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da dostupna sredstva uspjesno dopru do Roma.

U pregovorima o sporazumima o partnerstvu za razdoblje 2021.-2027. 1 programima
Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda plus Komisija je naglasila
da bi se izazovi specifi¢ni za pojedine zemlje koji se odnose na Rome trebali na odgovarajuci
nacin odrazavati i razmatrati u predstoje¢im programima te da bi trebalo provesti mjere
kojima se promice uklju¢ivanje Roma 1 pristup glavnim uslugama 1 infrastrukturi bez
segregacije.

Sesnaest drzava Clanica namjerava u okviru Europskog socijalnog fonda plus izdvojiti
sredstva za marginalizirane zajednice, kao §to su Romi (BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU,
HR, IT, LU, PL, PT, RO, SK i SI), u iznosu veé¢em od 1,8 milijardi EUR?.

U skladu s Uredbom o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost?’, ocekuje se da ¢e
reforme 1 ulaganja iz nacionalnih planova za oporavak (NPOO) i1 otpornost pridonijeti
djelotvornom svladavanju svih ili znatnog broja izazova utvrdenih u preporukama za pojedine
zemlje u okviru europskog semestra upucenima drZzavama ¢lanicama u kontekstu europskog
semestra od 2019. nadalje®®. U okviru semestra BG, CZ3!, HU, RO i SK redovito su primale
preporuke za pojedine zemlje koje se odnose na ukljuc¢ivanje romskog stanovnistva tijekom
razdoblja 2012.-2019. Vijece je 2019. drzavama BG, HU, RO 1 SK uputilo preporuke za
pojedine zemlje koje su prvenstveno obuhvacéale potrebu za uklju¢ivim i kvalitetnim
obrazovanjem romskih ucenika.

27 Uredba (EU) 2021/1060 o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond
za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike.

28 Rije¢ je o procijenjenom iznosu. Odgovara informacijama koje su drzave ¢lanice sluzbeno dostavile do
21. studenoga 2022. Konacni iznosi bit ¢e dostupni tek nakon donosenja svih programa.

2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljade 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost.

30 U nacionalnim planovima za oporavak i otpornost trebale bi se uzimati u obzir preporuke za pojedine zemlje
upucene od 2019. nadalje, §to je za ve¢inu drzava ¢lanica znacilo preporuke za pojedine zemlje za 2019. i 2020.,
s obzirom na to da je vecina planova donesena 2021. U ciklusu semestra 2022. primijenjen je racionalan pristup,
a preporuke za pojedine zemlje odnosile su se samo na nerijeSene i nove prioritete koji nisu uzeti u obzir u
donesenim planovima za oporavak i otpornost. Stoga je 2022. samo Madarska (Ciji je plan za oporavak i
otpornost donesen 15. prosinca 2022.) dobila preporuku za pojedinu zemlju u pogledu Roma. Vijeée je 2019.
drzavama BG, HU, RO i SK uputilo preporuke za pojedine zemlje koje su prvenstveno obuhvacale potrebu za
uklju¢ivim i kvalitetnim obrazovanjem romskih ucenika.

31 Ceska je dobila posebne preporuke za pojedine zemlje u pogledu ukljuéivanja romskog stanovnistva do 2016.
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U izvjes¢ima drzava BG, CZ, HU, RO i SK za 2022. posebno se upucuje na vaznost pitanja
ukljucivanja Roma. Sve drzave ¢lanice s odobrenim planom za oporavak 1 otpornost dobile su
2022. preporuku o provedbi plana za oporavak i otpornost i programa kohezijske politike.
Madarska, ¢&iji je plan za oporavak i otpornost Vijeée odobrilo 15. prosinca 2022.32, dobila je
2022. preporuku za pojedinu zemlju u pogledu ukljucivanja Roma. Uredbom o Mehanizmu za
oporavak i otpornost od drzava Clanica zahtijeva se 1 da objasne kako se o¢ekuje da ¢e mjere u
njihovim planovima za oporavak i otpornost pridonijeti jednakim moguénostima za sve i
ukljucivanju tih ciljeva, u skladu s europskim stupom socijalnih prava. U nekoliko
nacionalnih planova za oporavak i otpornost Romi se izricito navode kao korisnici odredenih
mjera, primjerice potpore uslugama skrbi za djecu 1 pristupa kvalitethom redovnom
obrazovanju za studente u socijalno nepovoljnom polozaju, ukljucuju¢i Rome, te namjenskih
ulaganja, npr. pruzanja zdravstvenih usluga romskim zajednicama.

Druga ulaganja i reforme odnose se na osnivanje centara za mlade usmjerenih na osobni
razvoj mladih iz ranjivih skupina, kao $to su Romi, i osiguravanje energetski ucinkovitog
socijalnog stanovanja za ranjive skupine. Opcenito, planovi ukljucuju znatan broj reformi i
ulaganja za potporu socijalnim ciljevima. Opéenito, drzave ¢lanice namijenile su oko 28 %
svojih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost podupiranju socijalnih ciljeva u cetiri
kategorije: zaposljavanje i vjestine, obrazovanje i skrb o djeci, zdravstvena i dugotrajna skrb i
socijalna politika®*.

Drzave c¢lanice pozivaju se da na optimalan nacin iskoriste ta sredstva za osmisljavanje i
provedbu mjera za poboljSanje pristupa marginaliziranih skupina kao $to su Romi redovnom
obrazovanju, stanovanju, zdravstvu, dugotrajnoj skrbi i zapoSljavanju bez segregacije, za
promicanje njihove socijalne ukljucenosti te za potporu organizacijama civilnog drustva koje
rade s marginaliziranim romskim zajednicama.

6. ZEMLJE OBUHVACENE PROSIRENJEM: ZEMLJE KANDIDATKINJE I
POTENCIJALNE KANDIDATKINJE ZA CLANSTVO U EU-u**

Pokazujuéi svoju snaznu predanost uklju¢ivanju Roma, celnici zemalja zapadnog Balkana, u
okviru Poznanskog procesa®’, dogovorili su se da ée svoje nacionalne strateske okvire za
Rome/akcijske planove uskladiti sa strateSkim okvirom EU-a za Rome te su stoga obuhvaceni
ovom procjenom.

2]shod pisanog postupka o planu oporavka Madarske — Consilium (europa.eu).

33 Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost (europa.eu).

3% Turska nije obuhvatena ovom procjenom jer nema uspostavljenu nacionalnu strategiju za Rome. U
lipnju 2022., nakon misljenja Europske komisije, Europsko vijeée potvrdilo je europsku perspektivu za Ukrajinu,
Moldovu i Gruziju, dok je Ukrajini i Moldovi dodijeljen status zemalja kandidatkinja. Zbog recentnosti tih
odluka nijedna od tri zemlje nije uklju¢ena u procjenu, iako Ukrajina i Republika Moldova imaju uspostavljene
nacionalne strategije za Rome.

3 Ishod sastanka na vrhu u Sofiji 6. studenoga 2020., Poznanska deklaracija partnera sa zapadnog Balkana o
integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU-a.
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Borba protiv antiromizma kao cilj ukljuena je u strategije cijelog podrucja zapadnog
Balkana. Novi nacionalni strateSki okviri za Rome pripremljeni su uz sudjelovanje civilnog
drustva. Nacionalni strateSki okviri za Rome svih partnera sa zapadnog Balkana imaju
uspostavljene nacionalne pokazatelje i alate za pra¢enje. Medutim, trebalo bi pojacati redovito
prikupljanje podataka, javno izvje$¢ivanje i evaluaciju kako bi se osigurala pouzdana procjena
napretka, pri cemu bi se rezultati istrazivanja o zapadnom Balkanu upotrebljavali kao osnova
za regiju.

Iako su siromastvo i socijalna isklju¢enost Roma rasireni u regiji, mjerama koje su usmjerene
na taj problem nije dovoljno obuhvacena visestruka i strukturna diskriminacija (zene, starije
osobe, djeca, pripadnici skupine LGBTIQ i Romi bez drzavljanstva). Nije dovoljno uzeta u
obzir potreba za jaCanjem ovlaStenja i administrativnih kapaciteta nacionalnih kontaktnih
toCaka za Rome te za osiguravanjem njihova izravnog sudjelovanja u programiranju i
pracenju upotrebe sredstava EU-a, kako je istaknuto u okviru.

Kad je rije¢ o financiranju, u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome i akcijskim
planovima velika je pozornost posvecena utvrdivanju potreba za financiranjem te se upucuje
na dodjelu sredstava iz nacionalnih proracuna. Ipak, postoji visoka ovisnost o sredstvima
donatora. Znatna financijska potpora Komisije u obliku instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA) ve¢ pomaze vladama i lokalnim vlastima u poboljSanju kapaciteta te podupire
obrazovanje, poduzetniStvo, legalizaciju naselja 1 mreze romskih organizacija civilnog
drustva. Ta ¢e se financijska potpora nastaviti i na nacionalnoj i na regionalnoj razini te
obuhvatiti nove prioritete kao $to je digitalno podrucje.

Kad je rije¢ o sektorskim ciljevima strateSkog okvira EU-a za Rome, poboljSanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju, zapoSljavanju i zdravstvenoj skrbi strateski je cilj u svim
nacionalnim strateskim okvirima za Rome, iako mu se ne pristupa na jednako detaljan nacin.
Zaposljavanje Romkinja 1 mladih te stjecanje digitalnih vjeStina nisu dovoljno zastupljeni.
Mjere zdravstvene skrbi za djecu, ranjive osobe i Zrtve rodno uvjetovanog nasilja samo su
djelomi¢no obuhvacene, dok se pitanje poboljSanja posredovanja u zdravstvu ne razmatra u
dovoljnoj mjeri. Kad je rije¢ o stanovanju, zemlje zapadnog Balkana ve¢ su dovrSile
mapiranje nezakonitih/neformalnih naselja. U nacionalnim strateskim okvirima za Rome
upucuje se na pristup socijalnom stanovanju, ali pitanja kao $to su legalizacija i poboljSanje
infrastrukture u naseljima, iskorjenjivanje prisilne deloZacije 1 mjere za smanjenje
beskucéni$tva Roma obuhvaceni su samo djelomicno. Op¢i napredak ide u pravom smjeru, ali
zahtijeva se daljnje djelovanje tijekom cijelog desetljeca.

Ukrajina i Republika Moldova*®, dvije nove zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, kao i
Gruzija, potencijalna kandidatkinja, morat ¢e na odgovaraju¢i nacin uzeti u obzir jednakost,
ukljucivanje 1 sudjelovanje Roma te provesti postupno uskladivanje sa strateskim okvirom
EU-a za Rome. U prioritetima definiranima u misljenjima Europske komisije’” veé je
utvrdena potreba da te tri zemlje ojacaju prava i pravni okvir svojih nacionalnih manjina 1
ranjivih skupina.

Komisija ¢e pomno pratiti napredak i nastaviti financijski podupirati uklju¢ivanje Roma na
zapadnom Balkanu te u Ukrajini, Moldovi, Gruziji i Turskoj u okviru poglavlja 23. pregovora
o prosirenju ,,Pravosude i temeljna prava”.

36 Misljenje Komisije o0 Moldovi iz lipnja 2022. sadrzavalo je preporuke o Romima.
37 Misljenja Europske komisije o zahtjevima za ¢lanstvo u EU-u.
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7. SMJERNICE ZA DRZAVE CLANICE

Komisija poziva drzave Clanice da se posvete podrucjima u kojima su potrebna poboljsanja
utvrdenima u ovoj Komunikaciji i analizi po drzavama ¢lanicama iz prvog dijela radnog
dokumenta sluzbi Komisije, medu ostalim dodjelom odgovaraju¢ih sredstava (kao i
navodenjem izvora financiranja, npr. nacionalnih proracuna, programa Europskog fonda za
regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda plus, planova za oporavak i otpornost). Ovisno
o nacionalnom kontekstu, drzave ¢lanice trebale bi iskoristiti mehanizme za obnovu ili
azuriranje nacionalnih strateskih okvira za Rome 1/ili akcijskih 1 provedbenih planova kako bi
ih u€inile ambicioznijima.

Drzave clanice s velikim brojem romskog stanovniStva posebno se poticu da budu
ambicioznije u svladavanju izazova s kojima se Romi suocCavaju u cetirima sektorskim
podrucjima, istodobno osiguravaju¢i pravilnu medusektorsku primjenu horizontalnih ciljeva
radi suzbijanja antiromizma, diskriminacije, govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje te siromastva,
kao 1 osiguravanja smislenog sudjelovanja Roma u druStvu. Provedba nacionalnih strateskih
okvira za Rome i akcijskih planova trebala bi se temeljiti na ¢vrstim osnovnim vrijednostima,
ukljucujudi istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava o Romima za 2020.-2021.
za zemlje obuhvacene istrazivanjem, te na dovoljno ambicioznim ciljevima koji su usko
povezani s ciljevima na razini strateSkog okvira EU-a za Rome. VaZzno je da te drzave ¢lanice
kombiniranim pristupom koji ukljucuje glavne i ciljane mjere nastoje posti¢i jednakost i
ukljuc¢ivanje Roma.

Komisija poziva drzave Clanice sa skupom mjera politike za ukljucivanje da osiguraju da
glavne politike i programi socijalne ukljucenosti uspjesno dopru do romskog stanovnistva te
da razviju ciljane mjere kojima se potice pristup Roma glavnim uslugama 1 infrastrukturi bez
segregacije, prema potrebi.

Komisija potic¢e sve drzave Clanice koje su u postupku izrade ili provedbe drugih nacionalnih
strategija usmjerenih na smanjenje nejednakosti ili suzbijanje diskriminacije, kao Sto su
akcijski planovi za borbu protiv rasizma ili akcijski planovi u okviru europskog jamstva za
djecu, da osiguraju da se u njih na odgovaraju¢i nacin ukljuée pitanja Roma, kao i da budu
potpuno komplementarne i uskladene s mjerama na koje su se obvezale u nacionalnim
strateSkim okvirima za Rome.

Sve drzave ¢lanice slozile su se s glavnim ciljevima EU-a u pogledu zaposljavanja, vjestina i
siromasStva predloZzenima u akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava za
2021.°% U tim podru¢jima postavile su nacionalne ciljeve ¢&iji bi opseg trebalo prosiriti u
najvec¢oj mogucoj mjeri kako nitko ne bi bio zapostavljen.

Nacionalne kontaktne tocke za Rome

Uloga 1 ucinkovitost nacionalnih kontaktnih tocaka za Rome klju¢ni su elementi uspjesne
provedbe nacionalnih strateSkih okvira za Rome. Iako je veéina drZava clanica svojim
nacionalnim kontaktnim tockama za Rome dala odgovaraju¢a ovlaStenja 1 koordinacijske
uloge s ministarstvima i drugim nadleznim tijelima, ve¢ina nacionalnih kontaktnih tocaka za
Rome nema dovoljnu potporu u smislu dodatnih financijskih sredstava 1 osoblja, Sto

38 Ciljevi europskog stupa socijalnih prava do 2030.
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ogranicava njihovu sposobnost da temeljito obavljaju svoju ulogu koordinacije i1 pracenja.
Trebali bi, prema potrebi, sudjelovati i u programiranju, provedbi i prac¢enju (medu ostalim u
odborima za pracenje) programa Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog
fonda plus, kao i planova za oporavak i otpornost te svih drugih fondova EU-a kojima se
moze pridonijeti jednakosti 1 uklju¢ivanju Roma. Komisija ponovno istice da je vazno da
drzave ¢lanice dodatno ojacaju polozaj nacionalnih kontaktnih to¢aka za Rome kako bi mogle
uspjesno ispuniti svoju klju¢nu ulogu.

Antiromizam

Suzbijanje i sprecavanje antiromizma kljucan je cilj i vodece nacelo strateskog okvira EU-a za
Rome i1 Preporuke Vijeca. U mnogim nacionalnim strateSkim okvirima za Rome prepoznata je
vaznost suzbijanja razli¢itih oblika izrazavanja i o¢itovanja antiromizma, ukljucujuéi rasizam
prema Romima, diskriminaciju, predrasude, stereotipe i stigmatizaciju, kao i govor mrznje i
zloc¢ine iz mrznje.

Mnoge drzave Clanice navode antiromizam u svojim opisima nacionalnog konteksta i izazova.
Vecéina drzava €lanica s veéim brojem romskog stanovnistva utvrdila je ciljeve 1 mjere za
borbu protiv te pojave, iako u razli¢itoj mjeri i s razli¢itim ambicijama, koje nedovoljno
odgovaraju razmjerima problema. Komisija poziva drzave ¢lanice da viSe porade na tom
podrudju i poti¢e one drzave Clanice koje nisu izradile planove za rjeSavanje tog problema da
to ucine sada.

Segregacija u obrazovanju i stanovanju

Komisija poziva drzave €lanice, posebno one s velikim brojem romskog stanovniStva, da se
viSe potrude kako bi sprijecile 1 iskorijenile segregaciju u Skolama i prostornu segregaciju
romske djece te rijeSile problem pogresne dijagnoze koja rezultira neprimjerenim
ukljuc¢ivanjem romske djece u obrazovanje za ucenike s posebnim potrebama. Isto tako,
Komisija poti¢e drzave clanice da proaktivno utvrde i uklone prepreke koje spreCavaju
romsku djecu da pohadaju vrti¢ i da se kvalitetno obrazuju na svim razinama u okruZenjima
bez segregacije. Komisija izrazito potice drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste sredstva EU-
a (Europskog socijalnog fonda plus, Europskog fonda za regionalni razvoj, fonda InvestEU 1
planova za oporavak i otpornost) kako bi pridonijele poboljSanju Zivotnih uvjeta 1 moguénosti
za razvoj marginaliziranih romskih zajednica i Roma koji zive u kucanstvima s niskim
dohotkom kojima prijeti opasnost od siromaStva 1 socijalne iskljuCenosti. Drzave ¢lanice
trebale bi osigurati osnovno socijalno stanovanje u podrucjima koja nisu segregirana,
poprac¢eno mjerama za poticanje pristupa redovnom obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj
1 socijalnoj skrbi, te osmisliti ili aZurirati lokalne mjere i provesti planove desegregacije.

Ciljevi i pokazatelji

Utvrdivanje nacionalnih to¢no kvantificiranih ciljeva, povezanih s pokazateljima i osnovnim
vrijednostima, klju¢no je za pracenje napretka u postizanju ciljeva strateSkog okvira EU-a za
Rome. Istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava o Romima za 2020.-2021.
pruza osnovnu vrijednost za zemlje obuhvacene istrazivanjem. Vazno je da te drzave Clanice
kombiniranim pristupom koji ukljuCuje glavne i ciljane mjere nastoje posti¢i jednakost i
uklju¢ivanje Roma.

Komisija dodatno poti¢e sve drzave c¢lanice da prema potrebi revidiraju i izmijene svoje
nacionalne strateSke okvire za Rome kako bi postavile posebne kvantitativne ciljeve kojima
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¢e se poduprijeti EU u zajedniCckom postizanju ciljeva strateSkog okvira EU-a za Rome do
2030.

Ukljucivanje

U mnogim nacionalnim strateSkim okvirima za Rome opisuju se mjere povezane s glavnim
politikama i programima socijalne ukljucenosti. Medutim, u tim se mjerama ¢esto ne navode
pojedinosti o tome kako i1 u kojoj mjeri Romi mogu imati koristi od njih. lako je potrebno
raditi na rjeSavanju pitanja ukljucivanja Roma s pomocu glavnih politika i programa, drzave
Clanice trebale bi utvrditi zastitne mjere za sprecavanje propusta ili povrSnog ukljucivanja
pitanja Roma. Nacionalne kontaktne tocke za Rome trebale bi biti ukljuCene i1 imati
mogucnost preuzimanja medusektorske koordinacijske uloge u tom procesu.

Sudjelovanje

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati i pokazati stvarno i smisleno sudjelovanje Roma u svim
fazama provedbe nacionalnih strateskih okvira za Rome 1 programa financiranja EU-a na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kao i u prac¢enju nacionalnih strateskih okvira za
Rome 1 izvje$¢ivanju o njima. Suradnja u tom pogledu mozZe se posti¢i ve¢im sudjelovanjem
nacionalnih platformi za Rome ili jednakovrijednim savjetodavnim i participativnim
procesima.

8. POTPORA EUROPSKE KOMISIJE
1) Provedba zakonodavstva EU-a

Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu i primjenu Direktive o rasnoj jednakosti*’, Direktive o
pravima zrtava*®® i Okvirne odluke Vijeéa o suzbijanju rasizma i ksenofobije te ¢e, prema
potrebi, pokrenuti postupke zbog povrede prava kako bi potaknula promjene u nacionalnom
zakonodavstvu 1 politici. Komisija ¢e ojacati institucionalni okvir za borbu protiv
diskriminacije podnosenjem zakonodavnog prijedloga o standardima za tijela za jednakost.

2) Uvrstavanje jednakosti Roma u politicke inicijative EU-a i mobilizacija sredstava EU-
a za Rome

Komisija ¢e osigurati da se borba protiv rasne ili etnicke diskriminacije ukljuci u politike,
zakonodavstvo 1 programe financiranja EU-a kojima se promicu kohezija, ukljucenost 1
sudjelovanje. Komisija ¢e pratiti provedbu politika relevantnih za jednakost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma, medu ostalim u kontekstu europskog semestra.

Drzavama ¢lanicama pruzit ¢e se potpora za daljnji razvoj 1 provedbu nacionalnih okvira za
Rome financijskom potporom i mjerama koordinacije. Dodatna potpora pruZit ¢e se i u obliku
pomoéi iz instrumenta za tehni¢ku potporu*!. Bit ée ponudena izgradnja kapaciteta, posebno
putem Agencije Europske unije za temeljna prava, za razvoj pouzdanih sustava pracenja i
evaluacije te za prikupljanje podataka o jednakosti u svrhu donoSenja politika i provedbe
nacionalnih okvira za Rome. Nacionalne kontaktne tocke za Rome podupirat ¢e se u

3 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez
obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo.

40 Direktiva 2012/29/EU Europskog Parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te 0 zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP.
4! Instrument za tehni¢ku potporu.
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unapredenju znanja i kapaciteta za pracenje i izvjeS¢ivanje o provedbi nacionalnih okvira za
Rome te u izradi prilagodenih pokazatelja.

Komisija ¢e na najbolji nacin iskoristiti sastanke nacionalnih kontaktnih tocaka za Rome kako
bi pratila rezultate ove Komunikacije.

Komisija ée podupirati provedbu razli¢itih programa i projekata, kao §to su EU Pilot HERO*?,
koji omogucuju pilot-projekte za poboljSanje pristupa stanovanju i zaposljavanju za ranjive
romske obitelji te pripremno djelovanje EU-a za 2021.-2025. inicijative Roma Civil
Monitoring za izgradnju kapaciteta romskih organizacija civilnog druStva radi pracenja
provedbe nacionalnih strateskih okvira za Rome. Drugi projekti usmjereni su na pristup
obrazovanju ili izgradnju kapaciteta za oblikovanje politika, kao Sto su zajednicki programi
EU-a i Vije¢a Europe INSCHOOL i ROMACT?,

Nacionalne kontaktne tocke za Rome i nacionalne platforme za Rome primit ¢e potporu
putem namjenskih poziva Komisije u okviru programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti
(CERV)*. Programom CERYV podupiru se i projekti za borbu protiv rasizma, antiromizma i
diskriminacije te projekti kojima se obiljezava holokaust putem poziva na dostavu prijedloga
o europskom sje¢anju®.

Komisija ¢e olaksati suradnju medu drzavama ¢lanicama radi promicanja jednakog pristupa
kvalitetnom obrazovanju za sve u okviru europskog prostora obrazovanja i akcijskog plana za
digitalno obrazovanje*® te Europskog socijalnog fonda plus. Komisija ée nastaviti olak3avati
uzajamno ucenje o borbi protiv diskriminacije u obrazovanju i putem obrazovanja u okviru
radne skupine za ravnopravnost i vrijednosti strateSkog okvira za europski prostor
obrazovanja.

Komisija ¢e 1 dalje ukljucivati pitanja Roma u sve relevantne aktivnosti u okviru strategija za
provedbu programa Unija ravnopravnosti*’, Erasmus+*® i Europske snage solidarnosti®.
Komisija ¢e mobilizirati sredstva u okviru programa ,,EU za zdravlje™° kako bi pomogla u
sprecavanju bolesti 1 olakSala cijepljenje te pruzila potporu u razvoju mehanizama za bolje
suoCavanje sa zdravstvenim krizama, medu ostalim medu romskim stanovni§tvom. U okviru
fondova za klimu i infrastrukturu®! projektima ¢e se promicati ukljudivanje osoba s invaliditetom i
osoba izlozenih riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, ukljuc¢ujuc¢i Rome, te promicati cjenovno
pristupacno socijalno stanovanje.

Pri provedbi fondova EU-a, ukljucujuc¢i programe Europskog socijalnog fonda plus, Komisija
¢e suradivati s drzavama cClanicama kako bi osigurala da se potrebe Roma nastoje ispuniti

4 Pilot-projekt HERO.

43 Zajednicki programi EU-a i Vije¢a Europe: pristup obrazovanju INSCHOOL i izgradnja kapaciteta za
oblikovanje politika ROMACT; projektom organizacije REDI Economic Development S.A podupire se
poduzetnistvo Roma u Cetirima zemljama, uz potporu Europskog investicijskog fonda (EIF).

4 Program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti.

45 Poziv na dostavu prijedloga o europskom sjecanju.

46 Europski prostor obrazovanja, tematski fokusi: poboljsanje kvalitete i pravednosti u obrazovanju i
osposobljavanju i akcijski plan za digitalno obrazovanje.

47 Unija ravnopravnosti: prva godina djelovanja i postignuda.

48 Erasmus+ — program EU-a za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport.

4 Europske snage solidarnosti.

30 Program ,.EU za zdravlje”.

3! Fondovi za klimu i infrastrukturu programa InvestEU.
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kombinacijom glavnih i ciljanih mjera te ¢e poticati razmjenu najboljih praksi i smjernica za
drzave Clanice o desegregaciji u obrazovanju i stanovanju.

3) Djelovanje i potpora EU-a za promicanje romskog sudjelovanja, ukljucivanja i
raznolikosti

Oslanjajuéi se na svoju ustaljenu praksu, Komisija ¢e suradivati s drzavom ¢lanicom koja
predsjeda Vijecem EU-a kako bi pitanja jednakosti, ukljucivanja i sudjelovanja Roma ostala
visoko na popisu politickih prioriteta.

Komisija ¢e unaprijediti svoj rad na poticanju transnacionalnih partnerstava, uzajamnog
ucenja i razmjene znanja i iskustva i obecavajucih praksi podupiranjem: i. mreze nacionalnih
kontaktnih tocaka za Rome, ii. organizacije Europske platforme za ukljucivanje Roma, iii.
provedbe projekta Roma Civil Monitoring, iv. suradnje s Europskom mrezom tijela za
ravnopravnost (Equinet) i mrezom EURoma.

Osim toga, Komisija ¢e nastaviti suradnju i partnerstvo s Europskim parlamentom i romskim
civilnim drustvom kako bi obiljezila Medunarodni dan Roma.

O rezultatima ove procjene raspravljat ¢e se 1 s organizacijama civilnog drusStva u okviru
Komisijine savjetodavne skupine za organizacije civilnog druStva te u okviru provedbe
inicijative Roma Civil Monitoring za razdoblje 2021.-2025. kako bi se utvrdio najbolji nacin
djelovanja za uklanjanje nedostataka i nacina njihova prevladavanja te kako bi se preslikala i
prosirila obecavajuca praksa.

Komisija ée promicati raznolikost i uklju¢ivanje programom Kreativna Europa®?, kao i
uklju¢ivanje Roma na radnom mjestu platformom povelja o raznolikosti EU-a>>. Nova
Komisijina strategija za ljudske resurse® pridonijet ¢e poveéanju raznolikosti njezina osoblja i
nastojati privuci viSe pripravnika i osoblja iz nedovoljno zastupljenih skupina i etni¢kih
manjina. Putem svojeg Centra za stru¢nost za participativnu i deliberativnu demokraciju®
Komisija pruza i1 uvid u osmis$ljavanje uklju¢ivih nacina angazmana gradana koji mogu
pomoc¢i u poticanju ukljucivog politickog i lokalnog sudjelovanja Roma u Europi.

4) Djelovanje i potpora EU-a za promicanje jednakosti i suzbijanje antiromizma

Nadovezuju¢i se na svoju predanost promicanju pozitivnog govora i dobrih primjera iz
romske zajednice te borbi protiv antiromizma, stereotipa, antiromske retorike i govora mrznje,
Komisija ¢e nastaviti rad u okviru skupine na visokoj razini za borbu protiv govora mrznje 1
zloCina iz mrznje te suradnju i zajednicki rad s Vijeéem Europe u okviru predstojeceg
projekta EQUIROM®®.

32 Program Kreativna Europa.

>3 Platforma povelja o raznolikosti EU-a — platforma sluZi za razmjenu iskustava i dobrih praksi u postoje¢im
europskim poveljama o raznolikosti (trenutacno 26).

4 Strategija za ljudske resurse za Komisiju.

55 Centar za stru¢nost za participativnu i deliberativnu demokraciju.

%6 Jednakost i sloboda od diskriminacije za Rome (EQUIROM) projekt je koji ¢e provesti Vije¢e Europe uz
financiranje iz poziva na dostavu prijedloga CERV-2021-COEU-1.
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https://culture.ec.europa.eu/hr/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_22_1783
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

9, ZAKLJUCAK

Glavni ciljevi 1 mjere iz strateSkog okvira EU-a za Rome 1 Preporuke Vijec¢a u razliCitoj se
mjeri odrazavaju u nacionalnim strateskim okvirima za Rome. Kako bi se nacionalnim
strateSkim okvirima za Rome postigle Zeljene promjene do 2030., potrebno je razviti i
odrzavati snazna partnerstva medu svim relevantnim dionicima kako bi se ucinkovito
odgovorilo na izazove specificne za pojedinu zemlju, temeljito pratio napredak te prema
potrebi prilagodili 1 azurirali nacionalni strateski okviri za Rome. Komisija ¢e nastaviti raditi
na razini EU-a kako bi u potpunosti poduprla to djelovanje.

Komisija poziva drzave Clanice da na najbolji nacin iskoriste Komisijinu procjenu, rezultate i
smjernice za poboljsanje te da o napretku izvijeste do lipnja 2023., u skladu s Preporukom
Vijeca. U sljedecoj Komunikaciji Komisije ocijenit ¢e se prva izvjeS€a drzava Clanica o
provedbi nacionalnih strateSkih okvira za Rome i napredak koji su ostvarile u postizanju
ciljeva za 2030.

Agencija Europske unije za temeljna prava obvezala se provesti novo istrazivanje o Romima
2024. Njezini zakljucci, zajedno s izvje$¢ivanjem drzava ¢lanica svake dvije godine, povecat
¢e kapacitet drzava Clanica 1 Komisije za mjerenje napretka u postizanju ciljeva strateSkog
okvira EU-a za Rome za 2030. Komisija ¢e blisko suradivati s Agencijom Europske unije za
temeljna prava u mjerenju tog napretka.

Napredak u svladavanju posebnih izazova s kojima se suo¢avaju Romi vaZzan je test za Uniju

jednakosti i za EU opcenito, a Komisija se obvezala osigurati da se djelovanje u tu svrhu odrzi
na razini EU-a.
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