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JOHDANTO

Komissio hyviksyi osana tasa-arvon unionin edistdmistd koskevaa yleistd poliittista
painopistettddn 7. lokakuuta 2020 romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevan
EU:n strategiakehyksen!, jiljempdnd ’romaneja koskeva EU:n strategiakehys’. Edellisen
strategiakehyksen (2011-2020) arvioinnin? perusteella uudessa romaneja koskevassa EU:n
strategiakehyksessd korostetaan, ettd sitoumusta on vahvistettava EU:n ja jdsenvaltioiden
tasolla siirtdmalld painopistettd sosioekonomisesta integraatiosta kohti kokonaisvaltaisempaa
lahestymistapaa romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen edistdmiseen.
Jasenvaltiot hyvéksyivat tdmédn ldhestymistavan hyvéiksymailld yksimielisesti neuvoston
suosituksen romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta® 12. maaliskuuta 2021.

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd keskitytdén romanivastaisuuden ja syrjinnin
torjuntaan ja otetaan huomioon romanivieston moninaisuus ja tarve soveltaa moniperusteista
lahestymistapaa mahdolliseen moninkertaiseen syrjintddn, joka perustuu sekd etniseen
alkuperddn ettd muihin ominaisuuksiin, kuten siihen, ettd henkild on nainen, idkés tai nuori,
hlbtig-henkild, vammainen, EU:ssa liikkuva romani, muu kuin EU:n kansalainen ja/tai
kansalaisuudeton  henkilo. Kehykselld edistetiin myds romanien osallistumista
voimaannuttamisen, yhteistyon ja luottamuksen avulla sekd heiddn mukaan ottamistaan
kaikkiin heitd koskeviin poliittisiin ja padtdksentekoon liittyviin prosesseihin. Kehyksessi
vahvistetaan seitsemén yhteistd EU:n tavoitetta ja ehdotetaan ensimmaéistd kertaa vuoteen
2030 ulottuvia tavoitteita EU:n tasolle vdhimmadisedistyksen varmistamiseksi. Naméi
seitsemin tavoitetta koskevat horisontaalisia tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen aloja
sekd alakohtaisia koulutuksen, tydllisyyden, asumisen ja terveydenhuollon aloja. Edistymisen
tehokkaan seurannan tukemiseksi romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd myos
ehdotetaan jisenvaltioille tiettyjen indikaattorien* kiyttoa.

Covid-19-kriisin aikana laaditussa romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd otetaan
huomioon pandemian suhteeton vaikutus romanivédestoon. Siind annetaan ohjeita, joiden
avulla voidaan vastata paremmin haasteisiin, edistdd digitaalista osallisuutta ja varmistaa
ymparistdoikeudenmukaisuuden toteutuminen.

Romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd sekd EU:n
ettd jdsenvaltioiden toimia. Pédasiallinen toimivalta on jdsenvaltioilla. Siksi romaneja
koskevassa EU:n strategiakehyksessd ja neuvoston suosituksessa kehotetaan jidsenvaltioita
kehittimién kansalliset strategiakehykset® syyskuuhun 2021 mennessi ja toimittamaan ne
komissiolle. Jasenvaltioiden tilanteet ovat hyvin erilaiset, minkd vuoksi kansalliset kehykset
laatimisen perustana odotettiin olevan yhteinen mutta eriytetty ldhestymistapa. Komissio
kehotti kaikkia jdsenvaltioita sisédllyttdméddn kehyksiin useita yhteisid piirteitd sekd
vihimmadissitoumuksia ja mahdollisesti tdydentdvid sitoumuksia kansallisesta tilanteesta

I COM(2020) 620 — romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys.

2 Kertomus vuoteen 2020 ulottuvia, romanien integraatiota edistivid kansallisia strategioita koskevan EU:n
puitekehyksen arvioinnista, COM(2018) 785 final.

3 Neuvoston suositus, annettu 12 piivini maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta (2021/C 93/01) Neuvoston suositus, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2021, romanien tasa-
arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta (2021/C 93/01).

4 Indikaattorien kehittdji on EU:n perusoikeusvirasto yhteistydssid romanien kansallisten yhteysviranomaisten,
kansallisten tilastotoimistojen ja komission kanssa.

5> Romaneja koskevalla kansallisella strategiakehykselld tarkoitetaan kansallisia romanistrategioita ja/tai
laajempaa sosioekonomista kokonaisuutta koskevia yhdennettyjd poliittisia toimenpiteitd, jotka ovat
merkityksellisid romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen kannalta.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

riippuen. Lisdksi komissio kehotti jdsenvaltioita, joissa on merkittdvd romanivdestd (yli 1
prosentti viestdsti®), sisillyttimiin kehyksiinsi vield kunnianhimoisempia sitoumuksia.

Romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen lisdksi neuvoston suosituksessa esitetddn
toimenpiteitd, joilla pyritddn saavuttamaan edistystd ndiden seitsemdn yhteisen tavoitteen
osalta sen mukaan, miten merkityksellisii ne ovat kunkin jdsenvaltion kansallisessa
kontekstissa. Siind korostetaan myds, ettd on tirkedd ottaa kayttoon luotettavia
seurantamekanismeja ja hyodyntdd tdysimittaisesti ja optimaalisesti sekd unionin ettd
kansallisen tason rahoitusta.

Tdssd tiedonannossa  esitetddn tilannekatsaus romaneja  koskevista  kansallisista
strategiakehyksistd, arvioidaan jdsenvaltioiden tekemid sitoumuksia ja annetaan ohjeita
tarvittaviin parannuksiin. Tiedonantoon on liitetty kaksiosainen komission yksikdiden
valmisteluasiakirja (SWD). Se sisdltdd maakohtaiset selvitykset, joissa esitetdéin yhteenveto
yksittdisten jdsenvaltioiden sekd useiden Poznanin prosessiin osallistuvien EU:n
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kansallisista strategioista’. Maakohtaisissa
selvityksissd arvioidaan kunkin jdsenvaltion osalta, kuinka hyvin tirkeimmaét ehdotetut
toimenpiteet vastaavat romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen ja neuvoston suosituksen
tavoitteita, ja esitetdfin parannuskohteita ja esimerkkejd lupaavista kdytdnnoisti. Samaa
lahestymistapaa noudatetaan my0s valmisteluasiakirjan toisessa osassa, joka kattaa EU:n
ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat. Valmisteluasiakirjan ensimmadisessd osassa
esitetdin EU:n perusoikeusviraston laatima taulukko kunkin jdsenvaltion vahvistamista
tavoitteista sekd yhteenveto Roma Civil Monitor -hankkeessa® laadittujen maakohtaisten
arviointikertomusten tuloksista.

1. ROMANEJA  KOSKEVIEN  KANSALLISTEN STRATEGIAKEHYSTEN
YLEINEN ARVIOINTI

Viisi jdsenvaltiota toimitti romaneja koskevat kansalliset strategiakehyksensd syyskuuhun
2021 mennessd, kun useimmat jasenvaltiot toimittivat ne vasta lokakuun 2021 ja toukokuun
2022 wvilisend aikana. Kaksi jdsenvaltiota hyvidksyi romaneja koskevat kansalliset
strategiakehyksensi vasta kesikuun 2022 lopussa.” Kuudella jisenvaltiolla on joko vuotta
2021 pidemmille  jatkuvat  kdynnissd  olevat  strategiat  tai  yhdennetty
toimenpidekokonaisuus'®, ja yksi jdsenvaltio ei ole vield uusinut romaneja koskevaa
kansallista strategiakehystdén, jonka voimassaolo pééttyi 31. joulukuuta 2021. Néiiden
seitseman jisenvaltion osalta arviointi perustui olemassa olevia tai suunniteltuja toimenpiteiti
koskevaan kyselylomakkeeseen, jonka avulla pyrittiin arvioimaan, missd méérin niiden

¢ Bulgaria, T8ekki, Kreikka, Unkari, Romania, Slovakia ja Espanja.

7 Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia ja Kosovo (tdmé nimitys ei vaikuta
asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péaitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen
tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen), jotka suostuivat Poznafin
prosessin puitteissa saattamaan kansalliset romaneja koskevat strategiakehyksensé tai toimintasuunnitelmansa
romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen mukaisiksi romaneja koskeviksi kansallisiksi strategiakehyksiksi tai
toimintasuunnitelmiksi.

8  Valmistelutoimi 2021-2025 — Roma Civil Monitor: Romanien ja romaniasioita edistivien
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksien ja osallistumisen vahvistaminen toimintapolitiikkojen seurantaa
ja arviointia varten. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja osallistaminen on tirked osa romaneja koskevaa
EU:n strategiakehystd. Romanijérjestdt ja romaniasioita edistdvét jérjestot ovat jo osallistuneet aiempiin
tdytdntoonpanoa koskeviin arviointeihin.

9 Ks. liitteessi oleva taulukko, jossa esitetiin yhteenveto toimitetuista tiedoista.

10 Yleiset sosiaalisen osallistamisen toimenpiteet ja syrjinnéin vastaiset toimenpiteet.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

nykyiset kehykset ja suunnitelmat siséltivdt romaneja koskevan EU:n uuden
strategiakehyksen ja neuvoston suosituksen osatekijét.!!

Tdssd arvioinnissa tarkastellaan sitd, miten hyvin romaneja koskevien kansallisten
strategiakehysten toimenpiteet vastaavat neuvoston suosituksessa ehdotettuja toimenpiteité.
Liséksi siind tarkastellaan, missd maérin toimenpiteissd otetaan huomioon kunkin jdsenvaltion
keskeiset haasteet, ja arvioidaan, ovatko toimenpiteet riittdvdn kunnianhimoisia, jotta niiden
avulla voidaan saavuttaa romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen tavoitteet ja vuoteen
2030 ulottuvat tavoitteet. EU:n perusoikeusvirasto analysoi romaneja koskevissa kansallisissa
strategiakehyksissd esitetyt tavoitteet ja indikaattorit. Esimerkkejd jasenvaltioiden lupaavista
kéytdnndistd annetaan kutakin tavoitetta késittelevissd kohdassa.

1.1. Tiivistelmé arvioinnista
a) Yhteiset piirteet, vihimmaiissitoumukset, kunnianhimoisemmat sitoumukset

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd ehdotettiin, ettd kaikkien romaneja koskevien
kansallisten strategiakehysten olisi sisdllettdvé tietyt yhteiset piirteet, jotka painottuvat tasa-
arvoon, osallistumiseen ja monimuotoisuuteen, valtavirtaistamisen ja kohdennettujen toimien
yhdistdmiseen sekd tavoitteiden asettamisen ja tietojen keruun parantamiseen. Tdmén
toteuttamiseksi kaytdnnossd kaikkia jdsenvaltioita kehotettiin siséllyttimédn kansalliseen
strategiakehykseensd vihimmaéissitoumuksena seuraavat osatekijét, jotka on otettu huomioon
my0s neuvoston suosituksessa:

e sellaisten 1dhtokohtien ja tavoitteiden vahvistaminen, joiden pohjalta pyritddn kohti
EU:n kokonais- ja yleistavoitteita, my0s erityisten ryhmien osalta, romanien
monimuotoisuuden huomioon ottamiseksi;

e romanivastaisuuteen puuttuminen ja syrjinnin torjunta;
e syrjdytyneiden romanien sosioekonomisen osallisuuden varmistaminen;
e kohdennettujen ja yleisten toimenpiteiden yhdistaminen;

e crillisen talousarvion osoittaminen ja mekanismien luominen taytintéonpanoa,
raportointia, seurantaa ja edistyksen arviointia varten;

e romanijirjestojen ja romaniasioita edistdvien kansalaisyhteiskunnan jérjestojen,
alakohtaisten ministerididen, tasa-arvoelinten ja muiden toimijoiden siséllyttiminen
osaksi jarjestelmallistd kuulemis- ja yhteistydmenettelyé;

e sen edistiminen, ettd kansalaisyhteiskunnan jirjestot osallistuvat aktiivisesti
paitoksentekoon ja EU:n foorumeilla toteutettaviin prosesseihin; ja

e tarvittavien valtuuksien, resurssien ja henkildston varmistaminen romanien
kansallisille yhteysviranomaisille ja niiden roolin vahvistaminen muun muassa
uudistamalla kansallisia romanifoorumeja.

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaneet romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissdén
huomioon suurimman osan romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen uusista osatekijoista
ja noudattaneet tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevaa kolmipilarista
lahestymistapaa. Ne ovat myds esittdneet neuvoston suosituksessa ehdotettuja toimenpiteité
kansallisen tilanteensa mukaisesti.

' Malta ei laatinut romaneja koskevaa kansallista strategiakehystd, koska sen alueella ei tiedeti olevan
romanivéestod.



Kahdeksan jdsenvaltiota (Espanja, Kreikka, Kroatia, Liettua, Ranska, Slovakia, Slovenia ja
TSekki) ovat siséllyttineet romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiinsd ehdotetut
yhteiset piirteet ja vdhimmadissitoumukset, kun taas kaksitoista muuta jdsenvaltiota
(Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia, Itdvalta, Latvia, Puola, Romania, Saksa, Suomi, Unkari
ja Viro) ovat siséllyttdneet ne kehyksiinsd osittain. Sééntelykehyksistd puuttuu pédasiassa
tavoitteita, selkedsti korvamerkittyjd tdytintéonpanoa ja seurantaa koskevia méadrdrahoja tai
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon romanivdestdon monimuotoisuus. Loput kuusi
jasenvaltiota (Irlanti, Kypros, Luxemburg, Portugali, Ruotsi ja Tanska) ovat sisdllyttdneet
vihimmadissitoumukset hyvin rajoitetussa méaérin.

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd kehotettiin — kunkin maan kansallisesta
tilanteesta riippuen — jdsenvaltioita, joilla on erityisid romanien tasa-arvoon ja osallisuuteen
liittyvid haasteita, tdydentdmiédn yhteisié piirteitd ja vihimmaissitoumuksia lisdsitoumuksilla.
Téllaiset erityiset haasteet liittyvédt esimerkiksi romanien elinoloihin, kansainviliseen
litkkkuvuuteen tai virallisia asiakirjoja koskeviin kysymyksiin. Yhteisen mutta eriytetyn
lahestymistavan mukaisesti monet jdsenvaltiot sisdllyttivdt lisdsitoumuksia esimerkiksi
vahvistamalla maérdllisid tavoitteita tietyilld aloilla tai tismentdmélld, miten ne aikovat
investoida EU:n varoja ja kansallisia varoja romanien hyvéksi.

Lisdksi niiden seitsemén jdsenvaltion (Bulgaria, Espanja, Kreikka, Romania, Slovakia, TSekki
ja Unkari), joissa on suuri romanivdestd (romanien osuus on yli 1 prosentti koko véestostd),
odotettiin  sisdllyttdvdn romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiinsd vield
kunnianhimoisempia sitoumuksia. Kaikki niistd sekd lisdksi Kroatia toimittivat romaneja
koskevat kansalliset strategiakehykset, jotka sisdltdvit kunnianhimoisempia sitoumuksia
(vaikkakin niiden tavoitetaso vaihtelee) syrjinndn ehkiisemiseksi ja torjumiseksi sekd
romanivastaisuuden ja romanien vastaisten ennakkoluulojen ja stereotypioiden torjumiseksi.
Useimpiin néistd romaneja koskevista kansallisista strategiakehyksistd oli liitetty suunnitelma
tai toimenpidekokonaisuus, josta kdly ilmi, miten EU:n varoja ja kansallisia varoja kdytetddn
romanien tasa-arvon ja osallisuuden tukemiseen. Ndma jdsenvaltiot sisdllyttiviat suunnitelmia
eriytymisen torjumiseksi ja ehkdisemiseksi koulutuksen ja asumisen aloilla. Bulgaria ja
Romania eivit mééritelleet erityisid eriytymisen poistamista koskevia toimia asumisen osalta.
Toimenpiteiden rahoittamista koskevat suunnitelmat eivdt ole useinkaan riittdvédn
yksityiskohtaisia.

b) Tavoitteet ja toimenpiteet

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd tunnustetaan, etti romanivastaisuuden ja
syrjinnin ehkiiseminen ja torjuminen on ratkaisevan tirkedd romanien tasa-arvon ja
osallisuuden kannalta. Useimmat jdsenvaltiot ovat siséllyttdneet kehyksiinsd tdhdn liittyviad
toimenpiteitd, kuten neuvoston suosituksessa ehdotetaan. Néitd toimenpiteitd ei kuitenkaan
sovelleta jdrjestelmaillisesti kaikilla aloilla. Moniperusteisen ja moninkertaisen syrjinnin
torjuminen kaikkien haavoittuvuuteen johtavien syiden osalta on sisidllytetty vain joihinkin
romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin.

Monissa kansallisissa strategiakehyksissd romaneihin liittyvét sosiaalista osallisuutta
edistivit toimenpiteet on yhdistetty kansallisiin poliittisiin ohjelmiin ja rahoitukseen, myds
EU:n varoihin, soveltamalla valtavirtaistavaa ldhestymistapaa, jolla puututaan kdyhyyteen ja
sosiaaliseen syrjdytymiseen, lastensuojeluun sekd koulutuksen ja keskeisten palvelujen
saatavuuteen. Monissa tapauksissa ei kuitenkaan kuvailla selkedsti, missd méérin romanit
hyo6tyvét ndistd yleisistd politiikoista.



Kun tarkastellaan romanien osallistumista neuvoa-antaviin mekanismeihin, politiikkaan ja
paatoksentekoprosesseihin, monet jidsenvaltiot mainitsivat romanien osallistuvan heité
koskevien kansallisten strategiakehysten kehittdmiseen muun muassa kansallisten
romanifoorumien vilitykselld. Roma Civil Monitor -aloitteen!? puitteissa toteutettu romanien
kansalaisyhteiskunnan arviointi osoittaa kuitenkin, etti tiiviimpi osallistuminen ja yhteistyo
on paitsi mahdollista myds tarpeen.

Useimmissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd aiotaan varmistaa jatkuva
yhteistyd  romanien kanssa helpottamalla heiddn osallistumistaan strategioiden
tdytantoonpanoon sekd seuranta-, arviointi- ja raportointiprosesseihin. Lisdksi jdsenvaltiot
(esim. Belgia, Espanja, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, TSekki ja Unkari) kuvailivat toimia, joilla tuetaan romanijérjestdjen, myds
romaninaisia sekd -lapsia ja -nuoria edustavien jirjestdjen, vaikutusmahdollisuuksien
lisddmistd ja osallistumista, mutta niissd keskitytddn kuitenkin vidhemmén néiden
organisaatioiden valmiuksien kehittdmiseen.

Useisiin romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin sisdltyy suuressa méérin
suositeltuja toimenpiteitd koulutuksen, tyollisyyden, terveyden ja asumisen alakohtaisten
tavoitteiden mukaisesti. Jotkin néistd toimenpiteistd on yhdistetty kansallisiin tavoitteisiin ja
indikaattoreihin, jotka perustuvat kansallisiin tilastoihin, jos niitd on saatavilla. Koulutusta
koskeva alakohtainen tavoite erottuu muista tavoitteista alana, jolla jdsenvaltiot aikovat
toteuttaa kaikkein laajimpia toimenpiteitd. Koulutukseen ja asumiseen liittyvdn eriytymisen
poistamista koskevien toimien osalta suunnitelmat eivét kuitenkaan vaikuta riittéviltd, jotta
niiden avulla voitaisiin ratkaista ongelma koko laajuudessaan. Liséksi tyollisyytta, terveyttd ja
asumista koskevat toimenpiteet eivit aina vastaa romanien kohtaamien haasteiden laajuutta ja
monimutkaisuutta.

¢) Tavoitteet!?

Useat jasenvaltiot, erityisesti jdsenvaltiot, joissa on suuri romanivdestd, ovat vahvistaneet
kansallisia tavoitteita, jotka vastaavat EU:n tason tavoitteita romaneja koskevassa EU:n
strategiakehyksessd. Ndiden jdsenvaltioiden odotetaan edistivdn hyvin yhteisid toimia
tavoitteiden saavuttamiseksi. Slovakia ja Unkari ovat vahvistaneet vain osittain EU:n tason
tavoitteita vastaavia kansallisia tavoitteita. Romania on siséllyttdnyt kehykseensé vain joitakin
kansallisia tavoitteita, jotka eivit vastaa EU:n tason tavoitteita.

Muut jdsenvaltiot ovat vahvistaneet madrallisid tai laadullisia kansallisia tavoitteita asioissa,
jotka poikkeavat romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd kyseessd olevan tavoitteen
osalta vahvistetuista EU:n tason tavoitteista. Ndin ollen niiden panosta romaneja koskevan
EU:n strategiakehyksen tavoitteiden saavuttamiseen ei voida mitata tarkasti. Jotkin
jasenvaltiot (Alankomaat, Luxemburg, Ruotsi, Saksa ja Tanska) eivit ole vahvistaneet
lainkaan tavoitteita.

12 Yksityiskohtainen arviointi on komission yksikoiden valmisteluasiakirjan ensimméisen osan liitteess.
13 Valmisteluasiakirjan ensimméisen osan lisdykseni on yleiskatsaus kaikkien tavoitteiden tilanteesta
jésenvaltioittain.



Jotkin jdsenvaltiot, joissa romanivdestd on pieni, ovat vahvistaneet kansallisia tavoitteita,
jotka vastaavat EU:n tason tavoitteita (erityisesti Kroatia, mutta joidenkin tavoitteiden osalta
myo6s Liettua, Slovenia, Suomi ja Viro). Komissio suhtautuu myonteisesti nédihin toimiin.
Kansallisista haasteista ja tilanteista riippuen useampi jdsenvaltio voisi seurata nditd
myonteisid esimerkkejd.

Yleisesti ottaen romaneja koskevat kansalliset strategiakehykset ja erityisesti niiden
jasenvaltioiden, joissa on suuri romaniviestd, toimittamat strategiakehykset osoittavat, ettd
romaneja koskevan EU:n  strategiakehyksen tavoitteita vastaavien tavoitteiden
vahvistamisessa ja niihin liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa on toteutettu hyvid toimia.
Romania ei ole kuitenkaan vahvistanut kansallisia tavoitteita, jotka vastaisivat romaneja
koskevan EU:n strategiakehyksen tavoitteita. Se, ettei maalla, jossa on kaikkein suurin
romanividestd, ole kansallisia tavoitteita, uhkaa vaikuttaa kielteisesti jadsenvaltioiden yhteisiin
valmiuksiin saavuttaa romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen vuoteen 2030 ulottuvat
tavoitteet.

1.2. Romanien kansallisten yhteysviranomaisten asema ja rooli

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd suositeltiin, ettd romaneja koskevissa
kansallisissa  strategiakehyksissd olisi  védhintddn annettava romanien kansallisille
yhteysviranomaisille riittavét valtuudet, resurssit, henkildsto ja institutionaalinen toimivalta.
Romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd olisi myds annettava ndille
yhteysviranomaisille valtuudet koordinoida tehokkaasti toimia alakohtaisten ministerididen ja
muiden asiaa késittelevien viranomaisten kanssa, seurata romaneihin liittyvien politiikkojen
tdytintoonpanoa ja vahvistaa yhteistyotd romanien kansalaisyhteiskunnan kanssa muun
muassa kansallisten romanifoorumien avulla.

Vaikka romanien kansallisilla yhteysviranomaisilla on merkittdvd rooli viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan vélisen yhteistyon helpottamisessa ja romanien osallistumisen
edistdmisessd, niiden toimivaltuudet vaihtelevat jdsenvaltioittain. Yleisesti ottaen uusissa
strategioissa ei ole osoitettu romanien kansallisille yhteysviranomaisille lisdd taloudellisia ja
henkildstoresursseja, ja vaikka joillakin niistd on laaja toimeksianto, niilli on edelleen
rajalliset valmiudet hoitaa koordinointitehtdvaansa tehokkaasti.

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd suositeltiin, ettd romanien kansallisten
yhteysviranomaisten roolia ja asemaa olisi vahvistettava niissd jisenvaltioissa, joissa on suuri
romaniviestd, jotta varmistetaan romanien tasa-arvon ja osallisuuden tehokas koordinointi ja
valtavirtaistaminen eri aloilla alueellisella ja paikallisella tasolla. EU:n strategiakehyksessé
my0s kehotettiin jdsenvaltioita ottamaan romanien kansalliset yhteysviranomaiset mukaan
EU:n romaneille myontdmien varojen jakamista koskevaan hallitustenvéliseen
ohjelmasuunnitteluun ja ndiden menojen seurantaan ja varmistamaan, ettd julkiset politiikat ja
palvelut tavoittavat tehokkaasti romanit, my0s ne, jotka asuvat syrjdisilld alueilla ja
maaseudulla.

Useimmat jdsenvaltiot, joissa on suuri romanivdestd, ovat antaneet kansallisille
yhteysviranomaisilleen riittdvdt valtuudet ja roolit romaneja koskevien kansallisten
strategiakehysten, my6s EU:n varojen, tdytdntoonpanoon liittyvdn koordinoinnin ja
ministerididen kanssa tehtévin yhteistyon suhteen. Espanja, Kroatia, Slovakia ja TSekki ovat
tastd lupaavia esimerkkejd. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettei romanien kansallisten
yhteysviranomaisten henkil6- ja taloudellisia resursseja ole lisétty nédissdkéddn jasenvaltioissa.
Tama voi rajoittaa niiden kansallisten strategiakehysten tdytdntoonpanon perusteelliseen
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seurantaan ja raportointiin liittyvid valmiuksia ja osallistumista yleisten politiikkojen ja
ohjelmien kehittdmiseen ja seurantaan. Joissakin muissa jésenvaltioissa romanien kansallisille
yhteysviranomaisille on osoitettu hyvin rajalliset resurssit ja valmiudet.

2. HORISONTAALISET TAVOITTEET

2.1. Torjutaan ja ehkiistiin romanivastaisuutta ja syrjintai

Neuvoston  suosituksessa  kehotetaan  jisenvaltioita torjumaan ja  ehkdisemiin
romanivastaisuutta ja syrjintdd muun muassa torjumalla hdirintdd, viharikoksia ja vihapuhetta
sekd verkossa ettd sen ulkopuolella. Suosituksessa kehotetaan my0s jdsenvaltioita
kehittimddn kattava jirjestelmé uhrien tukemiseksi ja edistdimidn sitd, lisiédméén tietoisuutta
romanivastaisuudesta ja edistimddn romanien historian tuntemusta, myds muistamalla
romanien joukkotuhoa ja toteuttamalla sovintoprosesseja yhteiskunnassa.

Kaiken kaikkiaan jdsenvaltiot ovat ryhtyneet merkittiviin toimiin romaneja koskevien
kansallisten strategiakehystensd yhdenmukaistamiseksi neuvoston suosituksen kanssa.
Useimmat jdsenvaltiot ovat kehittdneet toimenpiteitd syrjinnin, vihapuheen ja viharikosten
torjumiseksi sekd jossain médrin myods romanivastaisuuden torjumiseksi. N&itd toimenpiteitad
ovat muun muassa suurelle yleisolle, julkisille elimille ja tiedotusvélineille suunnatut
tiedotuskampanjat. Vaikka Unkari mainitsee analyyttisessd osiossaan romanivastaisuuden, se
ei ole ryhtynyt selkeisiin toimenpiteisiin romanivastaisuuden torjumiseksi. Bulgaria mainitsee
romanivastaisten asenteiden torjumisen, mutta sen ehdottamissa toimenpiteissid keskitytdin
pikemminkin syrjintddn kuin romanivastaisuuteen. Lisdksi joillakin toimenpiteilld pyritdin
ottamaan tasa-arvoelimet jarjestelmillisesti mukaan romanien tasa-arvoon liittyviin
toimenpiteisiin ja edistimddn romaneihin ja romanitaustaisiin roolimalleihin liittyvid
myonteisid narratiiveja. Joissakin romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd on
ehdotettu toimenpiteitd, joilla torjutaan moniperusteista tai moninkertaista syrjintdd, mukaan
lukien erityiset toimet romaninaisten kohtaamien erityisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Useat jasenvaltiot ovat sisdllyttdneet romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiinsa
romanien historiaa ja kulttuuria esiin tuovia toimenpiteitd. Ne ovat esimerkiksi helpottaneet
vuoropuhelua aiempien epédoikeudenmukaisuuksien tunnustamiseksi ja osallistuneet
sovintoprosesseihin. Esimerkkejd romanien historiaa ja kulttuuria edistdvistd toimenpiteistad
ovat my0s erityisten romaneja kisittelevien osioiden kehittiminen ja sisdllyttdminen
opetussuunnitelmiin ja oppikirjoihin, kansainvilisen romanipdivin viettiminen (8.
huhtikuuta) ja romanien joukkotuhon muistaminen (2. elokuuta). Namd muistopdivit on
tunnustettu joidenkin jdsenvaltioiden lainsddddnnossd. Useat jasenvaltiot rahoittavat romanien
historiaa ja kulttuuria késittelevia radio- ja televisio-ohjelmia ja museoita.

Vaikka useimmat jisenvaltiot ovat myoOntineet romaneja koskevissa kansallisissa
strategiakehyksissdéin rasismin ja syrjinndn olemassaolon, tima tietoisuus voitaisiin muuntaa
vield vahvemmiksi toimenpiteiksi, joilla vastattaisiin paremmin joissakin jdsenvaltioissa
havaittuihin haasteisiin.

Esimerkkejd joistakin lupaavista kdytdnndistd ovat muun muassa oikeudellisten vélineiden
soveltaminen syrjinndn ja vihapuheen torjumiseksi Ranskassa sekd romanivastaisuuden
torjuntaa koskevan lain'* hyviksyminen Romaniassa.

14 Laki 2 /2021 toimenpiteisti romanivastaisuuden ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.



http://cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr648_19.pdf

Tiedot midrdrahoista, jotka on osoitettu titd tavoitetta varten — joko erityisesti romaneja
koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin tai asiaankuuluviin yleisiin ohjelmiin —, puuttuvat tai
ovat melko yleisluontoisia ja epamaéraisia.

Venidjdn sota Ukrainaa vastaan on johtanut merkittdviin pakolaisvirtoihin, joissa on ollut
my6s Ukrainan romaneja.'”> Tdmi tilanne on paljastanut useita heihin vaikuttavia riskeji,
joihin kuuluu esimerkiksi riski joutua kohdelluksi epitasa-arvoisella tavalla.'® Komissio
panee merkille jdsenvaltioiden tdmédn tilanteen korjaamiseksi tdhdn mennessd toteuttamat
toimet mutta katsoo kuitenkin, ettd Ukrainasta tulevien romanipakolaisten tarpeiden
huomioon ottamiseksi olisi tehtdvd enemméin hyddyntdmélld romaneja koskevia kansallisia
strategiakehyksid parhaalla mahdollisella tavalla. Néin varmistettaisiin, ettd romaneilla on
yhtéldiset mahdollisuudet yleisopetukseen, tydllistymiseen, asumiseen, terveydenhuoltoon ja
sosiaalipalveluihin sekd muihin keskeisiin palveluihin.

2.2. Vihennetiin koyhyytti ja sosiaalista syrjiytymisti romanien ja valtavieston
vilisen kuilun umpeen kuromiseksi

Neuvoston suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita torjumaan romanivéestdn erittdin korkeaa
koyhyysriskid seké aineellista ja sosiaalista puutetta.

Tamaén tavoitteen mukaisilla toimenpiteilld pyritdén torjumaan koyhyyden ja lapsikdyhyyden
siirtymistd sukupolvelta toiselle ja vdhentiméddn romanien sosiaalista syrjdytymistd. Tdma
saavutetaan parantamalla keskeisten julkisten palvelujen ja sosiaalietuuksien saatavuutta
koordinoimalla niitd asiaankuuluvilla aloilla, kuten koulutuksen ja ty6llisyyden aloilla.

Jotkin jésenvaltiot (esim. Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kroatia, Saksa, Slovenia ja Unkari) ovat
sisdllyttineet koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen védhentdmisen omaksi erityiseksi
tavoitteekseen. TSekki ei ole sisdllyttinyt kehykseensd tété tavoitetta, mutta se on vahvistanut
yhden EU:n tasoa vastaavan tavoitteen. Muut jdsenvaltiot eivdt ole siséllyttineet tita
tavoitetta romaneja koskevaan kansalliseen strategiakehykseensd. Niiden kehyksissd on
kuitenkin toimenpiteitd, joilla edistetdin sosioekonomista osallisuutta ja torjutaan koyhyytta
kaikissa tyollisyyttd, koulutusta, terveydenhuoltoa ja asumista koskevissa alakohtaisissa
tavoitteissa.

Toimenpiteitd, joilla puututaan digitaaliseen kuiluun ja edistetddn heikommassa asemassa
olevien romaniyhteisdjen digitaalista osallisuutta, on sisdllytetty nimenomaisesti vain
jothinkin romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin, kun taas toisissa jadsenvaltioissa
ne ovat osa sosiaalista osallisuutta koskevia yleisid politiikkoja.

Joissakin romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd viitataan eurooppalaisen
lapsitakuun!’ ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)!'® lapsikdyhyyden torjumista varten
tarjoamiin rahoitusmahdollisuuksiin, mutta niissd ei esitetd tarkempia tietoja médrarahoista.

15 Vuoden 2001 virallisen viestdlaskennan mukaan Ukrainassa on 47 917 romania. Muissa arvioissa, kuten
Euroopan neuvoston arviossa, heidan lukumééransé on paljon suurempi.

16 Venijian hydkkiyssota Ukrainaa vastaan — laajat vaikutukset perusoikeuksiin EU:ssa (europa.eu).

17 Burooppalainen lapsitakuu.

18 Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) — ESR+ -kumppanuudet.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10024#navItem-1
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/fi/esr-kumppanuudet

Esimerkkind lupaavasta kédytdnndstd voidaan mainita Kreikka, joka on kehittinyt tukia
energiakOyhyyden torjumiseksi ja toimittanut siitd kérsiville kotitalouksille niin kutsutun
energiakortin. Kokonaisvaltaista yhdennettyjen palvelujen pakettia ilmion torjumiseksi ei ole
kuitenkaan vield kehitetty. Toisena esimerkkind lupaavasta kidytdnndstd on Unkari, joka on
sisdllyttinyt kehykseensd toimenpiteitd neuvonnan ja koulutuksen antamiseksi kotitalouksien
velkaantumisen ehkdisemisti varten.

2.3. Edistetiin osallistumista voimaannuttamisen, yhteistyon ja luottamuksen avulla

Neuvoston suosituksessa kehotetaan jésenvaltioita tarpeen mukaan lisddméén romanien, myos
naisten, lasten, nuorten, ikdintyneiden ja vammaisten, mielekésti osallistumista ja kuulemista
romanien yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden tukemiseksi tehokkaalla tavalla.

Jotta voitaisiin helpottaa romanien kansalaisyhteiskunnan kuulemista julkisten politiikkojen
uudelleentarkastelun ja kehittimisen yhteydessd, romanien osallistuminen on sisdllytetty
useimpiin romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin joko ottamalla heitd mukaan
romanien asioita kisitteleviin hallitusten neuvoa-antaviin ja yhteistoiminnallisiin elimiin tai
etnisid ja kansallisia vihemmist6jé kisitteleviin elimiin.

Joillakin tdmidn tavoitteen mukaisilla romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten
toimenpiteilld tuetaan romanien kansalaisjdrjestdjen valmiuksien kehittimistd ja
voimaannuttamista. Tdméd koskee my0s romaninaisten ja -nuorten parissa toimivia
kansalaisjarjestojd. Toimenpiteilld pyritddn perustamaan ja vahvistamaan monikéyttoisid
romanien yhteisokeskuksia, jotka tarjoavat erilaisia palveluja, kuten terveydenhuoltoa,
vanhemmuustaitojen kehittdmisté, tukea koulutukseen, lukutaitoa koskeviin toimiin ja koulun
jéilkeiseen toimintaan osallistumista varten sekd ohjausta ja tukea tyomahdollisuuksien
saamiseksi.

Muutamiin romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin on sisdllytetty toimenpiteitéd
romanien roolimallien edistdmiseksi tai toimia romanien rekrytoimiseksi julkisiin laitoksiin.
Vaikka useissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd on mainittu tarve
vahvistaa romanien edustusta ja kehittdd romanijérjestdjen valmiuksia, vain muutamat
jasenvaltiot ovat ehdottaneet tdhén liittyvid konkreettisia toimenpiteitd.

Esimerkkind lupaavasta kdytinndstd voidaan mainita Espanja. Se on hyvéksynyt
toimenpiteitd, joilla pyritdéin parantamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd
romaninaisten ja -nuorten valmiuksia heiddn merkityksellisen osallistumisensa ja
kansalaisvaikuttamisensa varmistamiseksi. Toinen esimerkki lupaavasta kaytinndstd on
Italian kansallisen romani- ja sintifoorumin ja yhteisofoorumin tekema tyo. Itdvalta, Latvia ja
Viro voidaan nostaa esille muina esimerkkeind asianomaisten sidosryhmien vilisistd
jasennellyistd  ja  sddnnollisistd ~ vuoropuhelun  muodoista, kuten  kansallisista
romanifoorumeista ja muista kuulemismenettelyista.

3. ALAKOHTAISET TAVOITTEET — NELJA KESKEISTA ALAA

3.1. Lisétién tosiasiallista yhdenvertaista piAésyi laadukkaaseen osallistavaan
yleisopetukseen

Neuvoston suosituksessa kehotetaan jésenvaltioita varmistamaan tosiasialliset ja
yhdenvertaiset mahdollisuudet péédstd ja osallistua kaikenlaiseen koulutukseen aina
varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen, mukaan lukien uuden mahdollisuuden



tarjoava koulutus, aikuiskoulutus ja elinikdinen oppiminen. Neuvoston suosituksessa
kehotetaan myds jasenvaltioita ehkdiseméédn koulutukseen liittyvéa eriytymisti ja poistamaan
se.

Jasenvaltioiden tdmin tavoitteen osalta mairittdimiin toimenpiteisiin kuuluu monenlaisia
toimia, jotka kattavat varhaiskasvatuksen ja hoidon saatavuuden, koulutuksen saatavuuden
helpottamisen, lukutaidon opetuskielelld, romanilapsille annettavan tuen digitaalisten taitojen
hankkimiseksi, toimenpiteet koulunkdynnin jatkamisen lisddmiseksi ja koulunkdynnin
keskeyttimisen ehkdisemiseksi sekd jossain miérin toimenpiteet, joilla autetaan nostamaan
koulutustasoa ja romanioppilaiden menestyksekasta siirtymistd oppivelvollisuuskoulutuksesta
oppivelvollisuuden jilkeiseen koulutukseen.

Kaikki jésenvaltiot, joissa on suuri romaniviestd, siséllyttivit romaneja koskevassa EU:n
strategiakehyksessd ehdotettujen kunnianhimoisempien sitoumusten mukaisesti kehykseensa
toimenpiteitd, joilla torjutaan eriytymistd ja osallistutaan romanioppilaiden siirtimiseen
eriytetyistd kouluista yleisiin koulutusympéristdihin. Joissakin tapauksissa (esim. Romania,
Slovakia ja Unkari) ehdotetut toimenpiteet, joiden perusldhtokohdat eivdt ole aina
jarjestelmallisesti olleet tarkasti médriteltyjd ja joihin ei ole liitetty indikaattoreita ja
tavoitteita, vaikuttavat kuitenkin riittdméttomiltd haasteiden laajuuden kannalta. Muilla
toimenpiteilld edistetddn osallistavuutta kouluissa ja torjutaan romanilasten syrjintdd. Useissa
romaneja  koskevissa  kansallisissa  strategiakehyksissi  mainitaan  romanikielisten
opetusmateriaalien kehittiminen ja kaytto.

Useimmissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd ei ole esitetty riittdvia
toimenpiteitd romaniopiskelijoiden sosiaalisen nousun lisddmiseksi ja heididn auttamisekseen
etenemddn menestyksekkidsti keskiasteen koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen.
Romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd ei yleensd puututa riittavélld tavalla
sithen, miten voidaan poistaa romanilasten paivikotitoimintaan osallistumisen esteitd, myos
syrjdisilld alueilla, maaseutualueilla tai eriytyneilld alueilla asuvien lasten osalta. Niissd ei
myo6skddn ehdoteta asianmukaisia toimenpiteitd romanitaustaisten opettajien, avustajien ja
tukihenkildiden ty6llistymisen tukemiseksi. Romanien aikuiskoulutusta tukevat toimenpiteet
mainitaan useissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd (esim. Bulgaria,
Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Liettua, Puola, Saksa, Slovakia, Suomi ja Unkari).

Monissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd késitelldén tdlle alalle
osoitettuja midriarahoja epadmadraisesti, mikd vaikeuttaa rahoituksen riittivyyden arviointia tai
ehdotettujen toimenpiteiden mahdollisten vaikutusten ennustamista.

Toimenpiteitd, joilla torjutaan koulunkdynnin varhaista keskeyttdmistd, ei tidydennetd
riittdvésti toimenpiteilld, joilla koulunkdyntinsd keskeyttdneet romanioppilaat integroitaisiin
uudelleen koulujérjestelmddn. Muutamissa jisenvaltioissa (esim. Italia, Kroatia, Latvia ja
Slovakia ja TSekki) on kédytossd toimenpiteitd, joilla torjutaan ja ehkdistddn romanioppilaiden
vddrid diagnooseja ja epdasianmukaista sijoittamista erityisopetukseen. Lisdd toimenpiteitd
tarvitaan digitaalisten taitojen edistdmiseksi koulutuksessa ja internetin saatavuuden
parantamiseksi. Tarvitaan my0ds toimenpiteitd, joilla parannetaan tietokoneiden, kannettavien
tietokoneiden, tablettien ja opetusmateriaalien tarjontaa etdopiskelua varten ja varmistetaan,
ettd ne tavoittavat koyhdt yhteisot, erityisesti romanilapset. Romaneja koskevissa kansallisissa
strategiakehyksissd ei oteta riittdvilla tavalla huomioon riskid siité, ettd romanien digitaalinen
syrjaytyminen pahenee, kuten covid-19-pandemian aikana havaittiin.
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Lupaavia kaytantoja télld alalla on toteuttanut Alankomaat, joka myontdé vuosittain miljoona
euroa koulutukea sellaisille kouluille, joissa on romanilapsia. Suomen romaniasiain
neuvottelukunta arvioi romaneja koskevien koulutusmateriaalien sisdllon ja antaa siihen
liittyvdd ohjausta ja ehdotuksia. Puolan hallitus kannustaa paikallishallintoa lisddmain
edelleen koulujen romanitaustaisten tukihenkildiden maaraa.

3.2. Lisatian tosiasiallista yhdenvertaista piaidsyi laadukkaisiin ja kestaviin
tyopaikkoihin

Neuvoston suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita edistimdidn romanien, erityisesti
romaninuorten, tosiasiallista yhdenvertaista mahdollisuutta tyollistyd laadukkaisiin ja
kestdviin tyopaikkoihin sekd toimenpiteitd syrjinndn torjumiseksi, ehkdisemiseksi ja
poistamiseksi ja tyollistdmiseen tdhtddvan aktivoinnin edistdmiseksi.

Useimmat jisenvaltiot tunnustavat erot romanien ja muun véeston vilisessd tyollistymisessa.
Ne ehdottavat toimenpiteitd, joilla edistetddn osallisuutta tyoeldmédn ja koulutuksen
ulkopuolella oleville romaninuorille suunnattujen ohjelmien avulla. Ndmé nuoret voivat
parantaa ohjelmien kautta taitojaan ja digitaalista osaamistaan ja heille voidaan tarjota
tyoharjoitteluja, oppisopimuskoulutusta ja ammatillista koulutusta. Joidenkin jdsenvaltioiden
toimenpiteiden avulla pyritddn lisddméédn kdytdnnon kokemusta, jolla helpotetaan siirtymisti
koulutuksen piiristd tydmarkkinoille.

Erityisesti nuoriin  kohdistuvat tyomarkkinoiden aktivointitoimenpiteet ovat osa
jasenvaltioiden yleisid toimintapolitiikkoja, joiden piirissd ovat epdedullisessa asemassa
olevat tai syrjiytyneet ryhmit. Muutama jisenvaltio toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan
romanitaustaisia itsendisid ammatinharjoittajia ja yrittdjia.

Useimmissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd torjutaan sukupuolten
vélisid  tyollisyyseroja  toimenpiteilld, joilla  pyritddn aktivoimaan romaninaisia
tyomarkkinoille, tai  tutkimuksilla ~ romaninaisten  alhaisemman  tyomarkkinoille
osallistumisasteen syistd. Vain muutamat jdsenvaltiot ovat sisdllyttineet kehyksiinsd
toimenpiteitd, jotka liittyvdt syrjintdkieltoa ja moninaisuutta koskevan koulutuksen
antamiseen mahdollisille tydnantajille, ja vield harvemmat jdsenvaltiot ovat ottaneet mukaan
romanivastaisuuteen liittyvan koulutuksen.

Useimmat jdsenvaltiot, joissa on suuri romanivdestd, ovat esittineet kattavia yleisid ja
kohdennettuja toimenpiteitd alueellisella ja paikallisella tasolla edistdfikseen romanien
osallisuutta ja torjuakseen tyollistymistd estivdd syrjintdd ja romanivastaisuutta. Kansalliset
rahastot, ESR+, EAKR!' tai oikeudenmukaisen siirtymin rahasto?® mainitaan useissa
romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd rahoitusléhteiksi, joiden avulla
ehdotetut toimenpiteet pannaan tiytdntdon, vaikka niissd onkin kyse yleistd aloitteista eika
niissd anneta yksityiskohtaisia tietoja romaneja koskevista méarirahoista.

Esimerkkind lupaavista kiytdnnoistd voidaan mainita Bulgaria ja sen yleinen aktiivinen
tyomarkkinapolitiitkka, joka on suunnattu alle 29-vuotiaille nuorille ty6ttomille, myds
romaneille. Toiseksi esimerkiksi voidaan nostaa Liettua, joka on toteuttanut toimenpiteitd
yrittdjyyden edistdmiseksi ja tukemiseksi. Ndméd toimenpiteet on suunnattu myds muita
heikommassa asemassa oleville ryhmille, kuten romaneille. Belgia toteuttaa ESR:std

19 Euroopan aluekehitysrahasto.
20 Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.
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rahoitettuja Roma@work-hankkeita, joilla autetaan romanitaustaisia tyonhakijoita tarjoamalla
heille koulutusta ja valmennusta.

3.3. Parannetaan romanien terveytti ja lisitdlin tosiasiallista yhdenvertaista piiasyi
laadukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelujen piiriin

Neuvoston suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan erityisesti riskialttiimpien
ryhmien tai syrjdytyneilld tai etdisilld maaseutualueilla ja eriytyneilld alueilla asuvien
ihmisten tosiasialliset yhdenvertaiset mahdollisuudet saada laadukkaita terveys- ja
sosiaalipalveluja esteettomaésti.

Useimmat jasenvaltiot tunnustavat erityiset haasteet, jotka liittyvét romanien yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin saada terveyspalveluja. Joissakin romaneja koskevissa kansallisissa
strategiakehyksissd suunnitellaan romanivdeston terveystilannetta koskevia tutkimuksia,
joiden tavoitteena on parantaa viranomaisten tietimystd ja valmiuksia kehittdd paremmin
kohdennettuja toimenpiteité.

Useimmat jisenvaltiot keskittyvét terveydenhuollon ammattilaisten, kenttiatyontekijoiden ja
romanien terveydenhuollon tukihenkil6iden kouluttamiseen seké valistuskampanjoihin, joilla
edistetddin lasten terveellisid eldméintapoja ja terveydenhuoltoa. Muita toimenpiteitd ovat
esimerkiksi yhdyskunnissa asuvan romanivieston tavoittamista koskevat suorat toimet, joiden
puitteissa tarjotaan litkkkuvia terveyspalveluja.

Jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon romaninaisiin kohdennettuja toimenpiteitd, joissa
keskitytddn lisdéntymisterveyteen. Vammaisten, ikddntyneiden, hlbtig-romanien seki
thmiskaupan uhrien tai mahdollisten uhrien tarpeita késitelldsn vain harvoissa romaneja
koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd. Harva jdsenvaltio on myoskdén sisdllyttényt
kehyksiinsd toimenpiteitd, joilla pyritdin nostamaan romaniviestdn elinajanodotetta. Lihes
puolessa romaneja koskevista kansallisista strategiakehyksistd ehdotetaan toimenpiteitd covid-
19-pandemian vaikutusten torjumiseksi muun muassa jarjestimilld rokotuksia edistdvid
kampanjoita (esim. Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Ranska,
Romania, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro).

Useimmat jdsenvaltiot, joissa on suuri romanivdestd, ovat ottaneet kiyttoon yleisid ja
kohdennettuja toimenpiteitd ja mainitsevat, ettd ndiden toimenpiteiden toteuttamiseksi
paikallisella ja alueellisella tasolla on olemassa tdytdntdonpanosuunnitelmia, vaikka joissakin
tapauksissa suunnitelmat eivét ole hyvin jasenneltyjd. Nami jdsenvaltiot pitdvét syrjintii ja
romanivastaisuutta yhtend syyné, joka vaikeuttaa romanien péadsya terveydenhuoltoon.

Useissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd todetaan, ettd ne kayttdvit
Euroopan sosiaalirahasto plussan ja EAKR:n rahoitusta tdméin tavoitteen saavuttamiseksi.
Rahoitusta kidytetddn pddasiassa yleisiin toimenpiteisiin, joilla parannetaan syrjdytyneiden
thmisten mahdollisuuksia saada terveydenhuoltoa.

Esimerkkind lupaavista kdytdnndistd voidaan nostaa esille Portugali, joka toteuttaa
kohdennettuja toimenpiteitd romanien terveydenhuollon tukihenkildiden kouluttamiseksi, ja
Kypros, joka tarjoaa kaikille maksuttoman péaéasyn lastenldékarille.

3.4. Parannetaan asianmukaisten asuntojen, jotka eiviit ole eriytettyji, ja keskeisten

palvelujen tosiasiallista yhdenvertaista saatavuutta
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Neuvoston suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan romanien yhdenvertainen
kohtelu asianmukaisten asuntojen, jotka eivit ole eriytettyjd, sekéd ja keskeisten palvelujen
saatavuuden osalta. Niihin kuuluvat muun muassa vesihuolto-, saniteetti-, energia-, liitkenne-
ja rahoituspalvelut seki digitaalinen viestinti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®!
periaatteen 20 mukaisesti.

Useat jisenvaltiot ovat siséllyttidneet strategiakehyksiinsd toimenpiteitd, joilla parannetaan
keskeisten palvelujen, erityisesti juoksevan veden, saatavuutta, ja jossain mé&érin
toimenpiteitd, joilla ehkéistddn ja poistetaan alueellista eriytymistd. Harvat romaneja koskevat
kansalliset strategiakehykset siséltdviat sekd yleisid ettd kohdennettuja toimenpiteitéd
sosiaalisen asuntotarjonnan saatavuuden helpottamiseksi, kun taas useissa romaneja
koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd ehdotetaan toimenpiteitd, joilla toteutetaan
kaupunki- ja asuinalueiden parantamiseen liittyvid virallisia menettelyjd, kannustetaan
hankkimaan omistusasunto ja investoidaan infrastruktuuriin, kuten sdahkoon, kaasuun,
juoksevaan veteen, jiteveteen ja jatehuoltoon, maanteihin ja liikennepalvelujen saatavuuteen.

Vain muutamat jdsenvaltiot tunnustavat syrjinndn ja romanivastaisuuden asunnon saamisen
esteeksi, jota on torjuttava. Tami kuvastuu vield vihemmain konkreettisina toimenpiteina.
Useimmissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd ei puututa riittdvalld
tavalla esimerkiksi romanien pakkohaitoihin tai siihen, ettd romaneilla ei ole mahdollisuutta
hankkia omistusasuntoa tai varaa kestdvddn vuokra-asuntoon, tai ahtaasti asumiseen liittyvén
kotitalouksien vélisen kuilun kaventamiseen.

Useimmat jasenvaltiot (Espanja, Kreikka, Slovakia, TSekki ja Unkari), joilla on suuri
romanivdestd, ovat siséllyttdineet ohjelmiin yleisesti eriytymisen poistamista koskevia
aloitteita paikallisella tasolla, kun taas Bulgaria ja Romania eivit ole toteuttaneet erityisii
eriytymisen poistamista koskevia toimenpiteitd. Néilld aloitteilla varmistetaan, ettd julkisista
varoista rahoitettavissa uusissa rakennushankkeissa ei esiinny eriytymistd ja ettd niiden
yhteydessd seurataan romanien ldsndoloa asuinalueilla tai osallistetaan laajempaa yhteisod
eristimisen poistamista koskeviin prosesseihin valmistamalla se ottamaan vastaan romaneja,
jotka ovat muuttaneet pois eriytyneiltd alueilta.

Useimmissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd suunnitellaan tdmén alan
osalta EU:n rahoitusohjelmien kdytt6d, mutta niissd esitetddn vain harvoin yksityiskohtaisia
tietoja rahoituksen kohdentamisesta.

Esimerkkejd lupaavista kdytdnndistd on saatavilla muun muassa Saksasta, jossa on osoitettu,
miten paikallisviranomaiset voivat siséllyttdd romaneja koskevan ldhestymistavan asuntojen
saatavuutta koskevaan strategiaansa, tai Ranskasta, joka aikoo poistaa slummit kokonaan
vuoteen 2030 mennessd’*?, minkd tueksi on mdiritetty tavoitteita ja aikataulu. Muina
esimerkkeind voidaan mainita Slovenia, jossa kartoitetaan ja laillistetaan romaniyhdyskuntia
niiden infrastruktuurin parantamiseksi, ja Ruotsi, joka on laatinut ohjeita vuokranantajien
tietoisuuden lisddmiseksi romanien tilanteesta asuntomarkkinoilla ja syrjinndn torjunnasta.
Esimerkki lupaavasta kdytdnnostd on myos TSekissa toteutettu Housing First — Romodrom™ -
hanke®, jonka avulla torjutaan romanitaustaisten sosiaalisesti syrjdytyneiden tai sosiaalisen

21 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari.
22 Ranskan suunnitelma slummien poistamisesta kokonaan vuoteen 2030 mennessi.
23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/
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syrjadytymisen vaarassa olevien henkildiden asunnottomuutta ja tarjolla olevien asuntojen
puutetta.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd ehdotettiin, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi
parannettava tavoitteiden asettamista ja tietojen keruuta, seurantaa ja raportointia ja ettd
tietoja olisi kerdttdvd sddnnollisesti raportoinnin ja seurannan tukemiseksi. Kaikkia
jasenvaltioita kehotettiin vahvistamaan romaneja koskevissa kansallisissa
strategiakehyksissddn vdahimmaissitoumuksena kansalliset ldhtokohdat ja tavoitteet, joiden
pohjalta pyritdéin kohti EU:n tavoitteita kattavan tarvearvioinnin perusteella. Liséksi romaneja
koskevassa EU:n strategiakehyksessd ehdotettiin, ettd jdsenvaltiot sisdllyttdisivdt romaneja
koskeviin kansallisiin strategiakehyksiinsd lisdsitoumuksena kansallisten madaréllisten ja
laadullisten tavoitteiden vahvistamisen jokaisen seitsemidn EU:n tavoitteen ja niihin liittyvien
padmaiirien osalta tietojen saatavuudesta seki kansallisista tilanteista ja haasteista riippuen.

Tamd on nidhtdvissi myds neuvoston suosituksessa, jossa kehotetaan jésenvaltioita
sisdllyttimddn EU- ja yleistavoitteet huomioiden romaneja koskeviin kansallisiin
strategiakehyksiinsd kansallisia médréllisid ja/tai laadullisia tavoitteita, jotka on mukautettu
kansalliseen tilanteeseen ja kdytettdvissd oleviin yhdenvertaisuustietoihin.

EU:n perusoikeusviraston vuosina 2020-2021 tekemi romaneja koskeva kyselytutkimus®*
julkaistiin lokakuussa 2022. Siiti saadaan l&htotietoja romanien tilanteesta kahdeksassa EU:n
jisenvaltiossa?®> ja kahdessa ehdokasmaassa?®. Niiden tietojen perusteella seurataan

edistymistd EU:ssa ja tutkimuksen kohteena olleissa jasenvaltioissa.

Jotta tietojen keruu, raportointi ja EU:n ja kansallisen tason tavoitteissa edistymisen seuranta
olisi tehokkaampaa, komissio on ehdottanut kéytettdviksi indikaattoreita, jotka EU:n
perusoikeusvirasto on kehittdnyt yhdessd romanien kansallisten yhteysviranomaisten,
kansallisten tilastotoimistojen ja komission kanssa.

Useimmat jdsenvaltiot ovat ottaneet kédyttdon romanien kansallisen yhteysviranomaisen
koordinoiman seuranta- ja raportointimekanismin. Sen yhteydessd otetaan huomioon
kansallisten romanifoorumien, romanikansalaisyhteiskunnan jirjestdjen, ministerididen, tasa-
arvoelinten ja kansallisten tilastolaitosten toimittamat tiedot. Ndmd seuranta- ja
raportointimekanismit hyotyvdt myos Roma Civil Monitor -aloitteen ansiosta saatavista
tiedoista.

Yhdessd EU:n perusoikeusviraston kanssa tehdyt yksittdisten maiden seurantakehysten
arvioinnit ovat osoittautuneet haastaviksi, koska jdsenvaltioiden vilistd vertailtavuutta olisi
parannettava niiden ldhtokohtiin, indikaattoreihin ja tavoitteisiin soveltaman tilastollisen
ldhestymistavan osalta.

Joidenkin jdsenvaltioiden, joissa on suuri romanivéestd (Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kroatia
ja TSekki), romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd on vahvistettu romanien

24 EU:n perusoikeusviraston kyselytutkimus vuosina 2020—2021: Romanit kymmenessi Euroopan maassa —
tarkeimmat tulokset.

25 Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Portugali, Romania, TSekki ja Unkari.

26 Pohjois-Makedonia ja Serbia.

14


https://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings

yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista koskevat kansalliset méérélliset tavoitteet,
joiden pohjalta pyritddn kohti romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen seitsemén
tavoitteen yleistavoitteita. Slovakia vastasi romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen
tavoitteisiin  kuuden tavoitteen osalta, lukuun ottamatta horisontaalista tavoitetta
”Viahennetddn koOyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd”. Unkari siséllytti kehykseensa
nimenomaiset kansalliset miérélliset tavoitteet romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen
koyhyyttd, koulutusta ja tyollisyyttd koskevien tavoitteiden perusteella. Romania ei
sisdllyttdnyt kehykseensd kansallisia tavoitteita, joilla pyrittdisiin kohti romaneja koskevan
EU:n strategiakehyksen yleistavoitteita.

Latvia, Liettua, Slovenia ja Viro vahvistivat kehyksen yleistavoitteita vastaavat kansalliset
tavoitteet yhden tai useamman tavoitteen osalta.

Useat jésenvaltiot, jotka soveltavat yhteistd mutta eriytettyd ldhestymistapaa, ovat vastanneet
yhteen tai useampaan romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen seitsemdstd tavoitteesta
mutta vain osittain EU:n yleistavoitteisiin. Namé jésenvaltiot ovat vahvistaneet laadullisia tai
méidréllisid tavoitteita ja nithin liittyvid toimenpiteitd, jotka voivat kuitenkin auttaa
parantamaan romanien tilannetta kyseisillé aloilla.

My0s niiden jdsenvaltioiden ehdottamilla toimenpiteilld, jotka eivdt ole vahvistaneet
tavoitteita, parannetaan romanien tilannetta. Ei ole kuitenkaan mahdollista arvioida, missa
maiirin ne edistdvit EU:n yleistavoitteiden saavuttamista.

Jasenvaltiot, jotka ovat vahvistaneet seitsemidi tavoitetta koskevia miiréllisid ja laadullisia
vélitavoitteita kohti romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen tavoitteita, edistivit
hyodylliselld tavalla EU:n tavoitteiden saavuttamista vuoteen 2030 mennessd. Niiden
jasenvaltioiden, joilla on erityisid haasteita ja joissa on huomattava romanivéesto (erityisesti
Romanian, jossa on EU:n suurin romanivdestd), on kuitenkin tehtdvd enemmén tyotd
tillaisten tavoitteiden asettamiseksi, jotta voidaan parantaa mahdollisuuksia saavuttaa EU:n
tavoitteet yhdessd vuoteen 2030 mennessa.

Tietojen keruun osalta wuseat jadsenvaltiot ovat viitanneet Eurostatin ja EU:n
perusoikeusviraston tutkimuksista sekd kansallisilta tilastolaitoksilta saatavilla oleviin
tietoihin. Samaan aikaan jotkin jdsenvaltiot ovat perustelleet sité, etteivit ne ole vahvistaneet
lahtokohtia ja tavoitteita, silld, ettd etnistd alkuperdd koskevien tietojen kerddmistd on
rajoitettu lailla.

Jasenvaltioiden olisi julkistettava neuvoston suosituksen mukaisesti romanien tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista koskevat kansalliset raportit kokonaisuudessaan. Tiedot tdstd
asiasta puuttuvat kuitenkin suurimmasta osasta romaneja koskevia kansallisia
strategiakehyksié.

5. ROMANEJA KOSKEVIEN KANSALLISTEN STRATEGIAKEHYSTEN
TAYTANTOONPANON RAHOITUS

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessé ja neuvoston suosituksessa korostetaan EU:n
ja kansallisen rahoituksen merkitystd romanien tasa-arvolle, osallisuudelle ja osallistumiselle
ja kehotetaan jdsenvaltioita selittimddn kansallisissa kehyksissddn, miten EU:n varoja ja
kansallisia varoja ja rahoitusvilineitd kaytetddn. Monet jdsenvaltiot ovat maininneet
rahoitusldhteiksi kansallisen ja EU:n rahoituksen, pddasiassa EU:n koheesiopolitiikan
varoista, sekd rahoituksen muista kansainvélisistd ldhteistd. Tdméan rahoitusyhdistelmén avulla
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pannaan tiytintoon toimenpiteet, jotka on vahvistettu romaneja koskevissa kansallisissa
strategiakehyksissd, ja ne, jotka koskevat romanien siséllyttdmistd yleisiin ohjelmiin
koulutuksen, tyollisyyden, terveydenhoidon ja asumisen alalla.

Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd ja neuvoston suosituksessa kannustetaan
kaikkia ja erityisesti niitd jdsenvaltioita, joilla on muita suurempia haasteita tai joissa on
merkittdvd romaniviestd, hyodyntdmain tdysiméardisesti vuosien 2021-2027 monivuotisesta
rahoituskehyksestd ja NextGeneration EU -vilineestd saatavilla olevaa rahoitusta
romanivdestdd varten. Tdman mahdollistamiseksi vuosien 2021-2027 asetuksia on lujitettu ja
virtaviivaistettu esimerkiksi romanien kaltaisen syrjdytyneiden yhteisdjen sosioekonomisen
integroitumisen edistdmistd koskevan ESR+ -erityistavoitteen avulla ja tdhén alaan liittyvilla
taydentdvilli EAKR:n investoinneilla sekd siséllyttimélld koheesiopolitiikan yhteisid
saAnnoksid koskevaan asetukseen®’ vastaava aihekohtainen mahdollistava edellytys.

Mahdollistavan edellytyksen mukaan tdtd kohdennettua tavoitetta varten varoja talousarviosta
varaavilla jdsenvaltioilla on oltava méériteltynd romanien osallisuutta koskeva kansallinen
strateginen polititkkakehys. Tdhdn sisdltyvit tiukat vaatimukset, jotka liittyvdt seurantaan,
eriytymisen poistamista koskeviin toimenpiteisiin, romanien osallisuuden yleistdmiseen
alueellisella ja paikallisella tasolla seki tiiviiseen yhteistyohon romanikansalaisyhteiskunnan
ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Mahdollistavaa edellytystd seurataan
jatkuvasti koko ohjelmakauden ajan. Jos jdsenvaltio ei endd tiytd sitd, menojen korvaaminen
estetddn edellytystd vastaavan erityistavoitteen osalta. Lisédksi Euroopan sosiaalirahasto
plussan mukaan kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava 25 prosentin aihekohtaista
keskittimistd koskevaa vaatimusta. Siind keskitytddn sosiaaliseen osallisuuteen, jonka osalta
romanit ovat keskeinen kohderyhma.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saatavilla oleva rahoitus tavoittaa romanit tehokkaasti.

Komissio korosti vuosien 2021-2027 kumppanuussopimuksia sekd EAKR:n ja Euroopan
sosiaalirahasto plussan ohjelmia koskevissa neuvotteluissa, ettd romaneihin liittyvit
maakohtaiset haasteet olisi otettava asianmukaisesti huomioon ja niihin olisi puututtava
tulevissa ohjelmissa ja ettd olisi pantava tdytdntoon toimenpiteitd, joilla edistetddn romanien
osallisuutta ja pddsya yleisiin eriytyméttomiin infrastruktuureihin ja palveluihin.

Kuusitoista jdsenvaltiota aikoo varata Euroopan sosiaalirahasto plussasta varoja syrjdytyneille
yhteisdille, kuten romaneille (Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Luxemburg,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari ja Viro).
Niiden varojen méri on yli 1,8 miljardia euroa®.

Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun asetuksen® mukaisesti
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ehdotetuilla uudistuksilla ja investoinneilla
pyritddn vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson

27 Asetus (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista
sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja  rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan rahoitusvélinettd  koskevista
varainhoitosdédnndista.

28 Tdmd summa on vain arvio. Se vastaa jisenvaltioiden virallisesti toimittamia tietoja 21. marraskuuta 2022.
Lopulliset luvut ovat saatavilla vasta, kun kaikki ohjelmat on hyvéksytty.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta.
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yhteydessd vuodesta 2019 ldhtien annetuissa maakohtaisissa suosituksissa jdsenvaltioille
yksiloityihin haasteisiin tai merkittivisin osaan niisti.’® Ohjausjakson puitteissa Bulgaria,
Romania, Slovakia, T$ekki®' ja Unkari ovat saaneet sidinnollisesti maakohtaisia suosituksia
romanivéeston osallistamisesta vuosina 2012—-2019. Neuvosto antoi vuonna 2019 Bulgarialle,
Romanialle, Slovakialle ja Unkarille maakohtaisia suosituksia, jotka koskivat ensisijaisesti
romanioppilaiden osallistavan ja laadukkaan koulutuksen tarvetta.

Vuonna 2022 Bulgariaa, Romaniaa, Slovakiaa, TSekkid ja Unkaria koskevissa maaraporteissa
viitattiin vuonna 2022 erityisesti romanien osallisuutta koskevien kysymysten merkitykseen.
Vuonna 2022 kaikki jésenvaltiot, joilla on hyviksytty elpymis- ja palautumissuunnitelma,
saivat suosituksen elpymis- ja palautumissuunnitelman ja koheesiopolitiikan ohjelmien
taytdntdonpanosta. Unkari, jonka elpymis- ja palautumissuunnitelman neuvosto hyvaksyi 15.
joulukuuta 20222, sai vuonna 2022 maakohtaisen suosituksen romanien osallistamisesta.
Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa edellytetiin myds, ettéd
jasenvaltiot selittdvédt, miten niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvien
toimenpiteiden odotetaan edistdvén kaikkien yhtéldisid mahdollisuuksia ja ndiden tavoitteiden
valtavirtaistamista Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti. Romanit on
sisédllytetty nimenomaisesti useisiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tiettyjen
toimenpiteiden edunsaajina, esimerkiksi kun tuetaan lastenhoitopalveluja ja laadukkaan
yleisopetuksen saatavuutta sosiaalisesti heikommassa asemassa oleville opiskelijoille, my0s
romaneille, sekd kohdennettuja investointeja, jotka liittyvét esimerkiksi terveyspalvelujen
tarjoamiseen romaniyhteisdille.

Muita investointeja ja uudistuksia ovat haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten
romaneihin, kuuluvien nuorten henkilokohtaiseen kehitykseen tdhtddvien nuorisokeskusten
perustaminen ja energiatechokkaiden sosiaalisten asuntojen tarjoaminen haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille. Suunnitelmat siséltivét yleisesti huomattavan méiéran sosiaalisia
tavoitteita tukevia uudistuksia ja investointeja. Jasenvaltiot ovat kaiken kaikkiaan osoittaneet
noin 28 prosenttia elpymis- ja palautumistukivilineen varoistaan sosiaalisten tavoitteiden
tukemiseen seuraavissa neljissé eri luokassa: tyollisyys ja osaaminen, koulutus ja lastenhoito,
terveydenhuolto ja pitkiaikaishoito seki sosiaalipolitiikka®>.

Jasenvaltioita kehotetaan hyddyntdmaén titd rahoitusta optimaalisella tavalla, jotta ne voivat
suunnitella ja panna tdytintd6n toimenpiteitd, joilla parannetaan eriytymittdmén
yleisopetuksen, koulutuksen, asumisen, terveydenhuollon, pitkdaikaishoidon ja tyopaikkojen
saatavuutta syrjdytyneiden ryhmien, kuten romanien, keskuudessa, edistetdin heiddn
sosiaalista osallisuuttaan ja tuetaan syrjdytyneiden romaniyhteisdjen parissa tyoskentelevid
kansalaisyhteiskunnan jirjestoja.

30 Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on otettava huomioon vuodesta 2019 lihtien annetut
maakohtaiset suositukset. Tdmaé tarkoittaa suurimmalle osalle jdsenvaltioita vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisia
suosituksia, koska useimmat suunnitelmat laadittiin vuonna 2021. Vuoden 2022 ohjausjakson ldhestymistapa oli
niukka, ja maakohtaisissa suosituksissa puututtiin vain olemassa oleviin ja uusiin painopisteisiin, joita ei ollut
kasitelty hyvédksytyissd elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Tdmén seurauksena vuonna 2022 vain Unkari
(jonka elpymis- ja palautumissuunnitelma hyvéaksyttiin 15. joulukuuta 2022) sai romaneja koskevan
maakohtaisen suosituksen. Neuvosto antoi vuonna 2019 Bulgarialle, Romanialle, Slovakialle ja Unkarille
maakohtaisia suosituksia, jotka koskivat ensisijaisesti romanioppilaiden osallistavan ja laadukkaan koulutuksen
tarvetta.

31 TSekki sai romaniviestdn osallistamiseen liittyvii erityisii maakohtaisia suosituksia vuoteen 2016 asti.
32Unkarin elpymissuunnitelmaa koskeneen kirjallisen menettelyn tulokset — neuvosto (europa.eu).

33 Elpymisen ja palautumisen tulostaulu (europa.eu).
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/12/16/outcome-of-written-procedure-on-aid-to-ukraine-minimum-tax-hungary-s-recovery-plan-and-the-conditionality-mechanism/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Outcome+of+written+procedure+on+aid+to+Ukraine%2c+minimum+tax%2c+Hungary%E2%80%99s+recovery+plan+and+the+conditionality+mechanism
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi

6. LAAJENTUMISMAAT: EU:N EHDOKASMAAT JA MAHDOLLISET
EHDOKASMAAT?*

Osoituksena vahvasta sitoutumisestaan romanien osallistamiseen Lénsi-Balkanin johtajat
sopivat  Poznanin  prosessin®®  puitteissa  kansallisten  strategiakehystensid  tai
toimintasuunnitelmiensa yhdenmukaistamisesta romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen
kanssa. Néin ollen niité kisitellddn myds tdssd arvioinnissa.

Tavoite romanivastaisuuden torjumisesta on sisdllytetty kaikkiin Lénsi-Balkanin alueen
kehyksiin. Kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuivat uusien romaneja koskevien
kansallisten strategiakehysten laatimiseen. Kaikki Léansi-Balkanin kumppanien romaneja
koskevat  kansalliset  strategiakehykset  siséltdvdt kansallisia  indikaattoreita ja
seurantavélineitd. Sadnnollistd tietojen keruuta, julkista raportointia ja arviointia olisi
kuitenkin vahvistettava saavutetun edistyksen luotettavan arvioinnin varmistamiseksi
kayttamalla alueen 1dhtokohtana Lénsi-Balkanilla tehtyjen kyselytutkimusten tuloksia.

Vaikka romanien koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat alueella yleisid ilmioitd, tdhén
ongelmaan pureutuvat toimenpiteet eivdt kata riittdvélld tavalla moninkertaista ja
rakenteellista syrjintdd (naiset, ikddntyneet, lapset, hlbtig-henkil6t ja kansalaisuudettomat
romanit). Niissd ei oteta riittdvallad tavalla huomioon tarvetta vahvistaa romanien kansallisten
yhteysviranomaisten valtuuksia ja hallinnollisia valmiuksia ja varmistaa niiden suora
osallistuminen EU:n varojen ohjelmointiin ja seurantaan strategiakehyksessd esiin tuodulla
tavalla.

Rahoituksen  osalta romaneja  koskevissa  kansallisissa  strategiakehyksissd  ja
toimintasuunnitelmissa  kiinnitetdin  entistdi enemmén huomiota rahoitustarpeiden
tunnistamiseen ja nithin kiytetidn maddrdrahoja kansallisista talousarvioista. Riippuvuus
avunantajien rahoituksesta on kuitenkin suuri. Komission liittymistd valmistelevan
tukivélineen (IPA) varoista antama merkittdvéd taloudellinen tuki auttaa jo nyt kansallista
hallintoa ja paikallisviranomaisia parantamaan valmiuksiaan, minkd lisdksi silld tuetaan
koulutusta, yrittdjyyttd, romaniyhdyskuntien laillistamista ja romanikansalaisyhteiskunnan
jérjestdjen verkostoja. Tétd taloudellista tukea jatketaan sekd kansallisella ettd alueellisella
tasolla, ja se kattaa uudet painopistealat, kuten digitaalialan.

Romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen alakohtaisten tavoitteiden osalta laadukkaan
koulutuksen, tydllisyyden ja terveydenhuollon saatavuuden lisdidminen on kaikkiin romaneja
koskeviin  kansallisiin  strategiakehyksiin  sisdltyvd  strateginen tavoite, vaikka

3% T#ssd arvioinnissa ei késitelld Turkkia, koska silld ei ole romaneja koskevaa kansallista strategiaa. Eurooppa-
neuvosto vahvisti kesdkuussa 2022 Euroopan komission lausuntojen perusteella Ukrainan, Moldovan ja
Georgian jasenyysnidkymét, minkd lisdksi Ukrainalle ja Moldovalle myonnettiin ehdokasmaan asema. Koska
ndmé péitokset on tehty vasta dskettdin, yksikddn néistd kolmesta maasta ei sisdlly tdhin arviointiin, vaikka
Ukrainalla ja Moldovan tasavallalla on romaneja koskeva kansallinen strategia.

35 Sofiassa 6. marraskuuta 2020 jirjestetyn huippukokouksen tuloksena hyviksytty Lénsi-Balkanin
kumppaneiden Poznanin julistus romanien integraatiosta EU:n laajentumisprosessissa.
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yksityiskohtaisuuden taso vaihtelee. Romaninaisten ja -nuorten tyollistymiseen ja digitaalisten
taitojen hankkimiseen ei kiinnitetd riittdvésti huomiota. Lasten, haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden ja sukupuoleen perustuvan védkivallan uhrien terveytti koskevat
toimenpiteet on katettu vain osittain, mutta terveydenhuollon kenttdtydon parantamista ei ole
otettu huomioon riittdvalld tavalla. Asumisen osalta Lénsi-Balkanin maat ovat jo saaneet
valmiiksi laittomien ja epdvirallisten romaniyhdyskuntien kartoituksen. Romaneja koskevissa
kansallisissa strategiakehyksissd mainitaan mahdollisuus sosiaaliseen asuntotarjontaan, mutta
niissd kasitellddn vain osittain muun muassa romaniyhdyskuntien infrastruktuurin
laillistamista ja parantamista, pakkohéétdjen lopettamista ja toimenpiteitd romanien
asunnottomuuden torjumiseksi. Yleisesti ottaen edistys on oikeansuuntaista, mutta lisityota
tarvitaan koko vuosikymmenen ajan.

Romanien tasa-arvo, osallisuus ja osallistuminen sekid asteittainen mukautuminen romaneja
koskevaan EU:n strategiakehykseen on otettava asianmukaisesti huomioon kahdessa uudessa
EU:n ehdokasmaassa, Ukrainassa ja Moldovassa®®, sekid mahdollisessa ehdokasmaassa
Georgiassa. Euroopan komission lausunnoissa®’ médriteltyihin painopisteisiin kuuluu jo se,
ettd ndiden kolmen maan on vahvistettava kansallisten vihemmistdjensd ja haavoittuvassa

asemassa olevien ryhmiensi oikeuksia ja oikeudellista kehysta.

Komissio seuraa tiiviisti edistymisté ja tukee edelleen taloudellisesti romanien osallistamista
Léansi-Balkanilla, Ukrainassa, Moldovassa, Georgiassa  ja Turkissa  osana
laajentumisneuvottelujen lukua 23 ”Oikeuslaitos ja perusoikeudet”.

7. OHJEITA JASENVALTIOILLE

Komissio kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimia tdssd tiedonannossa ja komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan ensimmaéisessid osassa olevassa maakohtaisessa analyysissa
yksildityjen parannuskohteiden osalta muun muassa kohdentamalla niitd vastaavat maardrahat
(Ja maarittamalla rahoitusldhteet, kuten kansalliset talousarviot, EAKR, ESR+-ohjelmat ja
elpymis- ja palautumissuunnitelma). Jédsenvaltioiden olisi hyddynnettivd kansallisen
tilanteensa mukaisesti tehokkaalla tavalla mekanismeja romaneja koskevien kansallisten
strategiakehystensd ja/tai toiminta- ja tdytdntdonpanosuunnitelmiensa uudistamiseksi tai ajan
tasalle saattamiseksi, jotta niistd voidaan tehdd kunnianhimoisempia.

Jasenvaltioita, joissa on merkittdvd romanivéestd, kannustetaan voimakkaasti nostamaan
tavoitetasoaan romanien kohtaamien haasteiden ratkaisemisessa neljilld alakohtaisella alalla
ja varmistamaan samalla romanivastaisuuden, syrjinndn, vihapuheen ja viharikosten
torjumista koskevien horisontaalisten tavoitteiden asianmukaisen monialaisen toteuttaminen,
koyhyyden torjuminen ja romanien merkityksellisen yhteiskunnallisen osallistumisen
takaaminen. Romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten ja toimintasuunnitelmien
taytdntdonpanon olisi perustuttava vankkoihin ldhtdkohtiin, kuten EU:n perusoikeusviraston
vuosina 2020-2021 tekeméin romaneja koskevaan kyselyyn sen kohteina olleiden maiden
osalta, ja riittdvan kunnianhimoisiin tavoitteisiin, jotka liittyvét ldheisesti romaneja koskevan
EU:n strategiakehyksen tason tavoitteisiin. On térkedd, ettd ndmi jdsenvaltiot omaksuvat
yhdistetyn ldhestymistavan, jossa kohdennetaan toimia romanien tasa-arvoon ja osallisuuteen
ja valtavirtaistetaan ne.

36 Komission kesikuussa 2022 Moldovasta antama lausunto sisilsi romaneja koskevia suosituksia.
37 Euroopan komission lausunnot EU-j4senyyshakemuksista.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-union_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/factsheet-european-commission-opinions-eu-membership-applications_en

Komissio kehottaa jésenvaltioita, jotka ovat vahvistaneet osallisuutta koskevia poliittisia
toimenpiteitd, varmistamaan, etti yleiset sosiaalista osallisuutta koskevat politiikat ja ohjelmat
tavoittavat tehokkaasti romanivéeston, ja kehittdmddn kohdennettuja toimenpiteitd, joilla
parannetaan yleisten eriytymdttomien infrastruktuurien ja palvelujen saatavuutta romaneille
tarpeen mukaan.

Komissio kannustaa kaikkia jdsenvaltioita, jotka ovat laatimassa tai panemassa taytantoon
muita eriarvoisuuden vdhentdmiseen tai syrjinnén torjumiseen liittyvid kansallisia strategioita,
kuten rasisminvastaisia toimintasuunnitelmia tai eurooppalaisen lapsitakuun piirissd olevia
toimintasuunnitelmia, varmistamaan romaneja koskevien kysymysten asianmukaisen
valtavirtaistamisen sekd tdysimittaisen tdydentdvyyden ja yhdenmukaisuuden romaneja
koskevien kansallisten strategiakehysten mukaisten toimenpiteiden kanssa.

Kaikki jdsenvaltiot hyvidksyiviat vuoden 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimintasuunnitelmassa ehdotetut tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyttd koskevat EU:n
yleistavoitteet’®. Ne ovat laatineet niitid aloja koskevia kansallisia tavoitteita, joita olisi
kaytettdva tdysimadrdisesti sen varmistamiseksi, ettd ketdin ei jatetd jilkeen.

Romanien kansalliset yhteysviranomaiset

Romanien kansallisten yhteysviranomaisten rooli ja tehokkuus ovat keskeinen tekija romaneja
koskevien kansallisten strategiakehysten tdytdntoonpanon onnistumiselle. Vaikka useimmat
jasenvaltiot ovat médrittdneet romanien kansallisille yhteysviranomaisilleen asianmukaiset
valtuutukset ja roolin, jossa ne koordinoivat toimia ministerididen ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, useimmille romanien kansallisille yhteysviranomaisille ei ole
kuitenkaan annettu riittdvasti taloudellisia ja henkiloresursseja, mikd rajoittaa niiden
valmiuksia hoitaa koordinointi- ja seurantatehtiviinsi kattavasti. Yhteysviranomaiset olisi
tarvittaessa myoOs otettava mukaan EAKR- ja ESR+ -ohjelmien, elpymis- ja
palautumissuunnitelmien ja kaikkien muiden, romanien tasa-arvoa ja osallisuutta edistdvien
unionin  rahastojen  ohjelmointiin,  tdytintGOonpanoon  ja  seurantaan  (myo0s
seurantakomiteoissa). Komissio toteaa jilleen, ettd jdsenvaltioiden on tirkedd lisatd
kansallisten yhteysviranomaisten valtuuksia, jotta ne voivat hoitaa keskeisen tehtdvinsa
tehokkaasti.

Romanivastaisuus

Romanivastaisuuden torjuminen ja ehkdiseminen on romaneja koskevan EU:n
strategiakehyksen ja neuvoston suosituksen keskeinen tavoite ja ohjaava periaate. Useissa
romaneja koskevissa kansallisissa viitekehyksissd tunnustetaan, ettd on tdrkedd ottaa
huomioon romanivastaisuuden erilaiset ilmaisu- ja ilmenemismuodot, kuten romaneihin
kohdistuva rasismi, syrjintd, ennakkoluulot, stereotypiat ja leimaaminen sekd vihapuhe ja
viharikokset.

Monet jdsenvaltiot mainitsevat romanivastaisuuden kansallista tilannettaan ja haasteitaan
koskevassa kuvauksessaan. Useimmat jdsenvaltiot, joissa on suuri romanivdestd, ovat
vahvistaneet tavoitteita ja toimenpiteitd tdméin ilmidn torjumiseksi, joskin niiden laajuus ja
tavoitetaso vaihtelevat, eivitkd ne vastaa riittavélld tavalla ongelman laajuutta. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan tdlld alalla ja kannustaa niitd jdsenvaltioita, jotka

38 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteet vuoteen 2030 mennessé.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_fi

eivit ole vield vahvistaneet suunnitelmia timén ongelman ratkaisemiseksi, vahvistamaan ne

nyt.

Eriytyminen koulutuksessa ja asumisessa

Komissio kehottaa jdsenvaltioita, erityisesti niitd, joissa on merkittdvd romaniviesto,
tehostamaan toimiaan romanilasten kouluihin liittyvdn ja alueellisen eriytymisen
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi sekd torjumaan véadrid diagnooseja, joiden vuoksi
romanilapsia sijoitetaan virheellisesti erityisopetukseen. Komissio kannustaa myo0s
jasenvaltioita tunnistamaan ja poistamaan ennakoivasti sellaiset esteet, jotka estdvit
romanilapsia menemistd esikouluun ja saamasta laadukasta koulutusta eriytymattomissa
ympadristdissd kaikilla koulutustasoilla. Komissio kannustaa painokkaasti jdsenvaltioita
hyodyntdmddn kaikkea EU:n rahoitusta (ESR+, EAKR, InvestEU-ohjelma ja elpymis- ja
palautumissuunnitelma), jotta ne voivat auttaa parantamaan syrjdytyneiden romaniyhteisdjen
sekd pienituloisissa kotitalouksissa asuvien koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien romanien elinoloja ja kehitysndkymid. Jdsenvaltioiden olisi tarjottava yleisid
sosiaalisia vuokra-asuntoja eriytymdttomilld alueilla ja toteutettava toimenpiteitd, joilla
edistetdéin yleisopetuksen, tyopaikkojen, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon saatavuutta, sekd
kehitettivd tai saatettava ajan tasalle paikallisia toimia ja pantava tadytintoon
eriytymissuunnitelmia.

Tavoitteet ja indikaattorit

Indikaattoreihin ja 1dhtokohtiin yhdistettyjen maédréllisesti ilmaistujen tdsmdllisten
kansallisten tavoitteiden vahvistaminen on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan seurata
edistymistd romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen tavoitteiden saavuttamisessa. EU:n
perusoikeusviraston vuosina 2020-2021 tekema romaneja koskeva kysely antaa 1dhtokohdan
kyselyn kohteena olleiden maiden suhteen. On tirkedd, ettdi ndmi jdsenvaltiot omaksuvat
yhdistetyn lahestymistavan, jossa kohdennetaan toimia romanien tasa-arvoon ja osallisuuteen
ja valtavirtaistetaan ne.

Komissio kannustaa lisdksi kaikkia jdsenvaltioita tarkastelemaan uudelleen romaneja
koskevia kansallisia strategiakehyksiddn ja muuttamaan niitd tarpeen mukaan sellaisten
erityisten maérillisten tavoitteiden kehittdmiseksi, joiden avulla EU voi saavuttaa yhdessa
romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen tavoitteet vuoteen 2030 mennessé.

Valtavirtaistaminen

Monissa romaneja koskevissa kansallisissa strategiakehyksissd kuvaillaan toimenpiteiti, jotka
liittyvdt yleisiin sosiaalista osallisuutta koskeviin polititkkoithin ja ohjelmiin. Ndma
toimenpiteet eivdt ole kuitenkaan usein riittdvén yksityiskohtaisia sen suhteen, miten ja missi
méérin romanit voivat hyotyd niistd. Sen lisdksi, ettd romanien osallisuutta on edistettiva
yleisten politiikkojen ja ohjelmien avulla, jdsenvaltioiden olisi otettava kéyttoon suojatoimia,
joilla estetdén laiminlyonnit ja romaneja koskevien kysymysten sisdllyttdminen polititkkoihin
ja ohjelmiin vain pintatasolla. Romanien kansallisten yhteysviranomaisten olisi osallistuttava
tdhan prosessiin, ja niiden olisi voitava toimia siind monialaisessa koordinoivassa roolissa.

Osallistuminen

Jasenvaltioiden olisi varmistettava ja osoitettava romanien todellinen ja merkityksellinen
osallistuminen romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten ja EU:n varoihin liittyvien
ohjelmien tdytdntdonpanon kaikkiin vaiheisiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla sekd romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten seurantaan ja raportointiin.
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Yhteistyd voidaan téltd osin toteuttaa vahvistamalla kansallisten romanifoorumien
osallistumista tai vastaavia neuvoa-antavia ja osallistavia prosesseja.

8. EUROOPAN KOMISSION TUKI
1) EU:n lainsddaddnnon tdytantddnpano

Komissio seuraa edelleen rotusyrjintidirektiivin®®, uhrien oikeuksia koskevan direktiivin* ja
rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta annetun neuvoston puitepddtoksen tiytdntoonpanoa
ja soveltamista ja kdynnistdd tarvittaessa rikkomusmenettelyjé, joilla voidaan saada aikaan
muutos kansallisessa lainsdddanndssa ja polititkassa. Komissio vahvistaa syrjinndn torjuntaa
koskevaa institutionaalista kehystd esittelemédlld lainsdéddédntoehdotuksen tasa-arvoelimid
koskevista normeista.

2) Romanien tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n poliittisissa aloitteissa ja EU:n varojen
kéyttoonotto romaneita varten

Komissio varmistaa, ettd rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvan syrjinndn torjunta
valtavirtaistetaan EU:n politiikkoihin, lainsddddntoon ja rahoitusohjelmiin, joilla edistetddn
yhteenkuuluvuutta, osallisuutta ja osallistumista. Komissio seuraa romanien tasa-arvon,
osallisuuden ja osallistumisen kannalta merkityksellisten politiikkojen tdytdntoonpanoa myds
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Jasenvaltioille annetaan tukea niiden romaneja koskevien kansallisten kehysten kehittimista
ja tiytantdonpanoa varten rahoitustuki- ja koordinointitoimenpiteiden avulla. Lisdtukea
annetaan myds teknisen tuen vilineesti*! myonnettivin avun muodossa. Valmiuksien
kehittdmiseen tarjotaan mahdollisuus erityisesti EU:n perusoikeusviraston vilitykselld
luotettavien seuranta- ja arviointijirjestelmien kehittdmistd varten. Tasa-arvoon liittyvid
tietoja kerdtddn padtoksentekoa ja romaneja koskevien kansallisten kehysten taytdntoonpanoa
varten. Romanien kansallisia yhteysviranomaisia autetaan lisddmédén tietdimystddn ja
valmiuksiaan seurata romaneja koskevien kansallisten kehysten tidytdntoonpanoa ja raportoida
siitd sekad kehittda riatdloity)a indikaattoreita.

Komissio hyddyntdd mahdollisimman hyvin romanien kansallisten yhteysviranomaisten
kokouksia jatkotoimien toteuttamiseksi timén tiedonannon tulosten perusteella.

Komissio auttaa panemaan tdytdntoon erilaisia ohjelmia ja hankkeita. Niitd ovat esimerkiksi
EU Pilot HERO*, joka mahdollistaa sellaisten pilottihankkeiden toteuttamisen, joilla
parannetaan asuntojen ja tyOpaikkojen saatavuutta haavoittuvassa asemassa olevien
romaniperheiden keskuudessa, ja EU:n valmistelutoimiin vuosina 2021-2025 kuuluva Roma
Civil Monitor -aloite romanikansalaisyhteiskunnan jirjestojen valmiuksien kehittdmiseksi
romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten tiytintdonpanon seuraamista varten.
Muissa hankkeissa keskitytddn koulutusmahdollisuuksiin ja poliittista pditoksentekoa

39 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 piivini kesidkuuta 2000, rodusta tai etnisesti alkuperisti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tayténtéonpanosta.

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pédivini lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimméaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaitoksen
2001/220/YOS korvaamisesta.

4l Teknisen tuen viline.

42 HERO-pilottihanke.
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https://www.european-microfinance.org/call/housing-and-empowerment-roma-hero-pilot-project

koskevien valmiuksien kehittimiseen. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi EU:n ja Euroopan
neuvoston yhteiset INSCHOOL- ja ROMACT-ohjelmat®.

Romanien kansalliset yhteysviranomaiset ja kansalliset romanifoorumit saavat tukea
kansalaisten, tasa-arvon, oikeuksien ja arvojen ohjelmaan (CERV)* liittyvien komission
erityisten ehdotuspyyntdjen vélitykselld. CERV-ohjelmasta tuetaan myos hankkeita, joilla
torjutaan rasismia, romanivastaisuutta ja syrjintdd, sekd hankkeita, joilla muistetaan
joukkotuhon  uhreja  ohjelmaan  liittyvien  Euroopan  muistiperintdd  koskevien
ehdotuspyyntdjen avulla®.

Komissio helpottaa jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd, jonka avulla edistetddn laadukkaan
koulutuksen yhdenvertaista saatavuutta kaikille eurooppalaisen koulutusalueen ja digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman*® sekii Euroopan sosiaalirahasto plussan avulla. Komissio
helpottaa edelleen syrjinnin torjuntaa koskevaa vastavuoroista oppimista koulutuksessa ja
koulutuksen avulla eurooppalaisen koulutusalueen strategiapuitteiden mukaisesti perustetussa
tasa-arvoa ja arvoja késittelevéssi tyoryhmassiin.

Komissio aikoo jatkaa romaneja koskevien kysymysten valtavirtaistamista kaikkien sellaisten
strategioiden alaisissa asiaankuuluvissa toimissa, joilla pannaan tdytdnto6n tasa-arvon
unioni*’, Erasmus+ -ohjelma* ja Euroopan solidaarisuusjoukot*’. Komissio hyddyntii
EU4Health-ohjelman® varoja, jotta se voi auttaa ehkiisemiin tauteja ja helpottamaan
rokotuksia seké kehittimédan mekanismeja, joiden avulla voidaan vastata paremmin terveyteen
liittyviin kriiseihin, myds romanivieston keskuudessa. Ilmasto- ja infrastruktuurirahastojen’!
avulla edistetddan vammaisten ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien

henkildiden, myds romanien, osallisuutta ja kohtuuhintaista sosiaalista asuntotarjontaa.

Kun komissio panee tdytdntoon EU:n varoja, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
ohjelmia, se tekee jdsenvaltioiden kanssa yhteisty0td sen varmistamiseksi, ettd romanien
tarpeet otetaan huomioon. Téssd sovelletaan ldhestymistapaa, jossa yhdistetdén yleiset ja
kohdennetut toimenpiteet. Lisdksi komissio edistdd parhaiden kiytdntojen ja jasenvaltioille
suunnattujen ohjeiden vaihtoa koulutukseen ja asumiseen liittyvin eriytymisen poistamisesta.

3) EU:n toimet ja tuki romanien osallistumisen, osallisuuden ja monimuotoisuuden
edistdmiseksi

Komissio tekee vakiintuneen kéytidntonsd pohjalta yhteistyotdi EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltion kanssa, jotta romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevat
kysymykset pysyvit poliittisella asialistalla.

4 EU:n ja Euroopan neuvoston yhteiset ohjelmat: koulutuksen saatavuus (INSCHOOL) ja pidtoksentekoa
koskevien valmiuksien kehittdminen (ROMACT); REDI Economic Development S.A:n hankkeen avulla tuetaan
romanien yrittdjyyttd neljassd maassa Euroopan investointirahaston (EIR) tuella.

4 Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma.

45 Ehdotuspyynnét, jotka koskevat Euroopan muistiperintd.

46 Burooppalainen koulutusalue, painopisteet: Koulutuksen laadun ja yhdenvertaisuuden parantaminen ja
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma.

47 Tasa-arvon unioni: ensimmdisen vuoden toimet ja saavutukset.

48 Erasmus+ — EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma.

4 Euroopan solidaarisuusjoukot.

50 EU4Health-ohjelma.

5! InvestEU-ohjelman ilmasto- ja infrastruktuurirahastot.
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https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children
https://www.coe-romact.org/
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https://www.eif.org/InvestEU/climate-and-infrastructure-funds-calls/

Komissio jatkaa tyotddn kansainvilisten kumppanuuksien, vastavuoroisen oppimisen sekd
taitotiedon ja lupaavien kdytént6jen vaihdon edistdmiseksi tukemalla i) romanien kansallisten
yhteysviranomaisten verkostoa, 1i) romanien osallisuutta késittelevdn eurooppalaisen
foorumin jirjestimistd, iii) Roma Civil Monitor -aloitteen tdytdntdonpanoa, iv) yhteistyota
tasa-arvoelinten eurooppalaisen verkoston (Equinet) ja EURoma-verkoston kanssa.

Komissio jatkaa myos yhteistyotddn ja kumppanuuttaan Euroopan parlamentin ja romanien
kansalaisyhteiskunnan kanssa kansainvilisen romanipéivan juhlistamiseksi.

Tdmén arvioinnin tuloksista keskustellaan myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa komission kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden neuvoa-antavassa ryhmissid ja
osana vuosien 2021-2025 Roma Civil Monitor -aloitetta, jotta voidaan mairittdd paras
toimintatapa puutteiden korjaamiseksi ja keinot niiden ratkaisemiseksi sekd mahdollisuudet
toistaa ja laajentaa lupaavia kadytintoja.

Komissio edistii monimuotoisuutta ja osallistavuutta Luova Eurooppa -ohjelman® kautta
seki romanien tydmarkkinoille osallistamista EU:n monimuotoisuusverkoston kautta®.
Komission uusi henkildstostrategia® auttaa komissiota lisiimidn  henkildstonsi
monimuotoisuutta. Komissio pyrkii lisddmédin sen avulla aliedustettuihin ryhmiin ja etnisiin
vihemmistoihin kuuluvien harjoittelijoiden ja tyontekijoiden maardd. Komissio my0s tarjoaa
osallistavan ja keskustelevan demokratian osaamiskeskuksensa® vilitykselld nikemyksii
kansalaisten osallistumishankkeiden kehittimisestd. Nailld hankkeilla voidaan edistdd
romanien osallistavaa poliittista ja paikallista osallistumista Euroopassa.

4) EU:n toimet ja tuki tasa-arvon edistimiseksi ja romanivastaisuuden torjumiseksi

Komissio on sitoutunut edistiméén romaneihin ja romanitaustaisiin roolimalleihin liittyvid
myoOnteisid narratiiveja sekd torjumaan romanivastaisuutta, stereotypioita, romanivastaista
retoriikkaa ja vihapuhetta. Se jatkaa tdmén sitoumuksen pohjalta tyotddn vihapuheen ja
viharikosten torjumista késittelevéissd korkean tason tyOryhmadssd ja tekee yhteistyotd
Euroopan neuvoston kanssa tulevassa EQUIROM-hankkeessa*®.

9, PAATELMAT

Romaneja koskevaan EU:n strategiakehykseen ja neuvoston suositukseen siséltyvit keskeiset
tavoitteet ja toimenpiteet on otettu vaihtelevassa madrin huomioon romaneja koskevissa
kansallisissa strategiakehyksissd. Jotta romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten
avulla voidaan saavuttaa toivotut muutokset vuoteen 2030 mennessd, on kehitettdvd ja
ylldpidettavd vahvoja kumppanuuksia kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien vililld. Talla
tavoin voidaan vastata tehokkaasti maakohtaisiin haasteisiin, seurata tarkasti edistymisti ja

32 Luova Eurooppa -ohjelma.

>3 EU:n monimuotoisuusverkosto — verkosto tarjoaa eurooppalaisten monimuotoisuussitoumusten (joita on tilld
hetkelld 26) puitteissa mahdollisuuden vaihtaa ja jakaa kokemuksia ja hyvid kaytint6ja.

3 Komission henkildstostrategia.

55 QOsallistavan ja keskustelevan demokratian osaamiskeskus.

36 Euroopan neuvosto toteuttaa romanien tasa-arvoa ja vapautta syrjinnisti koskevan EQUIROM-hankkeen
CERV-2021-COEU-1-ehdotuspyyntdon liittyvan rahoituksen avulla.
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mukauttaa ja pdivittdid romaneja koskevia kansallisia strategiakehyksid tarpeen mukaan.
Komissio jatkaa EU:n tasolla toimia varmistaakseen tdyden tuen télle tyolle.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita hyddyntdmédn parhaalla mahdollisella tavalla komission
arviointia, havaintoja ja parannusohjeita ja raportoimaan edistymisestdin kesdkuuhun 2023
mennessd neuvoston suosituksen mukaisesti. Seuraavassa komission tiedonannossa
arvioidaan jdsenvaltioiden ensimmaéiset kertomukset niiden romaneja koskevien kansallisten
strategiakehysten  tdytdntoonpanosta ja  edistymisestd vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttamisessa.

EU:n perusoikeusvirasto on sitoutunut tekemédn uuden romaneja koskevan kyselyn vuonna
2024. Sen tulokset yhdessi jasenvaltioiden joka toinen vuosi toimittamien kertomusten kanssa
auttavat parantamaan jésenvaltioiden ja komission valmiuksia arvioida edistymistid romaneja
koskevan EU:n strategiakehyksen vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio tekee
tiivistd yhteistyotd EU:n perusoikeusviraston kanssa tdimén edistymisen arvioimiseksi.

Edistyminen romanien kohtaamien ongelmien ratkaisemisessa on tirked haaste tasa-arvon
unionille ja yleisemmin koko EU:lle. Komissio on sitoutunut varmistamaan, etti asiaan
liittyvid toimia edistetdédn jatkossakin EU:n tasolla.
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