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SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 7. oktoobril 2020 vastu romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
kisitleva uue ELi strateegilise raamistiku' kui osa oma iildisest poliitilisest prioriteedist
edendada vorddiguslikkuse liitu. Vottes arvesse eelmise romasid késitleva ELi strateegilise
raamistiku (2011-2020) hindamise? tulemusi, on uues raamistikus rohutatud vajadust
suurendada pithendumist ELi ja litkmesriikide tasandil, minnes sotsiaal-majanduslikult
integratsioonilt iile terviklikumale késitlusele romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise edendamisel. Liikmesriigid kiitsid selle ldhenemisviisi heaks romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitleva ndukogu soovituse® iihehiilse
vastuvotmisega 12. mértsil 2021.

Romasid kasitlevas ELi strateegilises raamistikus keskendutakse voitlusele romavastasuse ja
diskrimineerimise vastu, vottes sealjuures arvesse roma elanikkonna mitmekesisust ja
vajadust rakendada valdkondadeiilest 1&henemisviisi, kuna diskrimineerimisel vdivad lisaks
etnilisele péritolule méngida rolli ka muud tegurid, nagu asjaolu, et tegemist on naise, eaka
vOi noore, lapse, LGBTIQ-inimese, puudega inimese, liikkuva ELi kodaniku, kolmanda riigi
kodaniku ja/voi kodakondsuseta isikuga. Raamistikuga edendatakse romade mdjuvdimu ning
koostd0 ja usalduse suurendamise kaudu ka romade osalemist ning kaasamist koikidesse neid
mojutavatesse poliitika- ja otsustusprotsessidesse. Raamistikus on sétestatud seitse ELi iihist
eesmarki ja kavandatud esimest korda ELi tasandi sihid aastaks 2030, et tagada minimaalsed
edusammud. Need seitse eesmérki hdlmavad horisontaalseid eesmirke vorddiguslikkuse,
kaasamise ja osalemise valdkonnas ning haridust, toohodivet, tervishoidu ja eluasemeid
késitlevaid valdkondlikke eesmirke. Et toetada tShusat edusammude jélgimist, on tehtud
raamistikus ka ettepanek votta liikmesriikide jaoks kasutusele niitajate kogum®.

Romasid kisitlevas ELi strateegilises raamistikus, mis tootati vilja COVID-19 kriisi ajal, on
arvesse voetud pandeemia ebaproportsionaalset mdju roma elanikkonnale: raamistik sisaldab
suuniseid selle kohta, kuidas tulla paremini toime probleemidega, edendada e-kaasatust ja
tagada keskkonnaalane Giglus.

Romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku eesmérkide saavutamiseks on vaja nii ELi kui
ka riiklikke meetmeid, kuna litkmesriikidel on asjaomastes valdkondades pdhipadevus.
Seepirast kutsuti romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus ja ndukogu soovituses
liikmesriike iiles tootama 2021. aasta septembriks vilja riiklikud strateegilised raamistikud ja
jagama neid komisjoniga. Kuna olukord litkmesriikides on erinev, oodati, et riiklike
raamistike véljatootamisel jdrgitaks iihist, kuid diferentseeritud ldhenemisviisi. Komisjon
kutsus koiki litkmesriike iiles tagama, et riiklikel raamistikel on rida iihiseid omadusi ja et
need raamistikud sisaldavad minimaalseid kohustusi, mida voivad tidiendada riigi konkreetsest
olukorrast soltuvad lisakohustused. Lisaks kutsuti litkmesriike, kus romad moodustavad

! Romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik, COM(2020) 620.

2 Aruanne romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku (aastani 2020) hindamise kohta,
COM(2018) 785 final.

3 Noukogu 12.mértsi 2021. aasta soovitus romade vdrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta
(2021/C 93/01).

4 Kogumi on vilja té6tanud Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) koostdds riiklike romade kontaktpunktide,
riiklike statistikaametite ja komisjoniga.

> Romasid kisitlev riiklik strateegiline raamistik hdlmab romasid kisitlevaid riiklike strateegiaid ja/voi laiemas
sotsiaal-majanduslikus kontekstis rakendatavaid terviklikke poliitikameetmete kogumeid, mis on romade
vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise puhul asjakohased.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

mirkimisviirse osa elanikkonnast (st iile 1%°), lisama sellesse raamistikku
kaugeleulatuvamad kohustused.

Taiendamaks romasid késitlevat ELi strateegilist raamistikku, on ndukogu soovituses
sdtestatud meetmed, et teha edusamme seitsme {ihise eesmédrgi saavutamisel, soltuvalt
meetmete asjakohasusest riigi kontekstis. Samuti rohutatakse selles, et on tdhtis seada sisse

usaldusviairsed jarelevalvemehhanismid ning kasutada maksimaalselt ja optimaalselt nii liidu
kui ka riiklikke rahalisi vahendeid.

Kidesolevas teatises antakse {lilevaade romasid kisitlevatest riiklikest strateegilistest
raamistikest, hinnatakse liikmesriikide voetud kohustusi ja antakse suuniseid vajalike
taiustuste kohta. Teatisele on lisatud kahest osas koosnev komisjoni talituste tdodokument,
mis sisaldab riikide iilevaateid, kus on kokku voetud liitkmesriikide ning mitme Poznani
protsessis osaleva ELi kandidaatriigi ja potentsiaalse kandidaatriigi’ vastu vdetud riiklike
strateegiate analiilis. Riikide {iilevaadetes hinnatakse, kui hédsti vastavad litkmesriikide
kavandatud pohimeetmed romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku ja ndukogu soovituse
eesmarkidele, juhitakse tdhelepanu valdkondadele, mis vajavad tdiustamist, ja tuuakse néiteid
paljutdotavatest tavadest. Komisjoni talituste to0dokumendi teises osas, mis holmab ELi
kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike, jirgitakse sama ldhenemisviisi. Komisjoni
talituste toodokumendi esimene osa sisaldab Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) esitatud
tabelit iga litkmesriigi seatud eesmérkide kohta ning romade kodanikuiihiskonna jérelevalve
algatuse raames koostatud riigipdhistes hindamisaruannetes esitatud jirelduste kokkuvdatet®.

1. ROMASID KASITLEVATE RIIKLIKE STRATEEGILISTE RAAMISTIKE
ULDINE HINDAMINE

2021. aasta septembriks esitasid oma romasid késitleva riikliku strateegilise raamistiku viis
litkkmesriiki; enamik litkmesriike esitas selle raamistiku ajavahemikus 2021. aasta oktoobrist
2022. aasta maini. Kaks litkmesriiki votsid romasid késitleva riikliku strateegilise raamistiku
vastu alles 2022. aasta juuni 18pus’. Kuus liikmesriiki juba rakendavad strateegiat, mis kehtib
ka pérast 2021. aastat, vdi integreeritud poliitikameetmete kogumit'® ja iiks liikmesriik ei ole
veel uuendanud oma romasid késitlevat riiklikku strateegilist raamistikku, mis kaotas
kehtivuse 31. detsembril 2021. Nende seitsme litkmesriigi puhul kasutati hindamisel
kiisimustikku olemasolevate voi kavandatud meetmete kohta, et teha kindlaks, mil mééaral on
nende riikide kehtivatesse raamistikesse ja kavadesse 16imitud romasid késitleva ELi uue
strateegilise raamistiku ja ndukogu soovituse elemendid'’.

¢ Bulgaaria, Hispaania, Kreeka, Rumeenia, Slovakkia, T3ehhi ja Ungari.

7 Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, PGhja-Makedoonia, Montenegro, Serbia ja Kosovo (kdnealune nimetus ei
piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja
Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta), kes ndustusid Poznani protsessi
raames viima oma romasid kisitlevad riiklikud strateegilised raamistikud/tegevuskavad kooskolla romasid
kisitleva ELi raamistikuga.

8 Ettevalmistav meede 2021-2025 — romade kodanikuiihiskonna jirelevalve projekt —romade ja nende huve
kaitsvate kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse ja kaasatuse suurendamine poliitika jérelevalves ja
labivaatamises. Kodanikuiihiskonna osalemine ja kaasamine on romasid kisitleva ELi raamistiku téhtis osa.
Romade ja nende huve kaitsvaid kodanikuiihiskonna organisatsioone kaasati rakendamise hindamisse ka varem.
° Vt lisa, mis sisaldab tabelit, kus on antud iilevaade esitatud dokumentidest.

10 UJldised sotsiaalse kaasamise alased ja diskrimineerimise vastased meetmed.

1 Malta ei ole votnud vastu romasid kisitlevat riiklikku strateegilist raamistikku, kuna teadaolevalt €i ole seal
roma elanikkonda.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

Hindamisel vaadeldakse romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes sdtestatud
meetmete ja ndukogu soovituses kavandatud meetmete vastavust. Samuti vaadeldakse, mil
madral kajastavad meetmed peamisi probleeme igas litkmesriigis, ning hinnatakse, kas
meetmed on piisavalt ambitsioonikad, et aidata saavutada romasid késitleva ELi strateegilise
raamistiku 2030. aasta sihte. FRA analiilisis riiklikes raamistikes sétestatud eesmairke ja
nditajaid. Iga eesmairgi all esitatakse nditeid litkmesriikide paljutdotavate tavade kohta.

1.1. Hindamise kokkuvote
a) Uhised omadused, minimaalsed ja kaugeleulatuvamad kohustused

Romasid kisitlevas ELi strateegilises raamistikus on tehtud ettepanek, et koigil romasid
késitlevatel riiklikel strateegilistel raamistikel peaksid olema moned iihised omadused
(keskendumine vorddiguslikkusele, osalemisele ja mitmekesisusele), et neis tuleks iihendada
iildised ja sihipdrased meetmed ning et nende puhul tuleb parandada eesmérkide seadmist ja
andmete kogumist. Sellega seoses kutsuti kdiki liikmesriike iiles ndigema oma raamistikus ette
jargmised minimaalsed kohustused (millele on osutatud ka ndukogu soovituses):

e sitestada ldhtetasemed ja eesmérgid ELi eesmérkide ja peamiste sihtide
saavutamiseks, sealhulgas konkreetsete rithmade jaoks, et kajastada romade
mitmekesisust;

e vodidelda romavastasuse ja diskrimineerimise vastu;
e tagada torjutud romade sotsiaal-majanduslik kaasamine;
¢ iihendada sihipdrased ja iildised meetmed;

¢ niha ette spetsiaalne eelarve ning luua mehhanismid rakendamise, aruandluse,
jérelevalve ja edusammude hindamise jaoks;

e kaasata romade ja nende huve kaitsvad kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
valdkondlikud ministeeriumid, vorddiguslikkust edendavad asutused ja muud osalejad
siistemaatilisse konsulteerimisse ja koostodsse;

e edendada kodanikuiihiskonna organisatsioonide aktiivset osalemist
poliitikakujundamises ning riiklike ja ELi platvormide protsessides ning

e anda riiklikele romade kontaktpunktidele vajalikud volitused, vahendid ja to6tajad
ning suurendada nende kontaktpunktide rolli, sealhulgas romade kaasamise riiklike
platvormide reformimise kaudu.

Uldiselt on liikmesriigid kajastanud oma romasid kisitlevates riiklikes strateegilistes
raamistikes enamikku romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku uuendusi ning on
jéarginud kolmel sambal (vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine) pohinevat 1dhenemisviisi.
Soltuvalt riigis valitsevast olukorrast on nad ette ndinud ka ndukogu soovituses kavandatud
meetmed.

Kaheksa liikmesriigi (Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Leedu, Prantsusmaa, Slovakkia,
Sloveenia ja TSehhi) romasid késitleva riikliku strateegilise raamistiku viljatodtamisel on
jargitud ELi raamistikus kavandatud {iihiseid omadusi ja minimaalseid kohustusi ning
12 litkkmesriiki (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Itaalia, Lati, Madalmaad, Poola, Rumeenia,
Saksamaa, Soome ja Ungari) on arvestanud nendega osaliselt. Enamasti on puudu eesmirgid,
selgelt eraldatud eelarvevahendid rakendamise ja jirelevalve jaoks voi meetmed, milles on
arvesse vdetud roma elanikkonna mitmekesisust. Ulejdinud kuue liikmesriigi (lirimaa,
Kiipros, Luksemburg, Portugal, Rootsi ja Taani) raamistik sisaldab minimaalseid kohustusi
véga piiratud mééral.



Romasid kisitlevas ELi strateegilises raamistikus kutsuti litkmesriike, kes seisavad romade
vorddiguslikkuse ja kaasamise tagamisel silmitsi eriliste probleemidega, liles votma soltuvalt
riigis valitsevast olukorrast lihiste omaduste ja minimaalsete kohustuste korval lisakohustusi.
Sellised probleemid on seotud niiteks romade elamistingimuste, riikidevahelise liikuvuse voi
ametlike dokumentidega. Jargides thist, kuid diferentseeritud ldhenemisviisi, on mitu
liikkmesriiki vOtnud lisakohustusi, nditeks on kehtestatud teatavates valdkondades
kvantitatiivsed eesmargid voi kirjeldatud iiksikasjalikult, kuidas kavatsetakse investeerida ELi
ja riiklikke rahalisi vahendeid romade hiivanguks.

Peale selle oodati, et seitse litkmesriiki (Bulgaaria, Hispaania, Kreeka, Rumeenia, Slovakkia,
TSehhi ja Ungari), kus roma elanikkond on suurem (moodustab iile 1 % kogu elanikkonnast),
votaksid oma romasid kdsitlevas strateegilises raamistikus veelgi kaugeleulatuvamad
kohustused. Koik need riigid, nagu ka Horvaatia, esitasid raamistiku, milles sitestatud
kohustused on kaugeleulatuvamad (ehkki erineva ambitsioonikuse tasemega), et ennetada
diskrimineerimist ja selle vastu vdidelda ning vdhendada romavastasust ning romavastaseid
eelarvamusi ja stereotiiiipe. Enamiku nende raamistike juurde kuulub kava vdi meetmete
kogum, millest on ndha, kuidas kavatsetakse kulutada romade vorddiguslikkuse ja kaasamise
toetamiseks ELi ja riiklikke rahalisi vahendeid. Konealused liikmesriigid esitasid ka kava
segregatsiooni vihendamiseks ja ennetamiseks hariduses ja elamumajanduses. Bulgaarial ja
Rumeenial ei ole konkreetseid meetmeid segregatsiooni kaotamiseks elamumajanduses.
Meetmete rahastamise kavad ei ole sageli piisavalt iiksikasjalikud.

b) Eesmiirgid ja meetmed

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus tunnistatakse, et romade vorddiguslikkuse
ja kaasamise tagamiseks on véga oluline ennetada romavastasust ja diskrimineerimist ja
nende vastu vdidelda. Enamik litkmesriike on nédinud selles valdkonnas ette meetmed, nagu
on vilja pakutud ndukogu soovituses. Paraku ei kohaldata neid meetmeid siistemaatiliselt ja
valdkonnaiileselt koigis valdkondades. Ldbipdimunud ja mitmekordset diskrimineerimist
koigil haavatavust pOhjustavatel alustel on késitletud vaid mones riiklikus raamistikus.

Mitmes romasid késitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on romade sotsiaalset
kaasamist edendavad meetmed seotud riiklike poliitikaprogrammidega ning riiklike ja ELi
rahaliste vahenditega, jargides vaesuse ja sotsiaalse torjutuse, lastekaitse ning haridusele ja
esmatdhtsatele teenustele juurdepddsu puhul romade kaasamise lildpodhimotet. Paraku ei ole
paljudel juhtudel selgelt kirjeldatud, mil méaral tuleb selline iildpoliitika romadele kasuks.

Mis puudutab romade osalemist konsultatsioonimehhanismides ning poliitika- ja
otsustusprotsessides, siis paljud litkmesriigid osutavad romade panusele riiklike raamistike
véljatddtamisse, mis on antud muu hulgas romade kaasamise riiklikel platvormidel osalemise
kaudu. Romade kodanikuiihiskonna jirelevalve algatuse raames tehtud romade
kodanikuiihiskonna hindamine!? niitab siiski, et tihedam osalemine ja koostdd on iihtlasi
voimalikud kui ka vajalikud.

Enamikus romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes kavatsetakse tagada pidev
koostdd romadega, rakendades nende osalemise holbustamiseks strateegiaid ning lihtsustades
nende kaasaloomist jérelevalve-, hindamis- ja aruandlusprotsessides. Lisaks on liikmesriigid
(nt Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Leedu, Léti, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia,
Sloveenia, Soome, TSehhi ja Ungarti)

12 Uksikasjaliku hinnangu leiab komisjoni talituste tdddokumendi esimese osa liitest.



kirjeldanud tegevust, millega toetatakse roma organisatsioonide, sealhulgas roma naisi, noori
ja lapsi esindavate organisatsioonide mojuvdimu suurendamist ja osalemist, ehkki vihem on
keskendutud investeeringutele nende organisatsioonide suutlikkuse suurendamise eesmérgil.

Mis puudutab hariduse, toohoive, tervishoiu ja eluasemega seotud valdkondlikke eesmaérke,
siis sisaldavad paljud romasid késitlevad riiklikud strateegilised raamistikud suurt osa
soovitatud meetmetest. MOni neist meetmetest on seotud riiklike eesmérkide ja nditajatega,
mis pohinevad riiklikul statistikal, kui see on kittesaadav. Haridust késitlev valdkondlik
eesmark paistab silma kui eesmérk, mille puhul litkmesriigid kavatsevad votta kdige
ulatuslikumaid meetmeid. Kavad, millega piiiitakse kaotada segregatsioon hariduses ja
elamumajanduses, ei tundu siiski olevat piisavad, et see probleem edukalt ja tdielikult
lahendada. Peale selle ei vasta toohdive, tervishoiu ja elamumajanduse valdkonnas
kavandatud meetmed alati romade ees seisvate probleemide ulatusele ja keerukusele.

¢) Riiklikud eesmirgid'?

Mitu liikmesriiki — eelkdige riigid, kus roma elanikkond on suurem — on piistitanud riiklikud
eesmirgid, mis vastavad romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus seatud ELi tasandi
sihtidele. Neilt litkmesriikidelt on oodata suurt panust ELi sihtide saavutamiseks tehtavatesse
ihistesse joupingutustesse. Ungari ja Slovakkia on vaid osaliselt piistitanud ELi tasandi
sihtidele vastavad riiklikud eesmérgid; Rumeenia on vdtnud iiksnes mone riikliku eesmaérgi,
mis ei vasta ELi tasandi sihtidele.

Teised litkmesriigid on seadnud kvantitatiivsed voi kvalitatiivsed riiklikud eesmérgid muudes
kiisimustes kui need, millele keskendutakse romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku
konkreetse eesmérgi raames plistitatud ELi tasandi sihtides. Seepérast ei ole vdimalik tdpselt
moodta nende panust ELi raamistiku sihtide saavutamisse. Moni liikmesriik (Luksemburg,
Madalmaad, Rootsi, Saksamaa ja Taani) ei ole piistitanud iihtki eesmaérki.

Moni vdiksema roma elanikkonnaga liikkmesriik (eelkdige Horvaatia, kuid mone eesmaérgi
puhul ka Eesti, Leedu, Sloveenia ja Soome) on seadnud riiklikud eesmérgid, mis vastavad ELi
tasandi sihtidele. Komisjonile valmistavad need joupingutused heameelt. Seda head eeskuju
voiks jargida rohkem litkmesriike, sOltuvalt riigis esinevatest probleemidest ja valitsevast
olukorrast.

Kokkuvottes voib delda, et romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku sihtidele vastavate
ritklike eesmirkide seadmisel ja seonduvate meetmete kavandamisel on tehtud tublit t66d,
mida on ndha eelkdige suurema roma elanikkonnaga litkmesriikide esitatud romasid
kisitlevatest riiklikest strateegilistest raamistikest. Samas Rumeenia ei ole piistitanud ELi
raamistiku sihtidele vastavaid riiklikke eesmirke. Asjaolu, et suurima roma elanikkonnaga
riigil puuduvad riiklikud eesmédrgid, voib kahjustada litkmesriikide {thist suutlikkust
saavutada ELi raamistiku 2030. aasta sihid.

1.2. Riiklike romade kontaktpunktide staatus ja roll

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus soovitati (vdhemalt) anda asjakohastes
ritkklikes strateegilistes raamistikes riiklikele romade kontaktpunktidele piisavad volitused,
vahendid ja to6tajad ning institutsionaalne padevus. Samuti peaksid riiklikud raamistikud

13 Ulevaate kdigi ELi eesmirkide puhul seatud riiklikest eesmérkidest liikmesriikide 1dikes leiab komisjoni
talituste toodokumendi esimese osa liitest.



voimaldama neil kontaktpunktidel tohusalt koordineerida tegevust valdkondlike
ministeeriumide ja muude asjaomaste asutustega, jdlgida romadega seotud poliitika
elluviimist ja tugevdada koostodd romade kodanikuiihiskonnaga, sealhulgas romade
kaasamise riiklike platvormide kaudu.

Kuigi riiklikel romade kontaktpunktidel on téhtis roll ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna
koostod holbustamisel ning romade osalemise edendamisel, on nende volituste ulatus
liikmesriigiti erinev. Uldjuhul ei ole uute strateegiatega tugevdatud neid kontaktpunkte
tdiendavate rahaliste vahendite ja tootajatega ning ehkki monel kontaktpunktil on ulatuslikud
volitused, on kontaktpunktide suutlikkus tdita tdhusalt oma koordineerivat rolli endiselt
piiratud.

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus soovitati tugevdada suurema roma
elanikkonnaga liikmesriikides riiklike romade kontaktpunktide rolli ja staatust, et tagada
romade vorddiguslikkuse ja kaasamise tohus koordineerimine ja sellega arvestamine eri
sektorites piirkonna ja kohalikul tasandil. Samuti kutsuti selles raamistikus litkmesriike iiles
kaasama riiklikud romade kontaktpunktid romadele mdeldud ELi vahendite jaotamise
kavandamisse valitsuse tasandil ja tehtavate kulutuste jdlgimisse ning tagama, et avalik
poliitika ja avalikud teenused jouavad tdhusalt romadeni, sealhulgas nendeni, kes elavad
ddrealadel voi maapiirkondades.

Enamik suurema roma elanikkonnaga litkmesrilke on andnud oma romasid késitlevas
ritklikus strateegilises raamistikus riiklikule romade kontaktpunktile piisavad volitused ja
piisava rolli riikliku raamistiku, sealhulgas ELi vahendite rakendamiseks tegevuse
koordineerimisel ja koostod tegemisel ministeeriumidega. Seda on teinud niiteks Hispaania,
Horvaatia, Slovakkia ja TSehhi. Paraku tundub, et isegi neis riikides ei ole suurenenud riiklike
romade kontaktpunktide tdo6tajate arv ja rahalised vahendid. See vdib piirata kontaktpunktide
suutlikkust pohjalikult jélgida riikliku raamistiku rakendamist ja sellest aru anda ning nende
osalemist tildpoliitika ja tavaprogrammide véljatodtamises ja jdlgimises. Mis puudutab teisi
litkkmesriike, siis monel riiklikul romade kontaktpunktil on vdga piiratud vahendid ja
suutlikkus.

2. HORISONTAALSED EESMARGID

2.1. Voidelda romavastasuse ja diskrimineerimise vastu ning ennetada neid

Noukogu soovituses kutsutakse litkmesriike iiles voitlema romavastasuse ja diskrimineerimise
vastu ja neid ennetama, sealhulgas astudes samme ahistamise, vaenukuritegude ja vaenukone
vastu nii internetis kui ka véljaspool seda. Samuti palutakse soovituses liikmesriikidel vilja
tootada terviklik ohvrite toetamise silisteem ja seda edendada, parandada teadlikkust
romavastasusest ja suurendada teadlikkust romade ajaloost, sealhulgas mailestades romade
holokausti ja rakendades iihiskonnas lepitamisprotsessi.

Uldiselt on liikmesriigid teinud suuri joupingutusi, et viia oma romasid kisitlev riiklik
strateegiline raamistik kooskolla ndukogu soovitusega. Enamik litkmesriike on vélja todtanud
meetmed, et viidelda diskrimineerimise, vaenukdne ja vaenukuritegude vastu ning teataval
madral ka romavastasusega. Need meetmed hdlmavad tildsusele, avaliku sektori asutustele ja
meediale suunatud teadlikkuse suurendamise ja teabekampaaniaid. Kuigi Ungari osutab oma
analiiiitilises osas romavastasusele, puuduvad riigil sOnaselged meetmed selle vastu
voitlemiseks. Bulgaaria nimetab romavastaste hoiakute vastu voitlemist, kuid riigi kavandatud
meetmetes keskendutakse pigem diskrimineerimisele kui romavastasusele. Lisaks on mdne
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meetme eesmark siistemaatiliselt kaasata romade vorddiguslikkuse tagamise meetmetesse
vorddiguslikkust edendavad asutused ning luua positiivset narratiivi romadest, ja neid
eeskujuks seada. Mones riiklikus raamistikus on kavandatud meetmed, et vdidelda
labipdimunud voi mitmekordse diskrimineerimise vastu, sealhulgas erimeetmed, et tegeleda
konkreetsete probleemidega, millega puutuvad kokku roma naised.

Mitu liikmesriiki on lisanud oma romasid késitlevasse riiklikkusse strateegilisse raamistikku
meetmed, et tutvustada romade ajalugu ja kultuuri. Néiteks kavatsetakse lihtsustada dialoogi,
et tunnistada varasemat ebadiglust, voi rakendada lepitusprotsessi. Romade ajaloo ja kultuuri
tutvustamise eesmdrgil vdetavate meetmete ndidete hulka kuuluvad ka spetsiaalsete
elementide viljatdotamine ja lisamine dppekavadesse ja Opikutesse, rahvusvahelise romade
pdeva tdhistamine (8. aprillil) ja romade holokausti milestamine (2. augustil). Mones
litkkmesriigis on need pdevad seadusega ette ndhtud. Mitu litkmesriiki rahastavad raadio- ja
telesaateid ning muuseume, mis on pithendatud romade ajaloole ja kultuurile.

Kuigi enamik liikmesriike on tunnistanud oma romasid késitlevas riiklikus strateegilises
raamistikus rassismi ja diskrimineerimise olemasolu, saaks teadlikkust neist véljendada veelgi
tugevamates meetmetes, et reageerida asjakohasemalt mones liikmesriigis kindlaks tehtud
probleemidele.

Paljutdotavate ndidetena voOib tuua Oiguslike vahendite kohaldamise diskrimineerimise ja
vaenukdne vastu vditlemiseks Prantsusmaal ning romavastasust kisitleva seaduse'*
vastuvotmise Rumeenias.

Teave eelarveeraldiste kohta, mis on tehtud konealuse eesmirgi jaoks (kas romasid kisitleva
ritkliku strateegilise raamistiku tarvis vOi seoses asjaomaste tavaprogrammidega), kas puudub
vOi on vOrdlemisi iildine ja ebaselge.

Venemaa sdda Ukraina vastu on kaasa toonud markimisvéérse pogenikevoo, kuhu kuuluvad
ka Ukraina romad'®. Selles olukorras on esile kerkinud mitmesugused romasid #hvardavad
ohud, sealhulgas ebavdrdse kohtlemise oht'®. Liikmesriikidele tuleb avaldada tunnustust
seniste plitidluste eest olukorda leevendada, kuid Ukrainast saabuvate roma pdgenike
vajaduste rahuldamiseks tuleks teha enamat, kasutades optimaalselt romasid késitlevaid
ritklikke strateegilisi raamistikke, et tagada romade vordne juurdepidids tavaharidusele,
toohoivele, eluasemele, tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande teenustele ning muudele
esmatéhtsatele teenustele.

2.2. Vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust, et kaotada sotsiaal-majanduslik 16he
romade ja iildise elanikkonna vahel

Noukogu soovituses kutsutakse litkmesriike iiles voitlema roma elanikkonna ddrmiselt korge
suhtelise vaesuse médra ning materiaalse ja sotsiaalse puuduse vastu.

Selle eesmirgi all kavandatud meetmetega piilitakse vdidelda pdlvest pdlve edasikanduva
vaesuse ja laste vaesuse vastu ning vidhendada romade sotsiaalset torjutust. Selleks

14 Seadus 2/2021 romavastasuse ennetamise ja selle vastu vditlemise meetmete kohta.

152001. aasta ametliku rahvaloenduse andmetel on Ukrainas 47 917 romat. Muude hinnangute, niiteks Euroopa
Noukogu hinnangu kohaselt on nende arv mérksa suurem.

16 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental rights impact in the EU (europa.eu).
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parandatakse nende juurdepddsu esmatédhtsatele avalikele teenustele ja sotsiaaltoetustele,
koordineerides tegevust asjaomastes sektorites, nagu haridus ja toohdive.

Moni liikmesriik (nt Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Saksamaa, Sloveenia ja
Ungari) on sdtestanud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vdhendamise eraldiseisva eesméargina.
Tsehhi ei ole seda eesmérki kidsitlenud, kuid on seadnud iihe riikliku eesmaérgi, mis vastab ELi
tasandi sihile. Teiste litkmesriikide romasid késitlev riiklik strateegiline raamistik ei holma
seda eesmaérki, kuid sisaldab meetmeid, et tagada sotsiaal-majanduslik kaasamine ja vdidelda
vaesuse vastu toohoivet, haridust, tervishoidu ja eluaset kisitlevate valdkondlike eesmérkide
kaudu.

Meetmed, mille eesmirk on vdhendada digitaalset 10het ja edendada ebasoodsas olukorras
olevate roma kogukondade digitaalset kaasamist, on eraldi lisatud vaid mdnesse romasid
késitlevasse riiklikku strateegilisse raamistikku, samal ajal kui teistes riiklikes raamistikes on
need meetmed osa litkmesriigi {ildisest sotsiaalse kaasamise poliitikast.

Mones romasid késitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on osutatud vdimalusele
kasutada laste vaesuse vastu vditlemisel Euroopa lastegarantii'’ ja Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+)!® vahendeid, kuid ei ole esitatud iiksikasjalikku teavet eelarveeraldiste kohta.

Hea tava kasutamise nditeks on Kreeka, kes on tootanud vilja toetused, et vdhendada
energiaostuvdimetust ja anda energiaostuvoimetutele leibkondadele nn energiakaart, kuid
terviklik integreeritud teenuste pakett selle ndhtusega tegelemiseks tuleb alles vélja tootada.
Paljutdotava niitena voib tuua ka Ungari, kes on ndinud ette meetmed, et pakkuda nou ja
koolitust kodumajapidamiste volakoormuse viltimise vallas.

2.3. Edendada osalemist, suurendades mojuvoimu, koostood ja usaldust

Noukogu soovituses kutsutakse litkmesriike iiles suurendama (kui see on asjakohane) romade,
sealhulgas naiste, noorte, eakate ja puudega inimeste sisulist osalemist ja nendega
konsulteerimist, et toetada tohusalt romade vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist.

Et lihtsustada konsulteerimist romade kodanikuiihiskonnaga avaliku poliitika ldbivaatamisel
ja arendamisel, on romade osalemine ette ndhtud enamikus romasid késitlevates riiklikes
strateegilistes raamistikes, kaasates nad kas romasid puudutavate kiisimustega tegelevatesse
nduandvatesse valitsusorganitesse voi etnilisi ja rahvusvihemusi esindavatesse organitesse.

Mone meetmega, mis on kavandatud romasid kisitlevas riiklikus strateegilises raamistikus
konealuse eesmairgi all, toetatakse romade kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sealhulgas
roma naiste ja noorte huve kaitsvate organisatsioonide suutlikkuse ja mdjuvdimu
suurendamist. Need meetmed hdlmavad mitmeotstarbeliste roma kogukonnakeskuste loomist
ja tugevdamist, et pakkuda mitmesuguseid teenuseid, nagu tervishoiuteenused, vanemlike
oskuste arendamine, hariduse omandamise, kirjaoskuse parandamise ja koolivélises tegevuses
osalemise toetamine ning suunamine ja toetamine ligipadsul toovoimalustele.

Moni iiksik romasid késitlev riiklik strateegiline raamistik sisaldab meetmeid, millega
edendatakse romadest eeskujude seadmist vOi romade todlevotmist avaliku sektori
asutustesse. Ehkki mitmes raamistikus on osutatud vajadusele tugevdada romade esindatust ja

17 Euroopa lastegarantii.
18 Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) partnerluses.
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suurendada romade organisatsioonide suutlikkust, on vaid mdni tliksik litkmesriik kavandanud
selle jaoks konkreetsed meetmed.

Hea néitena voib tuua Hispaania, kes on votnud vastu meetmed, mille eesmirk on suurendada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning roma naiste ja noorte suutlikkust, et tagada nende
sisuline osalemine ja kaasaloomine iihiskonnaelus. Teine paljutdotav ndide on Itaalia romade
ja sintide kaasamise riikliku platvormi ja kogukonnafoorumi t66. Eestist, Latist ja Austriast
leiab muid nditeid asjaomaste sidusriihmade struktureeritud ja korrapdrase dialoogi kohta
(nagu romade kaasamise platvormid voi muud konsultatsiooniprotsessid).

3. VALDKONDLIKUD EESMARGID - NELI POHIVALDKONDA

3.1. Tohustada vordset juurdepaiisu kvaliteetsele kaasavale tavaharidusele

Noukogu soovituses kutsutakse liitkmesriike iiles tagama tohus vordne juurdepéds koikidele
haridusvormidele alates alusharidusest kuni kolmanda taseme hariduseni, sealhulgas teise
voimaluse haridusele, tdiskasvanuharidusele ja elukestvale dppele. Samuti kutsutakse selles
litkmesriike iiles hoidma é&ra ja kaotama segregatsiooni hariduses.

Liikmesriigid on nédinud selle eesmérgi puhul ette mitmesugused meetmed, mis hdlmavad
juurdepddsu alusharidusele ja lapsehoiule, haridusele juurdepéddsu hdlbustamist, kirjaoskust
oppekeeles, roma laste toetamist digioskuste omandamisel ning koolis piisimise suurendamist
ja kooli poolelijitmise ennetamist, samuti teataval miiral meetmed, mis aitavad suurendada
roma Opilaste hariduse omandamist ja edukat haridustee jitkamist pdrast koolikohustuse
16ppu.

Kodik suurema roma elanikkonnaga litkmesriigid on lisanud kooskdlas romasid kisitlevas ELi
strateegilises raamistikus kavandatud kaugeleulatuvamate kohustustega meetmed, et ennetada
segregatsiooni ja viia roma Opilased segregeeritud koolidest tavakoolidesse. Paraku tundub, et
monel juhul (nt Rumeenia, Slovakkia ja Ungari puhul) on kavandatud meetmed (mis ei ole
alati vélja tootatud siistemaatiliselt hasti madratletud ldhtetaseme alusel ning mille juurde ei
kuulu néitajaid ja eesmirke) probleemide ulatust silmas pidades ebapiisavad. Muude
meetmetega edendatakse kaasavust koolides ja vdideldakse roma laste diskrimineerimise
vastu. Mitmes romasid késitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on osutatud romakeelsete
Oppematerjalide koostamisele ja kasutamisele.

Enamikus romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes ei ole ette nidhtud piisavaid
meetmeid, et suurendada roma Opilaste sotsiaalset liikuvust ja aidata neil edukalt suunduda
keskharidusasutusest korgkooli. Neis raamistikes ei ole iildjuhul késitletud piisavalt seda,
kuidas kaotada takistused, mis ei lase roma lastel, sealhulgas dédrealadel, maapiirkondades voi
eraldatud aladel elavatel lastel kéia lasteaias. Ka ei ole neis kavandatud piisavaid meetmeid, et
toetada roma Opetajate, abidpetajate ja vahendajate to6levotmist. Mitmes raamistikus (nt
Austria, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Poola, Saksamaa, Sloveenia,
Soome ja Ungari) on nimetatud meetmeid, millega toetatakse tdiskasvanud romade haridust.

Mitmes romasid kisitlevas riiklikus strateegilises raamistikus ollakse ebamiérane konealuses
valdkonnas eraldatavate eelarvevahendite osas, mistottu on keeruline hinnata rahastamise
piisavust ja prognoosida kavandatud meetmete voimalikku moju.

Meetmeid, mille eesmérk on &dra hoida Opilaste varakult lahkumine haridussiisteemist, ei
tdienda piisavad meetmed, mille abil tuua koolist vilja langenud roma Opilased tagasi kooli.



Monel iiksikul litkmesriigil (nt Horvaatia, Itaalia, Lati, Slovakkia ja TSehhi) on meetmed, et
véltida viirdiagnoose ja roma Opilaste sobimatut eridppesse suunamist. Rohkem meetmeid on
vaja, et kdsitleda digioskusi hariduses ja parandada juurdepéésu internetile. Meetmeid on vaja
ka selleks, et parandada personaal-, siile- ja tahvelarvutite ning dppematerjalide jagamist
kaugodppe jaoks ning tagada, et need jouavad vaesunud kogukondade, eelkdige roma lasteni.
Romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes ei ole podratud piisavat tdhelepanu
ohule, et romade digitaalne korvalejatmine haridusest suureneb veelgi, nagu oli ndha COVID-
19 pandeemia ajal.

Paljutdotavat tava rakendatakse konealuses valdkonnas Madalmaades, kus toetatakse aastas
1 miljoni euroga koole, kus dpivad roma lapsed. Soome riiklik nduandekogu, mis tegeleb
romasid puudutavate kiisimustega, vaatab 1dabi romadega seotud Oppematerjalid ning esitab
suuniseid ja ettepanekuid nende sisu kohta. Poola valitsus pakub stiimuleid kohalikele
omavalitsustele, et suurendada koolides veelgi roma vahendajate arvu.

3.2. Suurendada tohusat ja vordset juurdepiisu kvaliteetsele ja kestlikule toohdivele

Noukogu soovituses kutsutakse litkmesriike iiles suurendama romade (eelkdige noorte)
tohusat ja vordset juurdepddsu kvaliteetsele ja kestlikule toohdivele ning tugevdama
meetmeid, millega vdidelda diskrimineerimise vastu, seda ennetada ja see kaotada, samuti
edendama kaasamist td6turule.

Enamik litkmesriike tunnistab erinevusi romade ja {ilejddnud elanikkonna to6hdives.
Liikmesriigid on kavandanud meetmed roma noorte jaoks, kes ei tdota, ei Opi ega osale
koolitusel, et edendada nende kaasamist programmide kaudu eesmérgiga parandada nende
oskusi ja digipddevust, ning meetmed, et pakkuda praktika- ja Opipoisidppevdimalusi ning
kutsedpet. Mones litkmesriigis on meetmete eesmirk suurendada praktilisi kogemusi, et
hdlbustada tileminekut koolist todturule.

Tooturule kaasamise meetmed, milles keskendutakse eeskitt noortele, on osa litkmesriikides
rakendatavast ebasoodsas olukorras vdi torjutud rithmadele suunatud iildpoliitikast. Mdnel
iiksikul litkmesriigil on meetmed, et toetada (fiiiisilisest isikust) ettevotjatest romasid.

Enamikus romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes on poodratud tdhelepanu
soolistele erinevustele toohoives: on ndhtud ette meetmed, mille eesmérk on kaasata tooturule
roma naised, voi uuritud pohjuseid, miks roma naiste tooturul osalemise mair on madalam.
Vaid moni iiksik liikmesriik on sdtestanud meetmed, et pakkuda potentsiaalsetele tooandjatele
koolitust diskrimineerimisest hoidumise ja mitmekesisuse kohta, ning wveelgi vihem
litkmesriike pakuvad koolitust romavastasuse teemal.

Enamik suurema roma elanikkonnaga liikmesriitke on ndinud ette piirkonna ja kohalikul
tasandil rakendatavad terviklikud {ildised ja sihipdrased meetmed, et edendada romade
kaasamist ning vdidelda diskrimineerimise ja romavastasusega, mis takistab juurdepédsu
toohoivele. Mitmes romasid kisitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on nimetatud
kavandatud meetmete rakendamisel kasutatavate rahastamisallikatena riiklikke vahendeid,
ESF+, ERFi'® voi diglase iilemineku fondi?’. Paraku on osutatud iildistele algatustele ega ole
esitatud iiksikasjalikku teavet romade jaoks tehtavate eelarveeraldiste kohta.

19 Euroopa Regionaalarengu Fond.
20 Biglase iilemineku fond.
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Uhe paljutdotava tava ndite leiab Bulgaariast, kus rakendatakse iildist aktiivset
tooturupoliitikat, mis on suunatud alla 29aastastele toStutele noortele, sealhulgas romadele.
Teise nditena voOib tuua Leedu, kus on voetud vastu meetmed, et edendada ja toetada
ettevotlust, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevates rithmades, nditeks romade seas. Belgias
rakendatakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu rahastatavaid algatuse ,,Roma@work*
projekte, millega abistatakse t66d otsivaid romasid, pakkudes koolitust ja juhendamist.

3.3. Parandada romade tervist ning suurendada tohusat ja vordset juurdepiisu
kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele

Noukogu soovituses kutsutakse liikmesriike iiles tagama toketeta, tShus ja vordne juurdepdis
kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele, eelkdige inimeste jaoks, kes on koige
suuremas ohus voi elavad kdrvalistes maapiirkondades voi eraldatud aladel.

Enamik litkmesriike tunnistab, et romadele vordse juurdepdédsu tagamisel tervishoiuteenustele
esineb probleeme. Mdnes romasid kasitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on ette ndhtud
roma elanikkonna tervisealast olukorda késitlevad uuringud, et suurendada ametiasutuste
teadmisi ja suutlikkust to6tada vilja paremini suunatud meetmed.

Enamik  liitkmesriike  keskendub  tervishoiutdotajate, kohapealsete  todtajate  ja
tervishoiuvaldkonnas tegutsevate roma vahendajate koolitamisele ning teadlikkuse
suurendamise kampaaniatele, millega propageeritakse tervislikku eluviisi ja hoolitsemist laste
tervise eest. Muude meetmetega, néditeks mobiilsete tervishoiuteenuste osutamisega, piiiitakse
jouda otse asumites elava roma elanikkonnani.

Moni litkmesriikk on ndinud ette roma naiste jaoks modeldud meetmed, mille puhul
keskendutakse reproduktiivtervisele. Viikeses arvus romasid késitlevates riiklikes
strateegilistes raamistikes on poodratud tdhelepanu puudega inimeste, eakamate, LGBTIQ-
inimeste ja (vOimalike) inimkaubanduse ohvrite vajadustele. Moni tiksik litkmesriik on ndinud
ette meetmed, mille eesméirk on pikendada romade oodatavat eluiga. Peaaegu pooltes
raamistikes (nt Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Liti,
Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari) on kavandatud meetmed, et leevendada
COVID-19 pandeemia mdju, sealhulgas vaktsineerimist edendavate kampaaniate kaudu.

Enamik suurema roma elanikkonnaga litkmesritke on tlihendanud {ildised ja sihiparased
meetmed. Nad on nimetanud ka seda, et nende meetmete rakendamiseks kohalikul ja
piirkonna tasandil on olemas rakenduskavad, ehkki monel juhul ei ole need kavad selgelt
sonastatud. Nende litkmesriikide meelest kuuluvad diskrimineerimine ja romavastasus nende
pohjuste hulka, miks romad ei paise ligi tervishoiuteenustele.

Mitmes romasid késitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on maérgitud, et konealuse
eesmirgi jaoks — peamiselt selliste iildiste meetmete elluviimiseks, millega parandatakse
torjutud inimeste juurdepddsu tervishoiuteenustele — kasutatakse ESF+ ja ERFi rahalisi
vahendeid.

Hea tava ndite leiab Portugalist, kus rakendatakse sihipdraseid meetmeid
tervishoiuvaldkonnas tegutsevate roma vahendajate koolitamiseks, ja Kiiproselt, kus on

tagatud koigile lihtne ja tasuta paés lastearsti vastuvdtule.

3.4. Suurendada tohusat ja vordset juurdepiisu asjakohasele segregatsioonita
eluasemele ja esmatihtsatele teenustele
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Noukogu soovituses kutsutakse liitkmesriike iiles tagama romade vordne kohtlemine
juurdepadsul asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja esmatihtsatele teenustele. Nende
teenuste hulka kuuluvad Euroopa sotsiaaldiguste samba?! 20. pdhimdtte kohaselt vesi,
kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon.

Mitu liikmesriiki on ndinud ette meetmed, et parandada juurdepddsu esmatdhtsatele
teenustele, eeskidtt kraaniveele, ning teataval maidral meetmed, et dra hoida ja kaotada
ruumiline segregatsioon. Moni iiksik romasid kisitlev riiklik strateegiline raamistik sisaldab
nii tildisi kui ka sihipédraseid meetmeid, et holbustada juurdepddsu sotsiaaleluruumidele, samal
ajal kui mitmes raamistikus on kavandatud meetmed, et rakendada ametlikke menetlusi
linnaruumi ja elamute ajakohastamiseks, propageerida eluaseme omamist ning investeerida
taristusse, nagu elekter, gaas, kraanivesi, reovee- ja jadtmekditlus, maanteed ja juurdepiis
transpordile.

Seda, et on tdhtis voidelda diskrimineerimise ja romavastasusega kui takistustega
juurdepddsul eluasemele, on tunnistanud vaid moni iiksik litkmesriik ja konkreetsetes
meetmetes kajastub see veelgi vihem. Enamikus romasid késitlevates riiklikes strateegilistes
raamistikes ei ole késitletud piisavalt selliseid kiisimusi nagu sunniviisiline viljatdstmine,
asjaolu, et romadel ei ole vdimalik saada kinnisvaraomanikuks ega lubada endale kestlikku
iiiripinda, ega eluasemete iilerahvastatuse vihendamist.

Enamik suurema roma elanikkonnaga litkmesriike (Hispaania, Kreeka, Slovakkia, TSehhi ja
Ungari) on {iildjuhul ndinud ette kohalikul tasandil elluviidavad segregatsiooni kaotamise
algatused, samal ajal kui Bulgaarial ja Rumeenial spetsiaalsed segregatsiooni kaotamise
meetmed puuduvad. Selliste algatuste raames kantakse hoolt selle eest, et avaliku sektori
vahenditest rahastatavad uusarendused ei ole segregeeritud, jélgitakse romade osakaalu
elurajoonides vdi kaasatakse segregatsiooni kaotamise protsessi laiem kogukond, valmistades
kogukonda ette votma vastu romasid, kes on lahkunud segregeeritud aladelt.

Enamikus romasid kéisitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes kavatsetakse kasutada
konealuses valdkonnas ELi rahastamisprogramme, kuid vaid erandjuhul on esitatud neis
raamistikes iiksikasjalikku teavet rahaliste vahendite eraldamise kohta.

Paljutdotava ndite leiab Saksamaalt, kus on ndha, kuidas kohalikud asutused saavad
rakendada oma eluasemele juurdepddsu strateegias romadega arvestavat ldhenemisviisi, voi
Prantsusmaalt, kus kavatsetakse seatud eesmérkide ja ajakava toel kaotada 2030. aastaks koik
agulid®?. Niitena vdib tuua ka Sloveenia, kus kaardistatakse ja legaliseeritakse asumeid, et
parandada nende taristut, ja Rootsi, kus on koostatud juhendmaterjalid, et suurendada
itirileandjate teadlikkust romade olukorrast eluasemeturul ja vodidelda diskrimineerimise
vastu. Veel iiks paljutdotava tava niide on Tsehhi Romodromi projekt ,,Eluase kdigepealt*,?
kus on tdhelepanu keskmes sotsiaalselt torjutud voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate roma

péritolu inimeste kodutuse ja halbades tingimustes elamise probleem.

4. JARELEVALVE JA ARUANDLUS

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus on ndhtud ette, et koik liikmesriigid peaksid
parandama eesmérkide seadmist, andmete kogumist, jdrelevalvet ja aruandlust ning et

21 Euroopa sotsiaaldiguste sammas.

22 Prantsusmaa plaan kaotada agulid 2030. aastaks tiielikult.
23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/.

12


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et
https://resorption-bidonvilles.beta.gouv.fr/
https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/

aruandlust ja jarelevalvet toetavaid andmeid tuleks koguda korrapdraselt. Koiki litkmesriike
kutsutakse iiles minimaalse kohustusena sdtestama oma romasid kisitlevas riiklikus
strateegilises raamistikus riiklikud ldhtetasemed ja eesmirgid ELi eesmairkide ja sihtide
saavutamiseks, tuginedes pohjalikule vajaduste hindamisele. Peale selle on ELi raamistikus
ndhtud ette, et liikkmesriigid peaksid lisakohustusena sdtestama oma raamistikus riiklikud
kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed eesmérgid koigi seitsme ELi eesmérgi ja nendega seotud
sihtide jaoks (sOltuvalt andmete kéttesaadavusest ning riigis valitsevast olukorrast ja
esinevatest probleemidest).

Sellele on osutatud ka ndukogu soovituses, milles kutsutakse litkmesriike {iles lisama — vottes
arvesse ELi eesmédrke ja peamisi sihte — oma romasid késitlevasse riiklikku strateegilisse
raamistikku riiklikud kvantitatiivsed ja/voi kvalitatiivsed eesmirgid, mis on kohandatud
vastavalt riigi oludele ja vorddiguslikkust kisitlevate andmete kittesaadavusele.

2022. aasta oktoobris avaldati FRA tehtud romade uuring 2020-2021%*. Sellest leiab
lihteandmed romade olukorra kohta kaheksas ELi liikmesriigis® ja kahes kandidaatriigis?®.
Nende andmete pohjal mdddetakse edusamme ELis ja uuringuga hdlmatud liikmesriikides.

Et tohustada andmete kogumist ja aruandlust ning ELi sihtide ja riiklike eesmairkide
saavutamisel tehtavate edusammude jilgimist, on komisjon teinud ettepaneku kasutada
nditajate kogumit, mille on vélja té6tanud FRA koostdos riiklike romade kontaktpunktide,
riiklike statistikaametite ja komisjoniga.

Enamik litkmesriike on seadnud sisse jirelevalve- ja aruandlusmehhanismi, mida
koordineerib riiklik romade kontaktpunkt, vottes arvesse romade kaasamise riiklikult
platvormilt, romade kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt, ministeeriumidelt,
vorddiguslikkust edendavatelt asutustelt ja riiklikult statistikaametilt saadud teavet. Nende
mehhanismide rakendamisse antakse panus ka romade kodanikuiihiskonna jérelevalve
algatusega.

Riikide jdrelevalveraamistike hindamine koost66s FRAga on osutunud keeruliseks, kuna
litkkmesriikide statistiline meetod ldhtetasemete, nditajate ja eesmirkide puhul tuleb muuta
paremini vorreldavaks.

Mone suurema roma elanikkonnaga litkmesriigi (Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Kreeka ja
TSehhi) romasid késitlevas riiklikus strateegilises raamistikus on sitestatud romade
vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlevad riiklikud kvantitatiivsed eesmaérgid, et
saavutada romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku seitsme eesmérgi peamised sihid.
Slovakkia on votnud arvesse ELi raamistiku kuue eesmaérgi sihte, olles jiatnud tdhelepanuta
horisontaalse eesmérgi vdhendada vaesust ja sotsiaalset torjutust. Ungari on sidtestanud
sonaselged riiklikud kvantitatiivsed eesmédrgid seoses ELi raamistiku sihtidega vaesuse,
hariduse ja to6hdive valdkonnas. Rumeenia ei ole seadnud ELi raamistiku peamiste sihtide
saavutamiseks riiklikke eesmairke.

Eesti, Sloveenia, Ldti ja Leedu on piistitanud ELi raamistiku peamistele sihtidele vastavad
riiklikud eesmirgid iihe voi enama eesmérgi puhul.

2*FRA, ,.Roma in 10 European countries — Main results*.
25 Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Portugal, Rumeenia, T8e¢hhi ja Ungari.
26 Pghja-Makedoonia ja Serbia.
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Mitu liikmesriiki on reageerinud iihist, kuid diferentseeritud ldhenemisviisi rakendades iihele
vOi mitmele romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku seitsmest eesmargist, kuid on
késitlenud ELi peamisi sihte vaid osaliselt. Need litkmesriigid on sétestanud kvalitatiivsed voi
kvantitatiivsed eesmérgid ja seonduvad meetmed, mis voivad sellegipoolest aidata parandada
romade olukorda vastavates valdkondades.

Romade olukorda aitavad parandada ka nende litkmesriikide kavandatud meetmed, kes ei ole
iihtki eesmirki seadnud, kuid paraku ei ole voimalik kindlaks teha, mil mééral aitavad need
meetmed saavutada ELi peamisi sihte.

Liikmesriigid, kes on kehtestanud romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku seitsme
eesmargi jaoks kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed eesmaérgid, et lilkkuda ELi raamistiku sihtide
poole, annavad véaértusliku panuse ELi sihtide saavutamisse 2030. aastaks. Liikmesriigid, kus
on erilisi probleeme ja méirkimisvddrne roma elanikkond (eeskdtt Rumeenia, kus on ELi
suurim roma elanikkond), peavad siiski tegema selliste eesmédrkide seadmisel suuremaid
joupingutusi, et suurendada viljavaadet saavutada 2030. aastaks tihiselt ELi sihid.

Mis puudutab andmete kogumist, siis mitu liikmesriiki on osutanud andmetele, mis on
kéttesaadavad Eurostati ja FRA uuringutest, aga ka riiklikest statistikaametitest. Samal ajal on
moni litkkmesriik pohjendanud léhtetasemete ja eesmirkide puudumist digusliku piiranguga,
mis késitleb etnilise péritolu kohta andmete kogumist.

Jargides ndukogu soovitust, peaksid liikmesriigid tagama romade vorddiguslikkust, kaasamist
ja osalemist késitlevate riiklike aruannete tdieliku avalikustamise. Paraku ei sisalda enamik
romasid késitlevaid riiklikke strateegilisi raamistikke selle kohta teavet.

5. ROMASID KASITLEVATE RIIKLIKE STRATEEGILISTE RAAMISTIKE
RAKENDAMISE RAHASTAMINE

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus ja ndukogu soovituses rohutatakse ELi ja
ritkliku rahastamise téhtsust romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja osalemise tagamisel ning
kutsutakse litkmesriike {iles selgitama oma riiklikes raamistikes, kuidas kavatsetakse kasutada
ELi ja riiklikke fonde ja vahendeid. Mitu litkmesriiki on nimetanud, et rahastamisel
ithendatakse riiklikud ja ELi vahendid, peamiselt ELi iihtekuuluvuspoliitika raames, ning
kasutatakse ka muude rahvusvaheliste rahastajate vahendeid. Neid erinevaid
rahastamisallikaid kasutatakse iiheskoos selleks, et rakendada meetmeid, mis on sétestatud
romasid kisitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes, ning meetmeid, millega pdoratakse
romadele tdhelepanu hariduse, to6hdive, tervishoiu ja elamumajanduse alaste
tavaprogrammide raames.

Romasid kéisitlevas ELi strateegilises raamistikus ja ndukogu soovituses julgustatakse
litkmesriike — eriti neid, kus on suuremaid probleeme, ja neid, kus on mérkimisvdarne roma
elanikkond — kasutama romade jaoks maksimaalselt dra vahendid, mis on kéttesaadavad
2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus ja taasterahastu ,,NextGenerationEU*
raames. Selle vdimaldamiseks on tugevdatud ja tihtlustatud 2021.-2027. aastal kohaldatavaid
madruseid: nditeks on sitestatud ESF+ erieesmirk edendada torjutud kogukondade, nagu
romad, sotsiaal-majanduslikku integratsiooni, ndhtud ette tdiendavad ERFi investeeringud
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kdnealuses valdkonnas ning sitestatud iihissitete mairuses?’ iihtekuuluvuspoliitika fondide
jaoks vastav valdkondlik eeltingimus.

Selle eeltingimuse kohaselt peab nimetatud erieesmirgi jaoks vahendeid eraldavatel
litkkmesriikidel olema riiklik romade kaasamise strateegiline poliitikaraamistik, mis hdlmab
rangeid jarelevalvendudeid, segregatsioonivastaseid meetmeid, romade piirkondlikul ja
kohalikul ~ tasandil = kaasamise  suurendamist ning tihedat koost66d romade
kodanikuiihiskonnaga ja koigi teiste asjaomaste sidusriihmadega. Selle eeltingimuse tditmist
jélgitakse pidevalt kogu programmit6o perioodil. Kui eeltingimus ei ole litkmesriigis enam
tdidetud, peatatakse kulutuste hiivitamine vastava erieesmérgi puhul. Peale selle peavad koik
litkkmesriigid jdrgima ESF+ rakendamisel sotsiaalse kaasatuse 25 %-lise valdkondliku
keskendamise nduet, mille puhul peamine sihtrithm on romad.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kédttesaadavad rahalised vahendid jouavad ka tegelikult
romadeni.

2021.-2027. aasta partnerluslepingute ning ERFi ja ESF+-i programmide {ile peetud
labiradkimistel rohutas komisjon, et tulevastes programmides tuleks asjakohaselt kajastada ja
kasitleda romadega seotud probleeme konkreetsetes riikides ning rakendada meetmeid,
millega edendatakse romade kaasamist ja juurdepddsu segregeerimata tavataristule ja -
teenustele.

16 liikmesriiki (Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Soome, TSehhi ja Ungari)
kavatsevad eraldada ESF+ raames vahendeid torjutud kogukondadele, nagu romad,

kogusummas iile 1,8 miljardi euro?®.

Kooskdlas miirusega, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,” peavad riiklikes
taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud reformid ja investeeringud aitama tohusalt
lahendada koiki probleeme voi suurt osa probleemidest, mis on kindlaks tehtud riigipShistes
soovitustes, mis on esitatud liikmesriikidele Euroopa poolaasta raames alates 2019. aastast’®.
Bulgaaria, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi’! ja Ungari said aastatel 2012-2019 Euroopa
poolaasta raames pidevalt riigipdhiseid soovitusi romade kaasamise kohta. 2019. aastal esitas
ndukogu riigipdhise soovituse, mis kisitles eeskétt vajadust tagada roma Opilastele kaasav ja
kvaliteetne haridus, Bulgaariale, Rumeeniale, Slovakkiale ja Ungarile.

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.juuni 2021.aasta midrus (EL)2021/1060, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

2 Hinnanguline summa, mis pdhineb teabel, mille liikmesriigid olid ametlikult esitanud 2022. aasta
21. novembriks. Loplikud niitajad on kittesaadavad alles parast kdigi programmide vastuvotmist.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu.

30 Riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades tuleb kisitleda alates 2019. aastast saadud riigipdhiseid soovitusi, mis
tahendas 16viosa liikmesriikide jaoks 2019. ja 2020. aasta soovitusi, sest enamik kavu vdeti vastu 2021. aastal.
2022. aasta Euroopa poolaasta tsiiklis oldi dkonoomne ning riigipdhistes soovitustes kisitleti tiksnes neid
olemasolevaid ja uusi prioriteete, millele ei oldud vastuvdetud taaste- ja vastupidavuskavades tdhelepanu
pooratud. Seetdttu sai 2022. aastal riigipdhise soovituse romade kohta ainult Ungari (kelle taaste- ja
vastupidavuskava voeti vastu 15. detsembril 2022). 2019. aastal esitas ndukogu riigipShise soovituse, mis
kasitles eeskétt vajadust tagada roma Opilastele kaasav ja kvaliteetne haridus, Bulgaariale, Rumeeniale,
Slovakkiale ja Ungarile.
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2022. aastal osutati riigiaruandes Bulgaaria, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari kohta
eraldi romade kaasamisega seotud kiisimuste olulisusele. 2022. aastal said koik litkmesriigid,
kelle taaste- ja vastupidavuskava oli heaks kiidetud, soovituse selle kava ja
iihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamise kohta. Ungari, kelle taaste- ja
vastupidavuskava kiitis ndukogu heaks 15. detsembril 2022,>? sai 2022. aastal riigipdhise
soovituse romade kaasamise kohta. Taaste- ja vastupidavusrahastu méddruses ndutakse ka
seda, et litkmesriigid selgitaksid, kuidas nende taaste- ja vastupidavuskava meetmed
eeldatavasti aitavad edendada vordseid vdoimalusi kdigile ja seda eesmirki arvestada
kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga. Mitmes riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on
sonaselgelt nimetatud teatavatest meetmetest kasusaajatena romasid. Need meetmed
hdlmavad niiteks toetust lapsehoiuteenuste jaoks ja sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate
Opilaste, sealhulgas romade juurdepddsu kvaliteetsele tavaharidusele, aga ka spetsiaalseid
investeeringuid, nditeks meditsiiniteenuste osutamiseks roma kogukondadele.

Muud investeeringud ja reformid hdolmavad noortekeskuste loomist, et toetada haavatavatest
riihmadest périt noorte, niditeks roma noorte isiklikku arengut, ning haavatavatele riihmadele
energiatdhusate sotsiaaleluruumide pakkumist. Uldiselt sisaldavad kavad arvukaid reforme ja
investeeringuid sotsiaalsete eesmérkide toetamiseks. Kokkuvdttes on liikmesriigid eraldanud
ligikaudu 28 % oma taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest sotsiaalsete eesmérkide jaoks,
mis jagunevad nelja kategooriasse: to0hdive ja oskused, haridus ja lapsehoid, tervishoid ja
pikaajaline hooldus ning sotsiaalpoliitika’>.

Liikmesriike kutsutakse iiles kasutama neid rahalisi vahendeid optimaalselt, et kavandada ja
rakendada meetmeid, millega parandatakse torjutud riihmade, nagu romad, juurdepidisu
segregeerimata tavaharidusele, eluasemele, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse teenustele ning
toohoivele, edendada romade sotsiaalset kaasamist ja toetada tdrjutud roma kogukondadega
tegelevaid kodanikuiihiskonna organisatsioone.

6. LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVAD RIIGID: ELi KANDIDAATRIIGID JA
POTENTSIAALSED KANDIDAATRIIGID?**

Néidates oma suurt ptihendumist romade kaasamisele, ndustusid Laéne-Balkani juhid Poznanhi
protsessi®>  raames viima oma romasid kisitlevad riiklikud  strateegilised
raamistikud/tegevuskavad kooskolla romasid késitleva ELi strateegilise raamistikuga.
Seetottu holmab kdesolev hindamine Lééne-Balkani partnereid.

Kogu Léadne-Balkani piirkonnas on seatud eesmirk vdidelda romavastasuse vastu. Uued
romasid késitlevad riiklikud strateegilised raamistikud on koostatud kodanikuiihiskonna
osalusel. Koigi Ladne-Balkani partnerite raamistikes on olemas riiklikud néitajad ja
jérelevalvevahendid. Korrapérast andmete kogumist, avalikku aruandlust ja hindamist tuleks

32Ungari taastekava kisitleva kirjaliku menetluse tulemus (europa.eu).

33 Taaste ja vastupidavuse tulemustabel (europa.eu).

34 Kéesolev hindamine ei hdlma Tiirgit, sest Tiirgil ei ole romasid kiisitlevat riiklikku strateegiat. 2022. aasta
juunis, jirgides Euroopa Komisjon arvamusi, kinnitas Euroopa Ulemkogu Ukraina, Moldova ja Gruusia
véljavaadet saada ELi liikkmeks ning andis Ukrainale ja Moldovale ka kandidaatriigi staatuse. Kuna need otsused
on vordlemisi hiljutised, ei holma hindamine iihtki neist kolmest riigist, kuigi Ukrainal ja Moldova Vabariigil on
olemas romasid késitlev riiklik strateegia.

3 6. novembril 2020 toimunud Sofia tippkohtumise tulemus, Poznanis heaks kiidetud Liéne-Balkani partnerite
Poznani deklaratsioon romade integreerimise kohta ELi laienemisprotsessis.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

siiski parandada, et tagada usaldusvdidrne edusammude hindamine, kasutades piirkonnas
lahtetasemena Léadne-Balkani uuringute tulemusi.

Ehkki konealuses piirkonnas on laialt levinud romade vaesus ja sotsiaalne torjutus, ei hdlma
nende probleemide lahendamiseks rakendatavad meetmed piisavalt mitmekordset ja
struktuurset diskrimineerimist (naised, eakad, lapsed, LGBTIQ-inimesed ja kodakondsuseta
romad). Piisavalt ei ole arvesse voetud vajadust suurendada riiklike romade kontaktpunktide
volitusi ja haldussuutlikkust ning tagada nende otsene osalemine ELi rahaliste vahendite
kasutamise kavandamises ja jarelevalves, mida on rohutatud ELi raamistikus.

Mis puudutab rahastamist, siis romasid kisitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes ja
tegevuskavades on podratud suuremat tdhelepanu rahastamisvajaduste véljaselgitamisele ja on
osutatud riigi eelarvest tehtavatele eraldistele. Sellegipoolest soltutakse suurel mééral
rahastajate  vahenditest. Komisjoni mérkimisvddrne rahaline toetus, mida antakse
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) kaudu, juba aitab wvalitsustel ja kohalikel
ametiasutustel suurendada oma suutlikkust ning on abiks hariduse ja ettevotluse valdkonnas,
asumite legaliseerimisel ja romade kodanikuiihiskonna organisatsioonide vorgustikele. Selle
rahalise toetuse andmist jitkatakse nii riigi kui ka piirkonna tasandil, hdlmates uued
prioriteetsed valdkonnad, nagu digivaldkond.

Mis puudutab romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku valdkondlikke eesmirke, siis
eesmirk suurendada juurdepéddsu kvaliteetsele haridusele, toohdivele ja tervishoiule on
satestatud (ehkki erineva iiksikasjalikkusega) strateegilise eesmérgina kdigis romasid
késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes. Roma naiste ja noorte toohdivele ning
digioskuste omandamisele ei ole pdoratud piisavalt tihelepanu. Tervishoiumeetmed lastele,
haavatavatele isikutele ja soolise végivalla ohvritele on hdlmatud vaid osaliselt ning vajadust
parandada vahendamist tervishoiu valdkonnas ei ole kisitletud piisavalt. Mis puudutab
eluasemeid, siis Lddne-Balkani partnerid on juba viinud 16pule ebaseaduslike/mitteametlike
asumite kaardistamise. Romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes on osutatud
juurdepididsule sotsiaaleluruumidele, samal ajal holmavad need raamistikud vaid osaliselt
selliseid kiisimusi nagu taristu legaliseerimine ja parandamine asumites vOi sunniviisilise
viljatdstmise tava kaotamine ning meetmeid romade kodutuse probleemi lahendamiseks.
Uldiselt liigutakse diges suunas, kuid kogu kiimnendil tuleb teha lisapingutusi.

Ukrainas ja Moldova Vabariigis*® (kahes uues ELi kandidaatriigis) ning Gruusias
(potentsiaalses kandidaatriigis) tuleb késitleda noduetekohaselt romade vorddiguslikkust,
kaasamist ja osalemist ning tagada jirk-jargult kooskodla romasid késitleva ELi strateegilise
raamistikuga. Euroopa Komisjon arvamustes®’ kindlaks méiratud prioriteetide hulka juba
kuulub nende kolme riigi vajadus tugevdada oma rahvusvidhemuste ja haavatavate riihmade
oigusi ja neid holmavat digusraamistikku.

Komisjon jélgib tdhelepanelikult tehtavaid edusamme ning toetab ka edaspidi romade
kaasamist Ladne-Balkani piirkonnas, Ukrainas, Moldovas, Gruusias ja Tiirgis, mis on osa

laienemislébirddkimiste 23. peatiikist ,,Kohtusiisteem ja pohidigused*.

7. SUUNISED LIIKMESRIIKIDELE

36 2022. aasta juunis avaldatud komisjoni arvamus Moldova kohta sisaldab soovitusi, mis kisitlevad romasid.
37 Euroopa Komisjoni arvamused ELi litkkmeks saamise taotluste kohta.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-union_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/factsheet-european-commission-opinions-eu-membership-applications_en

Komisjon kutsub litkmesriike iiles tegelema kidesolevas teatises ja komisjoni talituste
toodokumendi esimeses osas esitatud riigipohises analiiiisis vélja toodud parandamist vajavate
valdkondadega, sealhulgas eraldama vastavad eelarvevahendid (ning kirjeldama
iiksikasjalikult rahastamisallikaid, nagu riigi eelarve, ERFi, ESF+-i programmid ning taaste-
ja vastupidavuskava). Vastavalt riigis valitsevale olukorrale peaksid litkmesriigid kasutama
tohusalt mehhanisme oma romasid késitleva riikliku strateegilise raamistiku ja/voi tegevus- ja
rakenduskavade uuendamiseks voi ajakohastamiseks, et muuta need ambitsioonikamaks.

Mairkimisvdirse roma elanikkonnaga litkmesriike julgustatakse tungivalt seadma korgemaid
eesmarke konealuses neljas valdkonnas romade ees seisvate probleemide lahendamiseks,
kohaldades samal ajal nduetekohaselt ja valdkonnaiileselt horisontaalseid eesmérke voidelda
romavastasuse, diskrimineerimise, vaenukone ja vaenukuritegude ning vaesuse vastu ja
tagada romade sisuline osalemine iihiskonnas. Romasid késitlevate riiklike strateegiliste
raamistike ja tegevuskavade rakendamisel tuleks aluseks votta usaldusvédrsed ldhtetasemed,
sealhulgas FRA romade uuring 2020-2021 (uuringuga hdlmatud riikide puhul), ning piisavalt
kaugeleulatuvad eesmaérgid, mis on tihedalt seotud ELi raamistikus seatud sihtidega. Suure
roma elanikkonnaga litkmesriikidel on oluline rakendada kombineeritud ldhenemisviisi, et
ithtaegu kisitleda ja suurendada romade vorddiguslikkust ja kaasamist.

Komisjon kutsub kaasamise vallas poliitikameetmeid omavaid liikmesriike iiles kandma hoolt
selle eest, et sotsiaalse kaasamise iildpoliitika ja tavaprogrammidega joutakse tulemuslikult
roma elanikkonnani, ning t66tama vilja sihipdrased meetmed, et vajaduse korral edendada
romade juurdepddsu segregeerimata tavataristule ja -teenustele.

Komisjon julgustab koiki liikmesriike, kes todtavad praegu viélja vOi rakendavad muid
ritklikke strateegiaid, mille eesmérk on vihendada ebavordsust voi kaotada diskrimineerimine
(nt rassismivastased vOi Euroopa lastegarantii tegevuskavad), tagama romadega seotud
kiisimuste piisav arvestamine ning tdielik vastastikune tdiendavus ja kooskdla meetmetega,
mille rakendamise kohustus on voetud romasid késitlevates riiklikes strateegilistes
raamistikes.

Koik litkmesriigid on ndustunud to6hdivet, oskusi ja vaesust késitlevate peamiste
eesmirkidega, mis on kavandatud Euroopa sotsiaaldiguste samba 2021. aasta tegevuskavas>®.
Nad on to6tanud neis valdkondades vilja riiklikud eesmirgid, mida tuleks kasutada tiiel
madral, kandmaks hoolt selle eest, et kedagi ei jdeta korvale.

Riiklikud romade kontaktpunktid

Romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike edukal rakendamisel on viga oluline
ritklike romade kontaktpunktide roll ja tulemuslikkus. Ehkki valdav osa litkmesriike on
andnud oma kontaktpunktidele asjakohased volitused ja koordineeriva rolli suhtlemisel
ministeeriumide ja muude vastutavate asutustega, ei ole enamikku kontaktpunkte piisavalt
tugevdatud tdiendavate rahaliste vahendite ja tooOtajatega, mis piirab kontaktpunktide
suutlikkust tdita pohjalikult oma koordineerija ja jirelevalve teostaja rolli. Samuti tuleks
kontaktpunktid asjakohasel juhul kaasata ERFi ja ESF+ programmide, taaste- ja
vastupidavuskavade ning mis tahes muude romade vordodiguslikkust ja kaasamist toetavate
liidu vahendite kavandamisse, rakendamisse ja jdlgimisse (sh jarelevalvekomiteedes).
Komisjon kordab, kui tdhtis on litkmesriikidel veelgi suurendada riiklike romade
kontaktpunktide mojuvdimu, et nad saaksid tdita tulemuslikult oma pohirolli.

38 Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmirgid 2030. aastaks.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_et

Romavastasus

Romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku ja ndukogu soovituse oluline eesméirk ja
juhtpdhimdte on vodidelda romavastasusega ja seda ennetada. Mitmes romasid kisitlevas
ritklikus strateegilises raamistikus tunnistatakse, et on tdhtis kisitleda selle erinevaid
avaldumisvorme, sealhulgas romavastast rassismi, diskrimineerimist, eelarvamusi,
stereotiiiipe ja hdbimargistamist ning vaenukonet ja vaenukuritegusid.

Paljud liikmesriigid on osutanud romavastasusele, kirjeldades oma riigis valitsevat olukorda
ja esinevaid probleeme. Enamik suurema roma elanikkonnaga liikmesriike on sitestanud selle
ndhtuse vastu voitlemiseks eesmairgid ja meetmed, kuid seda on tehtud erineval maééral ja
erineva ambitsioonikusega ning need eesméirgid ja meetmed ei ole piisavalt vastavuses
probleemi ulatusega. Komisjon kutsub litkmesriike iiles suurendama oma joupingutusi selles
valdkonnas ja julgustab liitkmesriike, kes ei ole selle probleemi lahendamiseks kavu
koostanud, tegema seda niitid.

Segregatsioon hariduses ja elamumajanduses

Komisjon kutsub liikmesriike — eriti neid, kus on méarkimisvddrne roma elanikkond — iiles
suurendama jOupingutusi, et hoida dra ja kaotada roma laste segregatsioon koolides ja
ruumiline segregatsioon ning tegeleda vairdiagnooside probleemiga, mis toob kaasa roma
Opilaste sobimatu suunamise eridppesse. Samuti julgustab komisjon liikmesriike tegema
ennetavalt kindlaks ja kaotama takistused, mis ei lase roma lastel kdia koolieelsetes
lasteasutustes ja saada koigil tasemetel kvaliteetset haridust segregeerimata Oppeasutustes.
Komisjon julgustab litkmesriike tungivalt kasutama tdiel méédral ELi rahalisi vahendeid
(ESF+, ERF, programm ,,InvestEU* ning taaste- ja vastupidavuskavad), et aidata parandada
torjutud roma kogukondade ning vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse ohus olevatesse viikese
sissetulekuga leibkondadesse kuuluvate romade elamistingimusi ja arenguviljavaateid.
Litkmesriigid peaksid iildiselt rohkem pakkuma sotsiaaleluruume segregeerimata aladel ning
lisaks rakendama meetmeid, et edendada juurdepididsu tavaharidusele, t66hdivele ning
tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande teenustele, samuti to6tama vélja voi ajakohastama kohalikke
meetmeid ja rakendama segregatsiooni kaotamise kavu.

Eesmirgid ja niitajad

Selleks et jdlgida edusamme romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku sihtide
saavutamisel, on vdga oluline seada niitajate ja ldhtetasemetega seotud riiklikud tépselt
kvantifitseeritud eesmérgid. FRA romade uuring 2020-2021 sisaldab ldhtetasemeid uuringuga
holmatud riikide jaoks. Suure roma elanikkonnaga litkmesriikidel on oluline rakendada
kombineeritud ldhenemisviisi, et iihtaegu kisitleda ja suurendada romade vordoiguslikkust ja
kaasamist.

Peale selle julgustab komisjon koiki liikmesriike vaatama 14bi oma romasid késitlev riiklik
strateegiline raamistik ja seda vajaduse korral muutma, et todtada vidlja konkreetsed
kvantitatiivsed eesmérgid, mis aitavad ELil saavutada 2030. aastaks iiheskoos romasid
késitlevad ELi strateegilise raamistiku sihid.

Uldine kaasamine

Paljudes romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes on kirjeldatud meetmeid, mis
on seotud sotsiaalse kaasamise iildpoliitika ja tavaprogrammidega. Paraku ei ole sageli
iiksikasjalikult kirjeldatud, kuidas ja mil méadral toovad need meetmed kasu romadele. Ehkki
puiidlused tegeleda romade kaasamisega iildpoliitika ja tavaprogrammide kaudu on vajalikud,
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peaksid litkmesriigid kehtestama kaitsemeetmed, et ennetada romadega seotud kiisimuste
véljajatmist vOi pealiskaudset kisitlemist. Kaasata tuleks riiklikud romade kontaktpunktid,
kellel tuleks voimaldada vétta selles protsessis valdkonnaiilese koordineerija roll.

Osalemine

Liikmesriigid peaksid tagama ja tdestama, et romad osalevad ka tegelikult ja sisuliselt kdigis
romasid késitleva riikliku strateegilise raamistiku rakendamise etappides, samuti ELi
rahastamisprogrammide rakendamises riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil ning riikliku
raamistiku jarelevalves ja aruandluses. Koost6o selles valdkonnas on vdimalik saavutada,
tugevdades romade kaasamise riiklike platvormide osalemist vOi samavédrseid
konsultatsiooni- vOi osalusprotsesse.

8. EUROOPA KOMISJONI PAKUTAYV TUGI
1) ELi digusaktide tditmise tagamine

Komisjon jilgib ka tulevikus rassilise vorddiguslikkuse direktiivi,* kuriteoohvrite direktiivi*
ning rassismi- ja ksenofoobiavastast vditlust kdsitleva ndukogu raamotsuse tditmise tagamist
ja kohaldamist ning algatab vajaduse korral rikkumismenetlusi, et teha muudatusi
litkkmesriikide Oigusaktides ja poliitikas. Komisjon tugevdab institutsioonilist raamistikku
diskrimineerimisvastase voitluse jaoks ja esitab seadusandliku ettepaneku, mis késitleb
vorddigusasutuste suhtes kohaldatavaid noudeid.

2) Romade vorddiguslikkusega arvestamine ELi poliitikaalgatustes ja ELi vahendite
kasutuselevotmine romade jaoks

Komisjon tagab, et voitlus rassilise ja etnilise diskrimineerimise vastu Idimitakse ELi
poliitikasse, digusaktidesse ja rahastamisprogrammidesse, millega edendatakse iihtekuuluvust,
kaasamist ja osalemist. Komisjon jélgib romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
tagamiseks olulise poliitika elluviimist ka Euroopa poolaasta raames.

Liikmesriikidele pakutakse rahalise toetuse ja koordineerimismeetmete nédol tuge romasid
kisitlevate riiklike raamistike edasiarendamisel ja rakendamisel. Lisaks antakse abi tehnilise
toe instrumendi*' raames ja pakutakse vdimalusi (eelkdige FRA kaudu) suurendada
suutlikkust, et todtada vélja usaldusvidirsed jarelevalve- ja hindamissiisteemid ning koguda
vordodiguslikkust puudutavat teavet poliitika kujundamiseks ja romasid késitlevate riiklike
raamistike rakendamiseks. Riiklikel romade kontaktpunktidel aidatakse parandada teadmisi ja
suurendada suutlikkust jdlgida riiklike raamistike rakendamist ja anda selle kohta aru ning
tootada vilja kohandatud néitajad.

Komisjon kasutab vOimalikult histi dra ritklike romade kontaktpunktide esindajate
kohtumised, et uurida, milliseid samme on astutud seoses kédesolevas teatises esitatud
jareldustega.

39 Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pShimdte
sOltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust.
40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse

kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse néukogu
raamotsus 2001/220/JSK.

4l Tehnilise toe instrument.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_et

Komisjon aitab ellu viia mitmesuguseid programme ja projekte, nagu ELi katseprojekt
HERO,* mis vdimaldab parandada haavatavate roma perede juurdepiddsu eluasemele ja
toohoivele, ning romade kodanikuiihiskonna jarelevalve algatuses seisnev ELi ettevalmistav
meede 2021-2025, mille eesmidrk on suurendada romade kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suutlikkust jilgida romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike
rakendamist. Muudes algatustes — nagu ELi ja Euroopa Noukogu iihisprogrammid
INSCHOOL ja ROMACT — on tdhelepanu keskmes juurdepdds haridusele voi suutlikkuse
suurendamine poliitika kujundamiseks*.

Riiklikud romade kontaktpunktid ja romade kaasamise riiklikud platvormid saavad toetust
komisjoni spetsiaalsete projektikonkursside kaudu kodanike, vorddiguslikkuse, Oiguste ja
vddrtuste programmi** raames. Selle programmi raames toetatakse ka projekte, millega
voideldakse rassismi, romavastasuse ja diskrimineerimise vastu, ning Euroopa ajaloolise milu
projektikonkursside* kaudu projekte, millega milestatakse holokausti.

Komisjon hdlbustab litkmesriikidevahelist koost6dd, et edendada kdigi vordset juurdepédisu
kvaliteetsele haridusele kogu Euroopa haridusruumis ja digidpet*® ning ESF+ rakendamist.
Komisjon hdlbustab oma Euroopa haridusruumi strateegilise raamistiku vorddiguslikkuse ja
vadrtuste tooriihma raames ka edaspidi teadmiste vahetamist selle kohta, kuidas voidelda
diskrimineerimisega hariduses ja hariduse kaudu.

Komisjon 16imib romadega seotud kiisimused paremini kdikidesse asjakohastesse meetmetesse, mida
voetakse vorddiguslikkuse liidu,*” programmi ,,Erasmus ja Euroopa solidaarsuskorpuse®’
programmi rakendamise strateegiate alusel. Komisjon kaasab ressursse programmi ,,EL tervise
heaks*“>® raames, et aidata ennetada haigusi ja hdlbustada vaktsineerimist ning aidata luua
mehhanisme, mis vdimaldavad paremini toime tulla tervisega seotud kriisidega, sealhulgas
roma elanikkonna seas. Kliima- ja taristufondide®! toel edendatakse projektidega puudega ning
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate isikute, sealhulgas romade kaasamist ning taskukohaseid
sotsiaaleluruume.

_,’_“48

ELi rahaliste vahendite, sealhulgas ESF+ programmide rakendamisel teeb komisjon koost6od
litkkmesriikidega, kandmaks hoolt selle eest, et romade vajaduste rahuldamisel {ihendatakse
iildised ja sihipdrased meetmed, ning edendab parimate tavade vahetamist ja liikmesriikidele
suuniste andmist segregatsiooni kaotamise kohta hariduses ja elamumajanduses.

3) ELi meetmed ja toetus romade osalemise, kaasamise ja mitmekesisuse edendamiseks

42 Katseprojekt HERO.

43 ELi ja Euroopa Noukogu iihisprogrammid: juurdepiis haridusele INSCHOOL ja suutlikkuse suurendamine
poliitikakujundamises ROMACT; REDI Economic Development S.A. projekt, mille raames toetatakse Euroopa
Investeerimisfondi (EIF) toel romade ettevotlust neljas riigis.

4 Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja védrtuste programm.

4 Euroopa ajaloolise milu projektikonkurss.

46 Euroopa haridusruum, kesksed teemad: hariduse ja koolituse kvaliteedi ning vdrdsete vdimaluste parandamine
ja digidpe.

47 Vorddiguslikkuse liit: esimene aasta meetmeid ja saavutusi.

48 Erasmus+ — liidu haridus- ja koolitus-, noorte- ning spordiprogramm.

4 Euroopa solidaarsuskorpus.

30 Programm ..EL tervise heaks*.
51 Programmi ,.InvestEU* kliima- ja taristufondid.
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https://www.european-microfinance.org/call/housing-and-empowerment-roma-hero-pilot-project
https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children
https://www.coe-romact.org/
file://///net1.cec.eu.int/JUST/D/1/4.10.3.40%20Thematic%20Issues/@Roma/@Roma/2021%20NEW%20national%20Roma%20strategic%20fws/Assessment%20report%202022/POST%20ISC%20REVISED/Citizens,%20Equality,%20Rights%20and%20Values%20programme
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/727198
https://education.ec.europa.eu/et
https://education.ec.europa.eu/et/focus-topics/improving-quality
https://education.ec.europa.eu/et/focus-topics/digital-education
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/et
https://youth.europa.eu/solidarity_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0522&from=ENEU4Health%20Programme
https://www.eif.org/InvestEU/climate-and-infrastructure-funds-calls/

Viljakujunenud tava kohaselt teeb komisjon koost6dd ELi ndukogu eesistujaks oleva
litkkmesriigiga, et romade voOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega seotud kiisimused
pusiksid poliitilises tegevuskavas tdhtsal kohal.

Komisjon tohustab oma t66d riikidevaheliste partnerluste, vastastikuse dppe ning oskusteabe
ja paljutdotavate tavade vahetamise edendamise valdkonnas, toetades 1) ritklike romade
kontaktpunktide vorgustikku, ii) romade kaasamise Euroopa platvormi, iii) romade
kodanikuiihiskonna jérelevalve projekti elluviimist ning iv) koost66d Euroopa Liidu riiklike
vordoiguslikkust edendavate asutuste vorgustikuga (Equinet) ja EURoma vorgustikuga.

Komisjon jidtkab ka koostodd ja partnerlust Euroopa Parlamendi ja romade
kodanikuiihiskonnaga, et tdhistada rahvusvahelist romade pieva.

Kéesoleva hindamise jéreldusi arutatakse komisjoni kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
konsulteerimise toorithmas ning romade kodanikuiihiskonna jirelevalve algatuse (2021-2025)
raames ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et selgitada vélja, kuidas oleks kdige
parem tegeleda vajakajdédmistega ja need kaotada, ning rakendada ja laiendada paljutdotavaid
tavasid.

Komisjon edendab programmi ,,Loov Euroopa‘?

kaudu mitmekesisust ja kaasavust ning
mitmekesisuse hartade ELi platvormi®® kaudu romade suuremat kaasamist tddkohal.
Komisjoni uus personalistrateegia®* aitab suurendada komisjoni tddtajate mitmekesisust ning
sellega piititakse kaasata rohkem praktikante ja to6tajaid alaesindatud rithmadest ja etniliste
vihemuste seast. Oma osalus- ja arutleva demokraatia pidevuskeskuse® kaudu aitab
komisjon ka vélja tootada kodanike kaasamise algatusi, mis voivad aidata edendada Euroopas

romade osalemist poliitikas ja kohalikus elus.

4) ELi meetmed ja toetus voOrdoiguslikkuse edendamiseks ja romavastasusega
voitlemiseks

Téites oma kohustust edendada positiivset narratiivi ja roma taustaga eeskujude esiletostmist
ning voidelda romavastasuse, stereotiiiipide, romavaenuliku retoorika ja vaenukdne vastu,
jitkab komisjon t66d vaenukdne ja vaenukuritegevuse vastu voitleva korgetasemelise
to6riihma kaudu ning koostédd Euroopa Noukoguga eelseisva projekti EQUIROM?®® raames.

9, KOKKUVOTE

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus ja ndukogu soovituses sétestatud peamiseid
eesmdrke, sihte ja meetmeid on kajastatud romasid késitlevates riiklikes strateegilistes
raamistikes erineval mdééral. Selleks et riiklikud raamistikud tooksid 2030. aastaks kaasa
soovitud muutused, peavad koik asjaomased sidusriihmad seadma sisse ja sdilitama tugeva
partnerluse, et reageerida tohusalt riikides esinevatele probleemidele, jdlgida pdhjalikult

52 Programm ,.Loov Euroopa“.

33 Mitmekesisuse hartade ELi platvorm vdimaldab ELi mitmekesisuse hartade (praegu 26) osalistel vahetada ja
jagada kogemusi ning héid tavasid.

>4 Komisjoni personalistrateegia.

3% Osalus- ja arutleva demokraatia pidevuskeskus.

36 Projekti EQUIROM, mille eesmirk on tagada romade vdrddiguslikkus ja kaotada romade diskrimineerimine,
viib ellu Euroopa Noukogu, kasutades projektikonkursi CERV-2021-COEU-1 jaoks eraldatud rahalisi

vahendeid.
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https://culture.ec.europa.eu/et/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_1783
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

edusamme ning riiklikke raamistikke vajaduse korral kohandada ja ajakohastada. Komisjon
jétkab tegutsemist ELi tasandil, et tagada selles t60s igakiilgne tugi.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles kasutama voimalikult hésti dra komisjoni hindamist,
jareldusi ja tiiustamissuuniseid ning andma oma edusammudest aru 2023. aasta juuniks
kooskolas ndukogu soovitusega. Komisjoni jargmises teatises hinnatakse liikmesriikide
esimesi aruandeid romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamise ja
2030. aasta sihtide saavutamisel tehtud edusammude kohta.

FRA on kohustunud tegema 2024. aastal uue romade uuringu. Selle tulemused koos
litkmesriikide iga kahe aasta tagant esitatavate aruannetega suurendavad liikmesriikide, aga
ka komisjoni suutlikkust moota edusamme romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku
2030. aasta sihtide saavutamisel. Komisjon teeb nende edusammude mdotmisel tihedat
koostood FRAga.

Edusammude tegemine romade ees seisvate probleemide lahendamisel on oluline
proovilepanek vorddiguslikkuse liidu jaoks ja ELi jaoks iildisemalt. Komisjon on votnud
kindlalt nduks tagada, et ELi tasandi panus neisse joupingutustesse ei vihene.
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