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INDLEDNING

Som led i sin overordnede politiske prioritet om at fremme en Union med ligestilling vedtog
Kommissionen den 7. oktober 2020 en ny strategisk EU-ramme for romaernes ligestilling,
integration og deltagelse' (EU's strategiske ramme for romaerne). P4 grundlag af evalueringen
af den tidligere strategiske EU-ramme for romaerne for perioden 2011-2020° fremhaver den
nye strategiske EU-ramme for romaerne behovet for at styrke engagementet pa EU-plan og
nationalt plan med udgangspunkt 1 et paradigmeskift fra sociogkonomisk integration i retning
af en mere helhedsorienteret tilgang til fremme af romaernes ligestilling, integration og
deltagelse. Medlemsstaterne har godkendt denne tilgang ved enstemmigt at vedtage Rédets
henstilling om romaernes ligestilling, integration og deltagelse® den 12. marts 2021.

EU's strategiske ramme for romaerne fokuserer pa bekampelse af siggjnerhad og
forskelsbehandling, samtidig med at der tages hensyn til romabefolkningens mangfoldighed
og behovet for en tvarsektoriel tilgang til den mulige kombination af forskelsbehandling pa
grund af etnisk oprindelse med andre karakteristika sdsom det at vaere en kvinde, en @ldre
eller ung person, et barn, en LGBTIQ-person, en person med handicap, en EU-mobil person,
en ikke-EU-statsborger og/eller statslgs. Rammen fremmer ogsé romaernes deltagelse gennem
indflydelse, samarbejde og tillid og inddragelse af dem 1 alle politikker og
beslutningsprocesser, der pavirker dem. Den opstiller syv felles malsatninger pa EU-plan og
foreslér for forste gang en rekke EU-mal for 2030 for at sikre et minimum af fremskridt. De
syv malsatninger vedrorer de horisontale omrader ligestilling, integration og deltagelse samt
sektoromraderne uddannelse, beskeftigelse, sundhed og boliger. For at stette en effektiv
overvagning af fremskridtene foreslds det 1 EU's strategiske ramme for romaerne ogsé at
anvende en portefolje af indikatorer til brug for medlemsstaterne®.

EU's strategiske ramme for romaerne, der er udviklet under covid-19-krisen, tager hensyn til
de uforholdsmassigt store konsekvenser for romabefolkningen, som pandemien har blotlagt,
ved at udstikke retningslinjer for bedre imedegéelse af udfordringer, fremme af digital
inklusion og sikring af miljomaessig retfaerdighed.

Hvis malene i EU's strategiske ramme for romaerne skal nas, kraver det en indsats pd bade
EU-plan og nationalt plan, hvor medlemsstaterne har de vigtigste kompetencer. Derfor blev
medlemsstaterne 1 den strategiske EU-ramme og Radets henstilling opfordret til at udvikle
nationale strategiske rammer’ senest i september 2021 og dele dem med Kommissionen. I
betragtning af de forskellige omstendigheder i medlemsstaterne forventedes det, at der ville
blive udviklet nationale strategiske rammer for romaerne ud fra en felles, men differentieret
tilgang. Kommissionen opfordrede alle medlemsstater til at medtage en raekke felles treek og
minimumsforpligtelser, eventuelt suppleret med yderligere forpligtelser athaengigt af

I COM(2020) 620 — EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse.

2 Rapport om evalueringen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020
(COM(2018) 785 final).

3 Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse 2021/C 93/01 Réadets
henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse 2021/C 93/01.

4 Udviklet af EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) i samarbejde med de nationale
romakontaktpunkter, de nationale statistiske kontorer og Kommissionen.

5 En national strategisk ramme for romaer henviser til nationale romastrategier og/eller integrerede sat af
politiktiltag i en bredere sociogkonomisk kontekst, som er relevante for romaers ligestilling, inklusion og
deltagelse.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

specifikke nationale forhold. Desuden opfordrede Kommissionen medlemsstater med en
betydelig romabefolkning (dvs. over 1 %°) til at medtage mere ambitiose forpligtelser.

Som et supplement til EU's strategiske ramme for romaerne fastsetter Radets henstilling en
reekke foranstaltninger til at opnd fremskridt med hensyn til de syv fazlles malsatninger,
athengigt af relevansen for den nationale kontekst. I henstillingen understreges ogsa
betydningen af at indfore forsvarlige overvigningsmekanismer og af at gere fuld og optimal
brug af bdde EU-midler og nationale midler.

I denne meddelelse gores der status over de nationale strategiske rammer for romaerne,
ligesom medlemsstaternes tilsagn vurderes, og der gives vejledning med hensyn til eventuelle
nedvendige forbedringer. Meddelelsen ledsages af et arbejdsdokument i to dele fra
Kommissionens tjenestegrene bestdende af landeoversigter, der opsummerer analysen af de
nationale strategier, som er vedtaget af de enkelte medlemsstater samt af flere EU-
kandidatlande og potentielle kandidatlande, der deltager i Poznaf-processen’. For hver
medlemsstat vurderes det 1 landeoversigterne, hvor godt de vigtigste foresldede
foranstaltninger svarer til malene 1 EU's strategiske ramme for romaerne og Rédets
henstilling, idet der peges pa omrader med plads til forbedringer og eksempler pd lovende
metoder. I den anden del af arbejdsdokumentet, der dekker EU-kandidatlande og potentielle
kandidatlande, folges den samme tilgang. Den forste del af arbejdsdokumentet indeholder en
tabel udarbejdet af EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) over de mal, som
hver medlemsstat har fastsat, og et sammendrag af resultaterne af de
landevurderingsrapporter, der er udarbejdet af initiativet Roma Civil Monitor®.

1. SAMLET VURDERING AF DE NATIONALE STRATEGISKE RAMMER FOR
ROMAERNE

Fem medlemsstater fremlagde deres nationale strategiske rammer for romaerne senest i
september 2021, mens de fleste medlemsstater forst fremlagde dem mellem oktober 2021 og
maj 2022. To medlemsstater vedtog forst deres nationale strategiske rammer for romaerne ved
udgangen af juni 2022°. Seks medlemsstater har enten igangveerende strategier, der straekker
sig ud over 2021, eller truffet en rekke integrerede politiske foranstaltninger'®, mens én
medlemsstat endnu ikke har fornyet sine nationale strategiske rammer for romaerne, som
udleb den 31. december 2021. For disse syv medlemsstaters vedkommende var vurderingen
baseret pé et sporgeskema om eksisterende og planlagte foranstaltninger, som havde til formal

¢ Bulgarien, Grekenland, Rumeanien, Slovakiet, Spanien, Tjekkiet og Ungarn.

7 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien og Kosovo (denne betegnelse
indebarer ingen stillingtagen til status og er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999
og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos uath@ngighedserklering), som inden for rammerne af
Poznan-processen ndede til enighed om at bringe deres nationale strategiske rammer/handlingsplaner for
romaerne i overensstemmelse med EU's ramme for romaerne.

8 Preparatory Action 2021-2025 — Roma Civil Monitoring: Strengthening capacity and involvement of Roma
and pro-Roma civil society in policy monitoring and review. Deltagelse og inddragelse af civilsamfundet er en
vigtig del af EU's ramme for romaerne. Romaorganisationer og romavenlige organisationer har allerede vaeret
involveret i tidligere gennemforelsesvurderinger.

% Se bilaget, som indeholder en tabel, der giver et overblik over de fremlagte rammer.

10 Generelle foranstaltninger til mainstreaming af social integration og bekampelse af forskelsbehandling.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

at fastsla, 1 hvilket omfang deres nuvarende rammer og planer integrerer elementer fra EU's
nye strategiske ramme for romaerne og Radets henstilling'".

Ved denne vurdering ses der nermere pa overensstemmelsen mellem foranstaltningerne i de
nationale strategiske rammer for romaerne og de foranstaltninger, der foresldas i Radets
henstilling. Desuden undersoges det, 1 hvilket omfang foranstaltningerne afspejler de vigtigste
udfordringer i de enkelte medlemsstater, ligesom det vurderes, om de er ambitigse nok til at
bidrage til at nd mélene 1 EU's strategiske ramme for romaerne og dens 2030-mal. Agenturet
for Grundleggende Rettigheder har analyseret de mal og indikatorer, der er fastsat i de
nationale strategiske rammer for romaerne. Der gives eksempler pé lovende fremgangsmader
1 medlemsstaterne under hvert mal.

1.1 Resumé af vurderingen
a) Felles traek, minimumsforpligtelser og mere ambitiose forpligtelser

I EU's strategiske ramme for romaerne blev det foreslaet, at alle nationale strategiske rammer
for romaerne skal omfatte nogle felles tre&ek med fokus pd ligestilling, deltagelse og
mangfoldighed, en kombination af mainstreaming og maélrettede indsatser samt forbedret
malfastsettelse og dataindsamling. For at omsette disse elementer 1 praksis blev alle
medlemsstater opfordret til som minimum at medtage felgende elementer, som ogsa afspejles
1 Rédets henstilling, 1 deres nationale strategiske rammer for romaerne:

o fastsatte referencevaerdier og delmal med henblik pé opfyldelsen af EU's overordnede
malsetninger og mal, bl.a. for specifikke grupper, for at afspejle mangfoldigheden
blandt romaerne

e bekaempe sigojnerhad og forskelsbehandling
e sikre den sociogkonomiske integration af marginaliserede romaer
e kombinere mélrettede og generelle foranstaltninger

o tildele et serligt budget og oprette mekanismer til gennemforelse, rapportering,
overvagning og vurdering af fremskridt

e inddrage civilsamfundsorganisationer, der ledes af romaer, og som arbejder for
romaernes sag, sektorministerier, ligestillingsorganer og andre akterer i en systematisk
herings- og samarbejdsproces

e fremme civilsamfundsorganisationers aktive deltagelse 1 politikudformningen og 1
platformsprocesser pa nationalt plan og EU-plan samt

e give det nationale romakontaktpunkt det nedvendige mandat, tilstraekkelige ressourcer
og det fornadne personale og styrke deres rolle, bl.a. ved at reformere de nationale
romaplatforme.

Generelt har medlemsstaterne i deres nationale strategiske rammer for romaerne valgt at
anvende de fleste af nyskabelserne 1 EU's strategiske ramme for romaerne, ligesom de har
fulgt tilgangen med tre sojler med fokus pé ligestilling, integration og deltagelse. De har ogsa
fremlagt foranstaltninger, som er blevet foresldet i Radets henstilling, afthaengigt af deres
nationale kontekst.

' Malta har ikke vedtaget en national strategisk ramme for romaerne, da der ikke er nogen kendt romabefolkning
pa dets omrade.



Otte medlemsstater (CZ, EL, ES, FR, HR, LT, SI og SK) har i deres nationale strategiske
rammer for romaerne medtaget de faelles treek og minimumsforpligtelser, der foreslds i EU's
strategiske ramme for romaerne, mens tolv andre medlemsstater (AT, BE, BG, DE, EE, FI,
HU, IT, LV, NL, PL og RO) har medtaget disse delvist. De manglende elementer er
hovedsagelig mél, klart eremarkede budgetter til gennemforelse og overvagning eller
foranstaltninger, der tager hensyn til romabefolkningens mangfoldighed. De resterende seks
medlemsstater (CY, DK, IE, LU, PT og SE) har medtaget minimumsforpligtelserne 1 meget
begranset omfang.

Athengigt af de specifikke nationale forhold blev de medlemsstater, der oplever serlige
udfordringer med hensyn til ligestilling og integration af romaer, i EU's strategiske ramme for
romaerne opfordret til at supplere de falles treek og minimumsforpligtelserne med yderligere
forpligtelser. Disse srlige udfordringer vedrerer fieks. romaernes levevilkér,
graenseoverskridende mobilitet og problemer med civiloplysninger. I overensstemmelse med
den fzlles, men differentierede tilgang har mange medlemsstater medtaget yderligere
forpligtelser, f.eks. ved at fastsette kvantitative mal pa visse omrader eller ved at redegore
narmere for, hvordan de planlegger at investere EU-midler og nationale midler til gavn for
romaerne.

Desuden forventedes de syv medlemsstater (BG, CZ, EL, ES, HU, RO og SK) med en
forholdsvis stor romabefolkning (over 1 % af den samlede befolkning) at medtage endnu mere
ambitigse forpligtelser i deres nationale strategiske rammer for romaerne. Alle disse
medlemsstater har sammen med Kroatien fremlagt nationale strategiske rammer med mere
ambitigse forpligtelser (om end med forskellige ambitionsniveauer) til at forebygge og
bekempe forskelsbehandling, sigejnerhad og romafjendtlige fordomme og stereotyper. De
fleste af disse rammer var ledsaget af en plan eller en raekke foranstaltninger, der angav,
hvordan EU-midler og nationale midler vil blive brugt til at stette romaernes ligestilling og
inklusion. De péageldende medlemsstater medtog planer om at tackle og forebygge
segregering pa uddannelses- og boligomradet. Med hensyn til boliger mangler Bulgarien og
Rumanien specifikke foranstaltninger til bekempelse af segregering. Og ofte er planerne for
finansiering af foranstaltninger imidlertid ikke tilstraekkeligt detaljerede.

b) Milszetninger og foranstaltninger

I EU's strategiske ramme for romaerne anerkendes det, at forebyggelse og bekaempelse af
sigajnerhad og forskelsbehandling er afgerende for romaernes ligestilling og integration.
De fleste medlemsstater har medtaget foranstaltninger pa dette omrade som foresldet i Radets
henstilling. Disse foranstaltninger anvendes imidlertid ikke systematisk pd en tvaergdende
made pd alle sektoromrdder. Afhjelpning af intersektionalitet og flerdobbelt
forskelsbehandling pa grund af sirbarhed er kun medtaget i nogle nationale strategiske
rammer for romaerne.

I mange nationale strategiske rammer for romaerne kaedes romarelaterede foranstaltninger til
fremme af social integration sammen med nationale politiske programmer og finansiering,
herunder EU-midler, gennem en mainstreamingtilgang, hvor der tages hdnd om fattigdom og
social udstedelse, beskyttelse af bern samt adgang til uddannelse og vasentlige ydelser. I
mange tilfelde beskrives det imidlertid ikke klart, 1 hvilket omfang romaerne vil drage fordel
af disse generelle politikker.

Med hensyn til romaernes deltagelse i heringsmekanismer, udformning af politikker og
beslutningsprocesser henviser mange medlemsstater til romaernes bidrag til udviklingen af de

4



nationale strategiske rammer for romaerne, herunder gennem deres deltagelse i de nationale
romaplatforme. Den vurdering af romacivilsamfundet, der blev foretaget gennem initiativet
Roma Civil Monitor'?, viser imidlertid, at det bdde er muligt og nedvendigt med en tattere
inddragelse og et tettere samarbejde.

De fleste nationale strategiske rammer for romaerne omfatter planer, der skal sikre et lobende
samarbejde med romaerne og lette deres deltagelse under hele gennemforelsen af strategierne
og 1 overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsprocesserne. Derudover har en rakke
medlemsstater (AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LV,

SE, SK og SI) beskrevet aktiviteter, der skal sikre eget indflydelse og deltagelse for
romaorganisationerne, herunder dem, der reprasenterer kvinder, bern og unge i
romasamfundet, om end med mindre fokus pé at investere i kapacitetsopbygning hos disse
organisationer.

Under de sektorspecifikke malsetninger inden for uddannelse, beskzftigelse, sundhed og
boliger medtager mange nationale strategiske rammer for romaerne i hej grad de anbefalede
foranstaltninger. Nogle af disse foranstaltninger er knyttet til nationale méal og indikatorer,
som er baseret pd nationale statistikker, hvor sddanne foreligger. De sektorspecifikke
malsetninger for uddannelse skiller sig ud som det omrdde, hvor medlemsstaterne har planer
om at treeffe de mest omfattende foranstaltninger. Med hensyn til bekeempelse af segregering i
uddannelse og boliger synes planerne imidlertid ikke at vaere tilstreekkelige til at lose
problemet fuldt ud. Desuden svarer foranstaltningerne pé beskaeftigelses-, sundheds- og
boligomradet ikke altid til omfanget og kompleksiteten af de udfordringer, som romaerne stir
over for.

¢) Mal'3

Flere medlemsstater, navnlig medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning, har
fastsat nationale mal svarende til malene pa EU-plan i EU's strategiske ramme for romaerne.
Disse medlemsstater forventes at yde et godt bidrag til den kollektive indsats for at na disse
mal. Ungarn og Slovakiet har kun til dels fastsat nationale mél, der svarer til mélene pa EU-
plan. Rumanien har kun medtaget en raekke nationale mal, der ikke svarer til malene pd EU-
plan.

Andre medlemsstater har fastsat kvantitative eller kvalitative nationale mél for andre
sporgsméil end dem, der er omfattet af médlene pd EU-plan, under en given mélsatning i EU's
strategiske ramme for romaerne. Derfor kan omfanget af deres bidrag til opfyldelsen af
mélene 1 EU's strategiske ramme for romaerne ikke maéles nojagtigt. Enkelte medlemsstater
(DE, DK, LU, NL og SE) har ikke opstillet mal.

Nogle medlemsstater med en forholdsvis lille romabefolkning har fastsat nationale maél, der
svarer til malene pd EU-plan (navnlig HR, men ogsa EE, SI, FI og LT for visse
malsetninger), og Kommissionen hilser disse bestraebelser velkommen. Athengigt af de
nationale udfordringer og sammenhange kunne flere medlemsstater godt folge disse positive
eksempler.

12 Vurderingen findes i en detaljeret udgave i tilleegget til forste del af arbejdsdokumentet.
13 En oversigt over situationen med hensyn til mal pr. medlemsstat for alle mélsatninger findes i et tilleeg til den
forste del af arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.



Overordnet set viser de nationale strategiske rammer for romaerne, navnlig dem, der er
fremlagt af medlemsstater med forholdsvis store romabefolkninger, at der er gjort en god
indsats for at fastsaette mal, der svarer til mélene 1 EU's strategiske ramme for romaerne, og
for at planlegge relaterede foranstaltninger. Rumanien har imidlertid ikke fastsat nationale
mal svarende til mélene 1 EU's strategiske ramme. Manglen péa nationale mal for landet med
den sterste romabefolkning risikerer at fa en negativ indvirkning pd medlemsstaternes
kollektive kapacitet til at na 2030-malene 1 denne ramme.

1.2 De nationale romakontaktpunkters status og rolle

I EU's strategiske ramme for romaerne anbefales det som minimum, at de nationale
strategiske rammer for romaerne ber give de nationale romakontaktpunkter et passende
mandat, tilstrekkelig personalekapacitet samt de fornedne ressourcer og institutionelle
befojelser. De nationale strategiske rammer for romaerne ber ogsd sette dem 1 stand til
effektivt at koordinere indsatsen med sektorministerier og andre relevante myndigheder,
overvage gennemforelsen af romarelaterede politikker og styrke samarbejdet med
romacivilsamfundet, bl.a. gennem nationale romaplatforme.

Selv om de nationale romakontaktpunkter spiller en vigtig rolle med hensyn til at lette
samarbejdet mellem myndighederne og civilsamfundet og fremme romaernes deltagelse,
varierer omfanget af deres mandater fra medlemsstat til medlemsstat. Samlet set har de nye
strategier ikke styrket de nationale romakontaktpunkter med yderligere finansielle og
personalemassige ressourcer, og selv om nogle af dem har et bredt mandat, er de stadig
begransede 1 deres kapacitet til at udfere deres koordinerende rolle effektivt.

I EU's strategiske ramme for romaerne anbefales det, at de nationale romakontaktpunkters
rolle og status styrkes i medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning for at sikre
effektiv koordinering og integration af romaernes ligestilling og inklusion pd tvers af
forskellige sektorer pa regionalt og lokalt plan. I rammen opfordres medlemsstaterne desuden
til at inddrage de nationale romakontaktpunkter i den mellemstatslige planlegning af
fordelingen af EU-midler til romaer og i overvagningen af denne fordeling og til at sikre, at de
offentlige politikker og tjenester ndr effektivt ud til romaerne, herunder dem, der bor i
fjerntliggende omrader og landdistrikter.

De fleste medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning har givet deres nationale
romakontaktpunkter passende mandater og roller 1 koordineringen og samarbejdet med
ministerierne om at gennemfere de nationale strategiske rammer for romaerne, bl.a. med
hensyn til EU-midler. Slovakiet, Spanien, Kroatien og Tjekkiet er lovende eksempler herpa.
Selv 1 disse medlemsstater synes antallet af medarbejdere og de finansielle ressourcer 1 de
nationale romakontaktpunkter imidlertid ikke at vaere blevet gget. Dette kan begrense deres
kapacitet til grundigt at overvige og rapportere om gennemforelsen af de nationale strategiske
rammer for romaerne og inddragelsen af dem i udviklingen og overvagningen af de generelle
politikker og programmer. Blandt de ovrige medlemsstater har nogle nationale
romakontaktpunkter meget begraensede ressourcer og meget begraenset kapacitet.

2. HORISONTALE MAL

2.1 Bekaempe og forebygge sigajnerhad og forskelsbehandling

I Rédets henstilling opfordres medlemsstaterne til at bekempe og forebygge sigojnerhad og
forskelsbehandling, herunder ved at bekampe chikane, hadforbrydelser og hadefuld tale, bade



online og offline. I henstillingen opfordres medlemsstaterne ogsa til at udvikle og fremme et
omfattende system til stotte for ofre og hejne bevidstheden om sigejnerhad og romaernes
historie, herunder ved at mindes romaernes holocaust og gennem forsoningsprocesser i
samfundet.

Generelt har medlemsstaterne gjort en betydelig indsats for at tilpasse deres nationale
strategiske rammer for romaerne til Radets henstilling. De fleste medlemsstater har udviklet
foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling, hadefuld tale og hadforbrydelser og til
en vis grad til bekempelse af sigojnerhad. Disse foranstaltninger omfatter oplysnings- og
bevidstgerelseskampagner rettet mod den brede offentlighed, offentlige institutioner og
medierne. Ungarn omtaler sigejnerhad 1 det analytiske afsnit, men der mangler udtrykkelig
omtale af foranstaltninger til bekempelse af sigejnerhad. Bulgarien navner bekaempelse af
romafjendtlige holdninger, men landets foresldede foranstaltninger fokuserer pa
forskelsbehandling snarere end sigejnerhad. Desuden har nogle foranstaltninger til formal
systematisk at inddrage ligestillingsorganer i tiltag vedrerende romaernes ligestilling og at
fremme positive fortellinger om romaer og romaernes rollemodeller. I nogle nationale
strategiske rammer for romaerne foreslds foranstaltninger til bekaempelse af intersektionel
eller flerdobbelt forskelsbehandling, herunder sarlige foranstaltninger til at tackle de
specifikke udfordringer, som romakvinder star over for.

Flere medlemsstater har medtaget foranstaltninger til fremme af romaernes historie og kultur i
deres nationale strategiske rammer for romaerne, sdsom fremme af dialog med henblik pa at
anerkende tidligere uretferdigheder og indgd i1 forsoningsprocesser. Blandt eksempler pa
foranstaltninger til fremme af romaernes historie og kultur kan ogsd navnes udvikling og
indforelse af specifikke elementer i1 laseplaner og lereboger, fejring af den internationale
romadag (8. april) og markering af romaernes holocaust (2. august). Disse dage anerkendes
ved lov 1 nogle medlemsstater. Flere medlemsstater yder ekonomisk stette til radio- og TV-
programmer samt museer, der er dedikeret til romaernes historie og kultur.

De fleste medlemsstater har 1 deres nationale strategiske rammer for romaerne anerkendt, at
der forekommer racisme og forskelsbehandling, men denne bevidsthed kan omsattes til
endnu sterkere foranstaltninger for at reagere mere hensigtsmaessigt pa de udfordringer, som
nogle af medlemsstaterne har udpeget.

Som eksempler pd lovende praksis kan navnes anvendelsen af retlige vearktejer til
bekempelse af forskelsbehandling og hadefuld tale 1 Frankrig og vedtagelsen af en lov om
sigajnerhad'* i Rumanien.

Oplysninger om budgetbevillingerne 1 forbindelse med dette mal, enten specifikt for de
nationale strategiske rammer for romaerne eller med hensyn til relevante generelle
programmer, fremlegges enten slet ikke, eller ogsa er de temmelig generelle og vage.

Ruslands krig mod Ukraine har fort til betydelige stremme af flygtninge, herunder ukrainske
romaer'®, Denne situation har afsleret en raekke risici, som de udsattes for, bl.a. med hensyn
til ulige behandling'®. Medlemsstaternes hidtidige bestrabelser pa at tackle situationen

14 Lov nr. 2/2021 om foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af sigojnerhad.

15 Ifplge den officielle folketalling i 2001 teller ukrainske romaer 47 917 personer. Andre sken, f.eks. fra
Europaradet, setter deres antal meget hgjere.

16 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental rights impact in the EU (den
russiske angrebskrig mod Ukraine — den generelle indvirkning pa grundleggende rettigheder 1 EU) (europa.eu).



http://cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr648_19.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf

anerkendes, men der ber geres mere for at imedekomme behovene hos romaflygtninge fra
Ukraine ved at gare optimal brug af de nationale strategiske rammer for romaerne for at sikre,
at de har lige adgang til almen uddannelse, beskeftigelse, boliger, sundhed og social omsorg
samt andre vesentlige ydelser.

2.2 Mindske fattigdom og social udstedelse for at fjerne den socioekonomiske ulighed
mellem romaer og den evrige befolkning

I Rédets henstilling opfordres medlemsstaterne til at afhjelpe den ekstremt hgoje
fattigdomsrisiko samt de ekstremt hgje materielle og sociale afsavn blandt romabefolkningen.

De foranstaltninger, der er fastlagt under dette mél, har til forméal at imedega fattigdom og
bernefattigdom, der gar i arv fra generation til generation, og mindske den sociale udstedelse
af romaer. Dette vil blive opnéet ved at forbedre deres adgang til grundleggende offentlige
tjenester og sociale ydelser i kraft af koordinering pa tvaers af relevante sektorer sdsom
uddannelse og beskeftigelse.

Nogle medlemsstater (f.eks. BG, DE, EL, ES, HR, HU og SI) har medtaget bekempelse af
fattigdom og social udstedelse som et specifikt selvstendigt mal. Tjekkiet har ikke medtaget
dette mal, men landet har fastsat et andet mal, der svarer til mélet p4 EU-plan. En reekke andre
medlemsstater har heller ikke medtaget dette mal i deres nationale strategiske rammer for
romaerne. De har imidlertid medtaget foranstaltninger til fremme af sociogskonomisk
inklusion og bekampelse af fattigdom i alle de sektorspecifikke mal for beskaftigelse,
uddannelse, sundhed og boligomradet.

Foranstaltninger til at athjelpe den digitale kloft og fremme den digitale integration af darligt
stillede romasamfund er kun specifikt omfattet af nogle nationale strategiske rammer for
romaerne, mens de i andre er en del af medlemsstaternes generelle politikker for social
integration.

I nogle nationale strategiske rammer for romaerne omtales de muligheder, som den
europziske barnegaranti!” og Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+)!'® rummer med hensyn
til at finansiere bekempelse af bernefattigdom, men der mangler nermere oplysninger om
budgetbevillinger.

Som en lovende praksis har Graekenland udviklet subsidier til bekempelse af energifattigdom
og et "energikort" til de bererte husholdninger, men der mangler stadig at blive udviklet en
omfattende pakke med integrerede tjenester til bekaempelse af faenomenet. Ungarn viser et
andet eksempel pa en lovende praksis, da landet har medtaget foranstaltninger, hvor der ydes
raddgivning og tilbydes uddannelse i forebyggelse af geld blandt husholdninger.

2.3 Fremme deltagelse gennem indflydelse, samarbejde og tillid

I Réadets henstilling opfordres medlemsstaterne til, hvor det er relevant, at intensivere den
meningsfulde inddragelse og hering af romaer, herunder kvinder, unge og @ldre samt
personer med handicap, med henblik pa at yde effektiv stotte til romaernes ligestilling og
ikkeforskelsbehandling.

17 En europ@isk bernegaranti.
'8 Den Europaiske Socialfond Plus — ESF+ i partnerskab.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10024#navItem-1
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/da/esf-partnership

For at lette heringen af romacivilsamfundet i forbindelse med revisionen og udviklingen af
offentlige politikker indgar romaernes deltagelse 1 de fleste nationale strategiske rammer for
romaerne gennem deres deltagelse i enten romaspecifikke statslige rddgivende organer eller
organer, der arbejder for etniske og nationale mindretal.

Nogle af foranstaltningerne under denne mals@tning i de nationale strategiske rammer stotter
kapacitetsopbygning og styrkelse af romaernes -civilsamfundsorganisationer (CSO'er),
herunder dem, der arbejder for romakvinder og unge romaer. Med disse foranstaltninger
foreslas det at oprette og styrke multifunktionelle lokalcentre for romaer, der tilbyder en
raekke forskellige tjenester sdsom sundhedspleje, udvikling af feerdigheder hos foreldre, stotte
til deltagelse i uddannelse, styrkelse af leese- og skrivefeerdigheder og aktiviteter efter skoletid
samt vejledning og stette 1 forbindelse med adgang til jobmuligheder.

Enkelte nationale strategiske rammer for romaerne omfatter foranstaltninger til fremme af
romaernes rollemodeller eller tiltag til rekruttering af romaer i offentlige institutioner. I flere
nationale strategiske rammer navnes behovet for at styrke romaernes reprasentation og
opbygge romaorganisationernes kapacitet, men kun fi medlemsstater har foresldet konkrete
foranstaltninger med henblik herpa.

Spanien har vist et eksempel pa en lovende praksis. Landet har vedtaget foranstaltninger, der
tager sigte pd kapacitetsopbygning i civilsamfundsorganisationer samt blandt romakvinder og
unge romaer for at sikre dem reel deltagelse og aktivt medborgerskab. Italien har ogsé vist et
lovende eksempel gennem arbejdet i en national platform for romaer og sinti og et
fellesskabsforum. Estland, Letland og Ostrig har fremlagt andre ecksempler pa
velstrukturerede og regelmaessige former for dialog mellem relevante interessenter sdsom
nationale romaplatforme og brug af andre heringsprocesser.

3. SEKTORSPECIFIKKE MAL — FIRE NOGLEOMRADER

3.1 Oge den reelle lige adgang til inkluderende almen uddannelse af god kvalitet

I Rédets henstilling opfordres medlemsstaterne til at sikre reel lige adgang til og deltagelse 1
alle former for uddannelse lige fra ferskoleundervisning til videregaende uddannelse,
herunder en ny chance for uddannelse, voksenuddannelse og livslang lering. I henstillingen
opfordres medlemsstaterne ogsé til at hindre og fjerne segregering inden for uddannelse.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne har fastsat under dette mal, omfatter en bred vifte
af aktiviteter, der omfatter adgang til ferskoleundervisning og bernepasning, lettere adgang til
uddannelse, lese- og skriveferdigheder pd undervisningssproget, hjelp til romabern med at
tilegne sig digitale faerdigheder, foranstaltninger til at ege skolefastholdelsen og forebygge
skolefrafald og til en vis grad foranstaltninger, der kan bidrage til at oge uddannelsesniveauet
og vellykkede fremskridt for romaelever fra obligatorisk uddannelse til uddannelse efter det
obligatoriske forleb.

Alle medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning har i overensstemmelse med de
mere ambitigse tilsagn, der er foresldet i EU's strategiske ramme for romaerne, medtaget
foranstaltninger, der skal forebygge segregering og fremme overflytning af romaelever fra
segregerede skoler til almindelige uddannelsesmiljoer. I nogle tilfeelde (f.eks. HU, RO og SK)
synes de foresldede foranstaltninger, der ikke altid er udviklet systematisk ud fra et
veldefineret udgangspunkt og ledsaget af indikatorer og mal, imidlertid ikke at vere
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tilstreekkelige til at matche udfordringernes omfang. Andre foranstaltninger fremmer
inklusion 1 skolerne og bekamper forskelsbehandling af romabern. I flere nationale
strategiske rammer for romaerne navnes udvikling og anvendelse af undervisningsmateriale
pa romaernes sprog.

I de fleste nationale strategiske rammer for romaerne er der ikke fastsat tilstraeekkelige
foranstaltninger til at ege romastuderendes sociale mobilitet og hjelpe dem med at pdbegynde
videregdende uddannelser efter uddannelse pa hegjere sekundertrin. De nationale rammer
tager generelt ikke 1 tilstrekkelig grad hdnd om, hvordan hindringer for romaberns deltagelse
i bernehaver kan fjernes, bl.a. for bern, der bor i fjerntliggende, landlige eller segregerede
omrader. | rammerne foreslds der heller ikke passende foranstaltninger til stotte for ansattelse
af leerere, assistenter og meaglere i form af romaer. Foranstaltninger til stotte for uddannelse af
voksne romaer navnes i flere af rammerne (f.eks. AT, BG, DE, EL, ES, HR, HU, FI, IT, LT,
PL og SI).

Mange nationale strategiske rammer for romaerne er vage med hensyn til de budgetter, der er
afsat pd dette omrade, hvilket gor det vanskeligt at vurdere, om finansieringen er tilstraekkelig,
eller at forudsige de foresldede foranstaltningers potentielle virkninger.

De foranstaltninger, der skal forhindre elever i at forlade skolen tidligt, suppleres ikke i
tilstrekkelig grad af passende foranstaltninger til at reintegrere de romaelever, der er droppet
ud af skolen, i det formelle uddannelsessystem. Nogle f4 medlemsstater (f.eks. CZ, HR, IT,
LV og SK) har truffet foranstaltninger til at imedegd og forebygge fejldiagnosticering og
uhensigtsmaessig anbringelse af romaelever i specialundervisningsklasser. Der er behov for
flere foranstaltninger for at fremme digitale ferdigheder inden for uddannelse og forbedre
adgangen til internettet. Der skal ogsa traeffes foranstaltninger for at forbedre udbuddet af
PCl'er, baerbare computere, tablets og materiale til brug ved fjernundervisning og for at sikre,
at de nar ud til fattige samfund, navnlig romabern. I de nationale strategiske rammer for
romaerne tages der ikke i tilstreekkelig grad hand om risikoen for yderligere digital udstedelse
af romaer fra uddannelse som under covid-19-pandemien.

En lovende praksis pa dette omradde anvendes dog i Nederlandene, som stiller et skoletilskud
pa 1 mio. EUR om éret til rdighed til stotte for skoler med romabern. Finlands nationale
radgivende organ for romaanliggender gennemgar indholdet af undervisningsmateriale, der
vedrerer romaer, og giver vejledning om og forslag til dette indhold. Den polske regering
tilskynder de lokale myndigheder til at oge antallet af romaskoleformidlere yderligere.

3.2 Oge den reelle lige adgang til baeredygtig beskeeftigelse af god kvalitet

I Radets henstilling opfordres medlemsstaterne til at fremme reel lige adgang for romaer,
navnlig unge, til varig beskaftigelse af hej kvalitet og til at bekempe, mindske og afskaffe
forskelsbehandling og fremme beskaftigelse og aktivering.

De fleste medlemsstater anerkender forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen mellem romaerne
og resten af befolkningen. De foreslar foranstaltninger til fremme af inklusion gennem
programmer for unge romaer, der ikke er under uddannelse eller i beskeaftigelse, for at
forbedre deres fardigheder, herunder digitale ferdigheder, og for at tilbyde praktikophold,
lerlingeuddannelser og erhvervsuddannelse. I nogle medlemsstater har foranstaltningerne til
formal at ege den praktiske erfaring for at lette overgangen fra uddannelse til
arbejdsmarkedet.
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Aktiveringsforanstaltninger pa arbejdsmarkedet med serligt fokus pd unge er en del af
medlemsstaternes generelle politikker rettet mod dérligt stillede eller marginaliserede grupper.
Nogle f& medlemsstater har medtaget foranstaltninger til stette for selvstendige og
iverksattere blandt romaer.

De fleste af de nationale strategiske rammer for romaerne tager fat pd den kensbestemte
forskel 1 beskeaftigelsesfrekvensen ved at medtage foranstaltninger, der tager sigte pa
arbejdsmarkedsaktivering for romakvinder, eller ved at gennemfere undersogelser af
arsagerne til, at romakvinder har en lavere deltagelse pa arbejdsmarkedet. Kun fa
medlemsstater har medtaget foranstaltninger til at uddanne potentielle arbejdsgivere i
ikkeforskelsbehandling og mangfoldighed, og endnu farre medlemsstater har medtaget
uddannelse i bekampelse af sigajnerhad.

De fleste medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning har presenteret omfattende
generelle og madlrettede foranstaltninger péd regionalt og lokalt plan for at fremme
integrationen af romaerne og bekempe forskelsbehandling og sigejnerhad som en hindring
for adgang til beskaftigelse. Nationale fonde, ESF+, EFRU!® og Fonden for Retferdig
Omstilling?® naevnes i flere nationale strategiske rammer for romaerne som finansieringskilder
til gennemforelsen af de foresldede foranstaltninger, selv om der henvises til generelle
initiativer, og der mangler narmere oplysninger om budgetbevillinger til gavn for romaerne.

Et eksempel pé lovende praksis findes i Bulgarien og landets generelle aktive
arbejdsmarkedspolitik rettet mod arbejdslese under 29 ér, heriblandt romaer. Litauen udger et
andet godt eksempel, da landet har vedtaget foranstaltninger til at fremme og stotte
iverksatteri, bl.a. for dérligt stillede grupper sdsom romaer. Belgien er 1 feerd med at
gennemfore de Roma@work-projekter, der finansieres gennem ESF, og som hj&lper romaer,
der soger arbejde, 1 kraft af uddannelse og coaching.

3.3 Forbedre romaernes sundhed og ege den reelle lige adgang til sundheds- og
socialydelser af god kvalitet

I Radets henstilling opfordres medlemsstaterne til at sikre lige adgang uden hindringer til
sundhedsydelser og sociale ydelser af god kvalitet, navnlig for de personer, der er mest
udsatte eller lever 1 marginaliserede eller afsidesliggende og segregerede omrider.

De fleste medlemsstater anerkender de s@rlige udfordringer, der er forbundet med at sikre
romaerne lige adgang til sundhedspleje. Nogle nationale strategiske rammer for romaerne
omfatter planer om at gennemfore undersegelser af romabefolkningens sundhedstilstand med
det formal at ege myndighedernes viden og kapacitet til at udvikle mere maélrettede
foranstaltninger.

Sterstedelen af medlemsstaterne fokuserer pd at uddanne sundhedspersonale, feltarbejdere og
romasundhedsmeglere og pa at gennemfere oplysningskampagner, der fremmer en sund
livsstil og sundhedspleje for bern. Blandt andre foranstaltninger kan nevnes direkte kontakt
til den romabefolkning, der bor 1 kvarterer, hvor der leveres mobile sundhedsydelser.

19 Den Europaiske Fond for Regionaludvikling.
20 Fonden for Retfzerdig Omstilling.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_da

Nogle medlemsstater har planlagt foranstaltninger rettet mod romakvinder med fokus pa
reproduktiv sundhed. Behovene hos personer med handicap, @ldre, LGBTIQ-romaer samt
ofre eller potentielle ofre for menneskehandel behandles 1 et begraenset antal nationale
strategiske rammer for romaerne. Kun fa medlemsstater har medtaget foranstaltninger, der
tager sigte pa at oge den forventede levetid i romabefolkningen. I nasten halvdelen af de
nationale strategiske rammer foreslds foranstaltninger til at modvirke konsekvenserne af
covid-19-pandemien, bl.a. gennem kampagner, der tilskynder til vaccination (f.eks. BG, CZ,
CY, EE, EL, ES, FR, HU, HR, IE, LV, RO og SK).

De fleste medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning har fastsat kombinerede
generelle og malrettede foranstaltninger og na@vner, at der findes planer for gennemferelsen af
disse foranstaltninger pé lokalt og regionalt plan, selv om disse planer i nogle tilfelde ikke er
formuleret serlig godt. Disse medlemsstater betragter forskelsbehandling og sigejnerhad som
en af de arsager, der forhindrer romaer i at fa adgang til sundhedspleje.

I flere nationale strategiske rammer for romaerne angives det, at landene anvender midler fra
ESF+ og EFRU til denne mélsa@tning, hovedsagelig til generelle foranstaltninger, der skal
forbedre adgangen til sundhedspleje for marginaliserede personer.

Eksempler pa lovende praksis kommer fra Portugal, der gennemforer maélrettede
foranstaltninger til uddannelse af romasundhedsmaglere, og fra Cypern, som giver alle
mennesker let adgang til gratis behandling hos bernelager.

3.4 Oge den reelle lige adgang til passende, ikkeafsondrede boliger og vaesentlige ydelser

I Rédets henstilling opfordres medlemsstaterne til at sikre ligebehandling af romaer med
hensyn til adgang til passende ikkeafsondrede boliger og veasentlige ydelser. Disse omfatter
vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenesteydelser og digital kommunikation, jf.
princip 20 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder?!.

Flere medlemsstater har medtaget foranstaltninger, der skal forbedre adgangen til vaesentlige
ydelser, navnlig adgang til rindende vand, og i1 et vist omfang foranstaltninger, som skal
forebygge og udrydde segregering i byerne. Kun fa nationale strategiske rammer for romaerne
omfatter badde generelle og malrettede foranstaltninger, der skal lette adgangen til socialt
boligbyggeri, mens der i flere rammer foreslds foranstaltninger til gennemferelse af officielle
procedurer for opgradering af byer og boliger, tilskyndelse til ejerskab af boliger og
investering 1 infrastruktur sasom elektricitet, gas, rindende vand, spildevands- og
affaldshandtering, veje og adgang til transport.

Det vigtige aspekt om at bekaempe forskelsbehandling og sigejnerhad som hindringer for
adgang til boliger anerkendes kun af nogle f4& medlemsstater, og det afspejles endnu mindre i
konkrete foranstaltninger. De fleste nationale strategiske rammer for romaerne tager ikke 1
tilstreekkelig grad fat pa problemer sdsom tvangsudsettelser, romaernes manglende mulighed
for at blive ejere af fast ejendom eller fa rdd til beredygtige lejemdl eller mindskelse af
forskelle med hensyn til overbefolkede husstande.

De fleste medlemsstater (CZ, EL, ES, HU og SK) med en forholdsvis stor romabefolkning har
generelt medtaget initiativer til bekeempelse af segregering pa lokalt plan, mens Bulgarien og

21 Europeisk sejle for sociale rettigheder.

12


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da

Rumenien mangler specifikke foranstaltninger til bekeempelse af segregering. De ivearksatte
initiativer bestér i at sikre, at nye udviklingstendenser, der finansieres med offentlige midler,
ikke medferer segregering, overvage romaernes tilstedevarelse 1 boligomrader eller inddrage
samfundet som helhed i desegregeringsprocesser ved at forberede dem pé at tage imod
romaer, der er flyttet ud af segregerede omrader.

P& dette omrade omfatter de fleste nationale strategiske rammer for romaerne planer om at
anvende EU's finansieringsprogrammer, men de giver kun undtagelsesvis narmere
oplysninger om tildelingen af midler.

Eksempler pd@ lovende praksis findes bl.a. i Tyskland, som viser, hvordan de lokale
myndigheder kan medtage en romaspecifik tilgang i deres strategi for adgang til boliger, eller
Frankrigs plan om at opnd fuld slumrydning senest i 2030%2, som understottes af en razkke mal
og en tidsplan. Der gives yderligere eksempler fra Slovenien, som kortlegger og legaliserer
bestemte bos®ttelser for at forbedre deres infrastruktur, og Sverige, der har udarbejdet
vejledende materiale for at gge udlejeres bevidsthed om romaernes situation pa boligmarkedet
og for at bekempe forskelsbehandling. Et andet eksempel pa en lovende praksis er projektet
Romodrom?* i Tjekkiet, som omhandler hjemleshed og boligmangel for personer af
romaoprindelse, som er socialt udstedte eller 1 risiko for social udstedelse.

4. OVERVAGNING OG RAPPORTERING

I EU's strategiske ramme for romaerne blev det foreslaet, at alle medlemsstater skulle
forbedre fastsattelsen af mal, dataindsamlingen, overvdgningen og rapporteringen, og at der
regelmaessigt skulle indsamles data til brug ved rapporteringen og overvagningen. Alle
medlemsstater blev opfordret til 1 deres nationale strategiske rammer for romaerne som
minimum at give tilsagn til at fastsatte nationale referencevardier og delmal med henblik pa
opfyldelsen af EU's malsatninger og mal baseret pd en omfattende behovsvurdering. I EU's
strategiske ramme for romaerne blev det endvidere foreslaet, at medlemsstaterne som en
yderligere forpligtelse i deres nationale strategiske rammer for romaerne fastlaegger nationale
kvantitative og kvalitative mal for alle EU's syv malsetninger og tilherende mal, athengigt af
datatilgengeligheden samt den nationale kontekst og de nationale udfordringer.

Dette afspejles ogsd 1 Radets henstilling, som pd baggrund af EU's malsetninger og
overordnede mél opfordrer medlemsstaterne til at indarbejde nationale kvantitative og/eller
kvalitative mal 1 deres nationale strategiske rammer for romaerne, der er skreeddersyet til de
nationale omstaendigheder og tilgengeligheden af data om ligestilling.

FRA's romaundersogelse 2020-2021%* blev offentliggjort i oktober 2022. Den indeholder
baselinedata om romaernes situation i otte EU-medlemsstater®® og to kandidatlande®. P4
grundlag af disse data vil fremskridtene 1 EU og de omfattede medlemsstater blive overvaget.

For at sikre mere effektiv dataindsamling, rapportering og overvdgning af fremskridt hen
imod EU's mal og nationale mal har Kommissionen foreslaet, at der anvendes en portefolje af

22 Frankrigs plan om at opnd fuld slumrydning senest i 2030.

23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/.

24 Undersggelse fra EU's Agentur for Grundlzeggende Rettigheder 2020-2021:Romaer i 10 europaiske lande —
vigtigste resultater.

25 Grakenland, Italien, Kroatien, Portugal, Rumenien, Spanien, Tjekkiet og Ungarn.

26 Nordmakedonien og Serbien.
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indikatorer, som er udviklet af FRA med deltagelse af det nationale romakontaktpunkt, de
nationale statistiske kontorer og Kommissionen.

De fleste medlemsstater har indfert overvdgnings- og rapporteringsmekanismer, der
koordineres af de nationale romakontaktpunkter. Ved brug af denne mekanisme tages der
hensyn til input fra nationale romaplatforme, romaernes civilsamfundsorganisationer,
ministerier, ligestillingsorganer og nationale statistiske institutioner. Disse overvagnings- og
rapporteringsmekanismer vil ogséa drage fordel af bidraget fra Roma Civil Monitor-initiativet.

Vurderingerne af de enkelte landes overvagningsrammer, der er foretaget i samarbejde med
FRA, har vist sig at vere en udfordring, da det skal gores lettere at sammenligne
medlemsstaternes statistiske tilgang til referencescenarier, indikatorer og mal.

I de nationale strategiske rammer for romaerne i nogle medlemsstater med en forholdsvis stor
romabefolkning (BG, CZ, EL, ES samt HR) er der fastsat nationale kvantitative mal for
romaernes ligestilling, integration og deltagelse med henblik pa opnéelse af de overordnede
mal for de syv méalsatninger i EU's strategiske ramme for romaerne. Slovakiet har reageret pa
mélene 1 EU's strategiske ramme for romaerne for s& vidt angar seks mals@tninger med
undtagelse af den horisontale mélsaetning "Bekaempelse af fattigdom og social udstedelse".
Ungarn har medtaget eksplicitte nationale kvantitative mél som reaktion pa mélene 1 EU's
strategiske ramme for romaerne pad omraderne fattigdom, uddannelse og beskeaftigelse.
Rumenien har ikke medtaget nationale mél for opfyldelse af de overordnede mal i EU's
strategiske ramme for romaerne.

Estland, Slovenien, Letland og Litauen har fastsat nationale mal svarende til rammens
overordnede mal for en eller flere malsetninger.

Flere medlemsstater, der anvender den felles, men differentierede tilgang, har reageret pd en
eller flere af de syv malsatninger i EU's strategiske ramme for romaerne, men de har kun
delvist reageret pd EU's overordnede mal. Disse medlemsstater har fastsat kvalitative eller
kvantitative mal og dertil knyttede foranstaltninger, som ikke desto mindre kan bidrage til at
forbedre romaernes situation pd de respektive omrader.

De foranstaltninger, der foreslds af medlemsstater, som ikke har fastsat mal, bidrager ogsa til
at forbedre romaernes situation, men det er ikke muligt at fastsla, i hvilket omfang de bidrager
til opfyldelsen af EU's overordnede mal.

De medlemsstater, der har fastsat kvantitative og kvalitative mél for de syv mélsa@tninger med
henblik pa opnaelse af malene i EU's strategiske ramme for romaerne, yder et vardifuldt
bidrag til at nd EU's mal senest i 2030. De medlemsstater, der har saerlige udfordringer og en
betydelig romabefolkning (navnlig Rumanien, som har den sterste romabefolkning i EU), er
imidlertid nedt til at gere en sterre indsats for at fastsette sddanne mal for at ege chancerne
for 1 feellesskab at nd EU's mal inden 2030.

Med hensyn til dataindsamling har flere medlemsstater henvist til data fra Eurostat- og FRA-
undersogelser samt nationale statistiske kontorer. Samtidig har nogle medlemsstater
begrundet deres manglende baselinedata og mal med den retlige begraensning af indsamlingen
af data om etnicitet.
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I overensstemmelse med Radets henstilling ber medlemsstaterne sikre fuld offentliggerelse af
nationale rapporter om romaernes ligestilling, integration og deltagelse. Der mangler
imidlertid oplysninger om dette aspekt i de fleste nationale strategiske rammer for romaerne.

5. FINANSIERING AF GENNEMFORELSEN AF DE NATIONALE STRATEGISKE
RAMMER FOR ROMAERNE

I EU's strategiske ramme for romaerne og Radets henstilling fremheaves betydningen af EU-
finansiering og national finansiering med henblik pd romaernes ligestilling, integration og
deltagelse, og medlemsstaterne opfordres til i deres nationale rammer at redegere for, hvordan
EU-midler og nationale midler og finansielle instrumenter vil blive anvendt. Mange
medlemsstater har som finansieringskilder nevnt en kombination af national finansiering og
EU-finansiering, hovedsagelig under EU's samherighedspolitik, samt finansiering fra andre
internationale donorer. Denne blanding af midler anvendes til at gennemfore de
foranstaltninger, der er fastsat i de nationale strategiske rammer for romaerne, herunder
foranstaltninger, der omfatter romaer som en del af de almindelige programmer inden for
uddannelse, beskaftigelse, sundhed og boliger.

I EU's strategiske ramme for romaer og Radets henstilling tilskyndes medlemsstaterne,
navnlig dem med sterre udfordringer og en forholdsvis stor romabefolkning, til at gere fuld
brug af de midler, der er til radighed under den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-
2027 og Next Generation EU, til gavn for romaerne. For at muliggere dette er
bestemmelserne for 2021-2027 blevet styrket og stremlinet, f.eks. gennem den specifikke
méilsatning under ESF+ om at fremme den socioskonomiske integration af marginaliserede
samfund sdsom romaer og supplerende EFRU-investeringer pd dette omrade samt indforelsen
af den tilsvarende tematiske grundforudsatning i forordningen om fzlles bestemmelser?’ for
fondene under samherighedspolitikken.

Denne grundforudsatning kraver, at de medlemsstater, der eremerker midler til dette
mélrettede mal, har en national strategisk politisk ramme til integration af romaer. Der er bl.a.
tale om strenge krav vedrerende overvagning, foranstaltninger til bekaempelse af segregering,
indarbejdelse af romaernes integration pa regionalt og lokalt plan samt tet samarbejde med
romacivilsamfundet og andre relevante interessenter. Grundforudsatningen vil blive
overvaget lebende 1 hele programmeringsperioden. Hvis medlemsstaten ikke leengere opfylder
den, vil godtgerelsen af udgifter blive blokeret for den tilsvarende specifikke maélsatning.
Under ESF+ skal alle medlemsstater desuden opfylde kravet om en tematisk koncentration pé
25 % med fokus pa social inklusion, hvor romaerne er en central malgruppe.

Medlemsstaterne bor sikre, at de disponible midler reelt nar ud til romaerne.

I forhandlingerne om partnerskabsaftalerne for 2021-2027 og programmerne EFRU og ESF+
understregede Kommissionen, at landespecifikke udfordringer vedrerende romaer ber
afspejles og handteres korrekt i de kommende programmer, og at der ber gennemfores
foranstaltninger til fremme af romaernes integration og adgang til infrastruktur og tjenester af
almindelig og ikkesegregeret art.

27 Forordning (EU) 2021/1060 om fzlles bestemmelser for Den Europeziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stette til graenseforvaltning og
visumpolitik.
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Seksten medlemsstater (BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, PL, PT, RO, SK og
SI) har til hensigt at eremarke midler under ESF+ til marginaliserede befolkningsgrupper
sdsom romaer, der belaber sig til over 1,8 mia. EUR?®,

I overensstemmelse med forordningen om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten®
forventes de reformer og investeringer, der indgir i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner, at bidrage til effektivt at tage hand om alle eller et betydeligt antal af de
udfordringer, som udpeges i de landespecifikke henstillinger rettet til medlemsstaterne inden
for rammerne af det europaiske semester fra 2019 og fremefter*®. Inden for rammerne af det
europziske semester har BG, CZ*', HU, RO og SK regelmassigt modtaget landespecifikke
henstillinger vedrerende integration af romabefolkningen i1 perioden 2012-2019. T 2019
rettede Rédet landespecifikke henstillinger til BG, HU, RO og SK, som primeart dekkede
behovet for inkluderende uddannelse af hegj kvalitet for romaelever.

I 2022 omtalte BG, CZ HU, RO og SK specifikt betydningen af spergsmal vedrerende
romaernes integration 1 landerapporterne. Alle medlemsstater med en godkendt
genopretnings- og resiliensplan modtog 1 2022 en henstilling om gennemforelse af denne plan
og programmerne under samherighedspolitikken. Ungarn, hvis genopretnings- og
resiliensplan blev godkendt af Rédet den 15. december 202232, modtog en landespecifik
henstilling om integration af romaer i 2022. Forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten kraever ogsa, at medlemsstaterne forklarer, hvordan foranstaltningerne i
deres respektive genopretnings- og resiliensplaner forventes at bidrage til lige muligheder for
alle og mainstreaming af disse mal i overensstemmelse med den europaiske sojle for sociale
rettigheder. I flere nationale genopretnings- og resiliensplaner medtages romaer udtrykkeligt
som genstand for bestemte foranstaltninger, f.eks. gennem stotte til bernepasning og adgang
til almen uddannelse af hgj kvalitet for socialt darligt stillede studerende, herunder romaer,
samt malrettede investeringer, f.eks. levering af leegehjalp til romasamfund.

Andre investeringer og reformer vedrerer oprettelsen af ungdomscentre med fokus pé
personlig udvikling hos unge fra sarbare grupper sdsom romaer og tilvejebringelse af
energieffektive sociale boliger til sdrbare grupper. Samlet set omfatter planerne et betydeligt
antal reformer og investeringer til stotte for sociale méal. Medlemsstaterne har i alt afsat ca.
28 % af deres midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til at stotte sociale mal fordelt
pa fire kategorier, nemlig beskaftigelse og fardigheder, uddannelse og bernepasning,
sundheds- og langtidspleje samt socialpolitik>>.

28 Dette beleb er kun et sken. Det modsvarer de oplysninger, som medlemsstaterne officielt har indgivet pr. 21.
november 2022. De endelige tal vil farst foreligge, nar alle programmer er vedtaget.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings-
og resiliensfaciliteten.

30 De landespecifikke henstillinger, der er rettet til medlemsstaterne fra 2019 og fremefter, skal behandles i
nationale genopretnings- og resiliensplaner. For de fleste medlemsstaters vedkommende er der tale om de
landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020, da de fleste planer blev vedtaget i 2021. Semestercyklussen for
2022 fulgte en tilbageholdende tilgang, og de landespecifikke henstillinger vedrerte kun udestdende og nye
prioriteter, som ikke var blevet behandlet i de vedtagne genopretnings- og resiliensplaner. Som felge heraf
modtog kun HU (hvis genopretnings- og resiliensplan blev vedtaget den 15. december 2022) en landespecifik
henstilling om romaer i 2022. I 2019 rettede Rédet landespecifikke henstillinger til BG, HU, RO og SK, som
primeart vedrorte behovet for at levere inkluderende uddannelse af hej kvalitet til romaelever.

31 CZ modtog specifikke landespecifikke henstillinger vedrerende integration af romabefolkningen indtil 2016.
32Resultat af skriftlig procedure om Ungarns genopretningsplan — Consilium (europa.eu).

33 Resultattavle for genopretning og resiliens (europa.eu).
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Medlemsstaterne opfordres til at gere optimal brug af disse midler til at udforme og
gennemfore foranstaltninger, der skal forbedre adgangen for marginaliserede grupper sdsom
romaerne til almindelig ikkesegregeret uddannelse, boliger, sundhed, langtidspleje og
beskeftigelse, fremme deres sociale inklusion og stette civilsamfundsorganisationer, der
arbejder med marginaliserede romasamfund.

6. UDVIDELSESLANDENE: EU-KANDIDATLANDE OG POTENTIELLE
KANDIDATLANDE*

Lederne pa Vestbalkan, der har vist deres steerke engagement i romaernes integration, blev i
Poznanf®® enige om at bringe deres handlingsplaner/nationale strategiske rammer for romaerne
i overensstemmelse med EU's strategiske ramme for romaerne, og landene er derfor omfattet

af denne vurdering.

Alle partnerne 1 det vestlige Balkan deler mélsatningen om at bekeempe sigejnerhad. De nye
nationale strategiske rammer for romaerne er udarbejdet med deltagelse af civilsamfundet.
Der er indfert nationale indikatorer og overvagningsvarktejer i1 alle partnernes nationale
strategiske rammer for romaerne. Indsatsen ber imidlertid styrkes med hensyn til regelmassig
dataindsamling, offentlig rapportering og evaluering for at sikre en palidelig vurdering af
fremskridtene, idet resultaterne af undersogelserne pa Vestbalkan anvendes som
udgangspunkt for regionen.

Selv om fattigdom og social udstedelse blandt romaer er udbredt i regionen, dekker de
foranstaltninger, der er rettet mod dette problem, ikke i tilstreekkelig grad flerdobbelt og
strukturel forskelsbehandling (kvinder, @ldre, barn, LGBTIQ-personer og statslgse romaer).
Behovet for at styrke de nationale romakontaktpunkters mandat og administrative kapacitet og
sikre, at de inddrages direkte i programmeringen og overvagningen af EU-midler — som
fremhavet 1 rammen — imedekommes ikke 1 tilstraekkelig grad.

Med hensyn til finansiering leegges der 1 de nationale strategiske rammer for romaerne og
handlingsplanerne oget vegt pa at udpege finansieringsbehov, og der omtales bevillinger fra
de nationale budgetter. Ikke desto mindre er der udbredt athengighed af donorfinansiering.
Den betydelige finansielle stotte fra Kommissionen gennem instrumentet for
fortiltredelsesbistand (IPA) hjelper allerede statslige og lokale myndigheder med at forbedre
deres kapacitet, ligesom den understotter uddannelse, ivaerksatteri, legalisering af bosattelser
samt netvark af romaers civilsamfundsorganisationer. Denne finansielle stotte vil fortsat blive
ydet pa bade nationalt og regionalt plan og deekke nye prioriterede omrader sdsom det digitale
omrade.

3% Tyrkiet er ikke omfattet af denne vurdering, da landet ikke har en national romastrategi. I juni 2022 gav Det
Europziske Rad pd baggrund af Kommissionens udtalelser Ukraine, Moldova og Georgien et europaisk
perspektiv, mens Ukraine og Moldova ogsa fik kandidatstatus. Da disse beslutninger blev truffet for nylig, er
ingen af de tre lande medtaget i vurderingen, selv om Ukraine og Republikken Moldova har nationale
romastrategier.

35 Resultatet af topmedet i Sofia den 6. november 2020, topmedet i Sofia, Poznan-erkleringen fra partnerne pé
Vestbalkan om integration af romaer i EU's udvidelsesproces.

17



For sa vidt angar de sektorspecifikke mélsatninger i EU's strategiske ramme for romaerne er
lettere adgang til uddannelse, beskaftigelse og sundhedsydelser af hgj kvalitet et strategisk
madl 1 alle de nationale strategiske rammer for romaerne, selv om de behandles forskelligt med
hensyn til detaljeringsgrad. Der rettes ikke tilstraekkelig opmaerksomhed mod romakvinders
og unges beskaftigelse og tilegnelse af digitale faerdigheder. Sundhedsforanstaltninger til
gavn for bern, sarbare personer og ofre for kensbaseret vold er kun delvist omfattet, mens der
ikke 1 tilstrekkelig grad tages hdnd om forbedringen af sundhedsmagling. Med hensyn til
boliger har landene pa Vestbalkan allerede afsluttet en kortlegning af ulovlige/uformelle
bosattelser. I de nationale strategiske rammer for romaerne omtales adgang til sociale boliger,
men de dekker kun delvist spergsmal som legalisering og forbedring af infrastrukturen 1
bosattelser, udryddelse af praksis med tvangsudsettelse og foranstaltninger til bekeempelse af
hjemleshed blandt romaer. Overordnet set gores der gode fremskridt, men der vil vere behov
for en yderligere indsats i lobet af dette arti.

Der skal tages effektivt hand om romaernes ligestilling, integration og deltagelse og den
gradvise tilpasning til EU's strategiske ramme for romaerne 1 de to nye EU-kandidatlande
Ukraine og Republikken Moldova®® samt Georgien som potentielt kandidatland. De
prioriteter, der er fastlagt i Kommissionens udtalelser’’, omfatter allerede behovet for, at de
tre lande styrker deres nationale mindretals og sarbare gruppers rettigheder og retlige rammer.

Kommissionen vil ngje overvage fremskridtene og fortsette med at yde finansiel stotte til
romaernes integration pd Vestbalkan og i Ukraine, Moldova, Georgien og Tyrkiet som en del
af kapitel 23 1 udvidelsesforhandlingerne om retsvaesen og grundleeggende rettigheder.

7. VEJLEDNING TIL MEDLEMSSTATERNE

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at tage fat pd de omrdder med plads til
forbedringer, som udpeges 1 denne meddelelse, og den landespecifikke analyse i den forste del
af arbejdsdokumentet, bl.a. ved at tildele tilsvarende budgetter (og angive de finansielle kilder
nzermere, f.eks. nationale budgetter, EFRU, programmer under ESF+ og genopretnings- og
resiliensplaner). Athangigt af deres nationale forhold ber medlemsstaterne gore effektiv brug
af mekanismerne til fornyelse eller ajourforing af deres nationale strategiske rammer for
romaerne og/eller deres handlingsplaner og gennemforelsesplaner for at gere dem mere
ambitigse.

Medlemsstater med en forholdsvis stor romabefolkning opfordres kraftigt til at ege deres
ambitionsniveau med hensyn til at tackle de udfordringer, som romaerne star over for pa de
fire sektorspecifikke omrdder, og samtidig sikre en korrekt tvergdende anvendelse af de
horisontale mal om at bekempe sigejnerhad, forskelsbehandling, hadefuld tale og
hadforbrydelser, udrydde fattigdom og sikre romaernes reelle deltagelse i samfundet.
Gennemforelsen af de nationale strategiske rammer for romaerne og de nationale
handlingsplaner ber baseres pd solide referencer, herunder FRA's romaundersogelse 2020-
2021 for de undersogte lande, og tilstrekkelig ambitiose mél, der er taet forbundet med
malene 1 EU's strategiske ramme for romaerne. Det er vigtigt, at de pageldende
medlemsstater anlegger en kombineret tilgang, der bade sigter mod og indarbejder romaernes
ligestilling og integration.

36 Kommissionens udtalelse fra juni 2022 om Moldova indeholdt henstillinger om romaer.
37 Europa-Kommissionens udtalelser om ansggningerne om EU-medlemskab.
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Kommissionen opfordrer de medlemsstater, der allerede har truffet politiske foranstaltninger
til integration, til at sikre, at de generelle politikker og programmer for social inklusion reelt
ndr ud til romabefolkningen, og til at udvikle maélrettede foranstaltninger, som fremmer
romaernes adgang til infrastruktur og tjenester af generel og ikkesegregeret art efter behov.

Kommissionen opfordrer alle de medlemsstater, der er 1 ferd med at udvikle eller gennemfore
andre nationale strategier, som har til formal at mindske ulighed eller bekempe
forskelsbehandling, sdsom handlingsplaner for bekempelse af racisme eller handlingsplaner
under den europ®iske bernegaranti, til at sikre passende integration af romaspergsmal samt
fuld komplementaritet og tilpasning til de foranstaltninger, der er givet tilsagn om i de
nationale strategiske rammer for romaerne.

Medlemsstaterne er alle ndet til enighed om EU's overordnede mal for beskeftigelse,
ferdigheder og fattigdom, der blev foresldet i handlingsplanen for den europziske sojle for
sociale rettigheder fra 2021%%. De har opstillet nationale mal pa disse omrader, som ber
anvendes i videst muligt omfang for at sikre, at ingen lades 1 stikken.

Nationale romakontaktpunkter

De nationale romakontaktpunkters rolle og effektivitet er et vasentligt element i en vellykket
gennemforelse af de nationale strategiske rammer for romaerne. Selv om de fleste
medlemsstater har givet deres nationale romakontaktpunkter passende mandater og
koordineringsroller over for ministerier og andre ansvarlige myndigheder, er de fleste af disse
kontaktpunkter ikke blevet styrket tilstreekkeligt med hensyn til yderligere finansielle og
personalemassige ressourcer, hvilket begrenser deres kapacitet til at varetage deres
koordinerings- og overvagningsopgaver grundigt. De ber ogsé, hvor det er relevant, inddrages
i programmeringen, gennemferelsen og overvagningen af programmerne under EFRU og
ESF+ (bl.a. i overvdgningsudvalg) og af genopretnings- og resiliensplanerne og alle andre
EU-fonde, der kan fremme romaernes ligestilling og integration. Kommissionen gentager, at
det er vigtigt, at medlemsstaterne styrker de nationale romakontaktpunkter yderligere, sa de
kan udfylde deres centrale rolle effektivt.

Sigejnerhad

Bekampelse og forebyggelse af sigojnerhad er et centralt mél og vejledende princip 1 EU's
strategiske ramme for romaerne og Radets henstilling. I mange nationale strategiske rammer
for romaerne anerkendes betydningen af at tage fat pd hadets forskellige udtryksformer,
herunder racisme mod romaer, forskelsbehandling, fordomme, stereotyper og stigmatisering
samt hadefuld tale og hadforbrydelser.

Mange medlemsstater omtaler sigejnerhad i deres beskrivelser af de nationale forhold og
udfordringer. De fleste medlemsstater med forholdsvis store romabefolkninger har fastsat mal
og udpeget foranstaltninger til bekempelse af dette fenomen, om end i forskellig grad og pa
forskellige ambitionsniveauer, som ikke 1 tilstraekkelig grad svarer til problemets omfang.
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres indsats pd dette omrade og
tilskynder de medlemsstater, der ikke har udarbejdet planer for afthjelpning af dette problem,
til at gore det nu.

38 Malene for den europziske sgjle for sociale retticheder senest i 2030.
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Segregering i uddannelse og boliger

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne, navnlig dem med en forholdsvis stor
romabefolkning, til at intensivere deres bestreebelser pa at forebygge og udrydde skolemaessig
og geografisk segregering af romabern og til at tage fat pd problemet med fejldiagnosticering,
som forer til uhensigtsmessig anbringelse af romaskoleelever i specialtilbud. Kommissionen
opfordrer ogsd medlemsstaterne til proaktivt at udpege og fjerne de hindringer, der forhindrer
romabern 1 at gd i skole og i at modtage uddannelse af god kvalitet pd alle niveauer i
ikkesegregerede miljeer. Kommissionen opfordrer kraftigt medlemsstaterne til fuldt ud at
gore brug af EU-midler (ESF+, EFRU, InvestEU og genopretnings- og resiliensplanen) til at
bidrage til at forbedre levevilkarene og udviklingsperspektiverne for marginaliserede
romasamfund og romaer, der lever i lavindkomsthusstande, som er truet af fattigdom og social
udstedelse. Medlemsstaterne ber stille almene sociale boliger til rddighed 1 ikkesegregerede
omrdder, idet de samtidig treffer foranstaltninger til fremme af adgangen til almen
uddannelse, beskaftigelse, sundhed og social omsorg. Derudover ber de udvikle eller
ajourfere lokale foranstaltninger og gennemfore planer for bekempelse af segregering.

M3l og indikatorer

Fastsattelse af precist kvantificerede nationale mal, der er knyttet til indikatorer og
referencer, er afgerende for at overvige fremskridtene hen imod opfyldelsen af mélene 1 EU's
strategiske ramme for romaerne. FRA's romaundersogelse 2020-2021 udger en god reference
for de undersogte lande. Det er vigtigt, at de pageldende medlemsstater anlegger en
kombineret tilgang, der bade sigter mod og indarbejder romaernes ligestilling og integration.

Kommissionen opfordrer endvidere alle medlemsstater til at revidere og om nedvendigt a&endre
deres nationale strategiske rammer for romaerne for at udvikle specifikke kvantitative mal,
der vil hjelpe EU med i faellesskab at nd malene i EU's strategiske ramme for romaerne senest
12030.

Mainstreaming

I mange nationale strategiske rammer for romaerne beskrives foranstaltninger, der er
forbundet med generelle politikker og programmer for social inklusion. I beskrivelsen af disse
foranstaltninger mangler der imidlertid ofte detaljer om, hvordan og i hvilket omfang romaer
kan drage fordel af dem. Selv om det er nedvendigt at gere en indsats for at tackle romaernes
integration gennem politikker og programmer af generel art, ber medlemsstaterne traeffe
foranstaltninger for at forhindre udeladelser eller overfladisk integration af romaspergsmal.
De nationale romakontaktpunkter ber inddrages og sattes i stand til at patage sig en
tvaersektoriel koordinerende rolle i denne proces.

Deltagelse

Medlemsstaterne ber sikre og pavise reel og meningsfuld inddragelse af romaerne 1 alle faser
af gennemforelsen af de nationale strategiske rammer for romaerne og EU-finansierede
programmer pa nationalt, regionalt og lokalt plan samt i overvagningen og rapporteringen af
disse rammer. Samarbejde i denne henseende kan opnds ved at styrke inddragelsen af de
nationale romaplatforme eller tilsvarende heringsprocesser og deltagelsesbaserede processer.

8. STOTTE FRA EUROPA-KOMMISSIONEN
1) Héndhavelse af EU-lovgivningen
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Kommissionen vil fortsat fore tilsyn med hindhevelsen og anvendelsen af direktivet om
racelighed®, direktivet om ofres rettigheder*® og Radets rammeafgerelse om bekempelse af
racisme og fremmedhad. Om nedvendigt vil Kommissionen gé& videre med
overtredelsesprocedurer for at fremme forandring i national lovgivning og politik.
Kommissionen vil styrke de institutionelle rammer for bekeempelse af forskelsbehandling ved
at fremsette et lovgivningsforslag om standarder for ligestillingsorganer.

2) Integrering af romaernes ligestilling i EU's politiske initiativer og mobilisering af EU-
midler til romaer

Kommissionen vil sikre, at bekampelsen af racemessig eller etnisk diskrimination integreres
1 EU's politikker, lovgivning og finansieringsprogrammer, der fremmer samhorighed,
inklusion og deltagelse. Kommissionen vil overvage gennemferelsen af politikker, der er
relevante for romaernes ligestilling, integration og deltagelse, ogsa inden for rammerne af det
europiske semester.

Der vil blive ydet hjelp til medlemsstaternes videreudvikling og gennemforelse af deres
nationale rammer for romaerne gennem finansiel stotte og koordineringsforanstaltninger.
Desuden vil der blive ydet hjalp i form af bistand fra instrumentet for teknisk statte*!. Der vil
blive tilbudt kapacitetsopbygning, navnlig via FRA, med det mél at udvikle solide
overvagnings- og evalueringssystemer og indsamle ligestillingsdata med henblik péa
politikudformning og gennemforelse af de nationale rammer for romaerne. De nationale
romakontaktpunkter vil blive hjulpet med at ege deres viden og kapacitet til at overvage og
rapportere om gennemforelsen af de nationale romarammer og udvikle skraddersyede
indikatorer.

Kommissionen vil gere bedst mulig brug af mederne i de nationale romakontaktpunkter for at
folge op pa resultaterne af nerverende meddelelse.

Kommissionen vil stette gennemforelsen af forskellige programmer og projekter, sdésom EU
Pilot HERO*, der muligger pilotprojekter, som forbedrer adgangen til boliger og
beskeftigelse for sarbare romafamilier, og EU's forberedende foranstaltning Roma Civil
Monitor for perioden 2021-2025 om opbygning af romaernes civilsamfundsorganisationers
kapacitet med hensyn til at gennemfore nationale strategiske rammer for romaerne. Andre
projekter fokuserer pa adgang til uddannelse eller opbygning af kapacitet med hensyn til
politikudformning, sdsom EU's og Europaridets fzlles programmer INSCHOOL og
ROMACT®.

Nationale romakontaktpunkter og nationale romaplatforme vil modtage stotte gennem
Kommissionens sazrlige indkaldelser under programmet for borgere, ligestilling, rettigheder

39 Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse.

40 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for

kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Rddets rammeafgorelse
2001/220/RIA.

4! Instrumentet for teknisk stotte.

4 Pilotprojektet HERO.

4 Fealles programmer ivarksat af EU og Europarédet: adgang til uddannelse: INSCHOOL; kapacitetsopbygning
med henblik pa politikudformning: ROMACT; et projekt under REDI Economic Development S.A understotter
iverksatteri blandt romaer i fire lande med stotte fra Den Europaiske Investeringsfond (EIF).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_da
https://www.european-microfinance.org/call/housing-and-empowerment-roma-hero-pilot-project
https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children
https://www.coe-romact.org/

og veardier*. Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veardier stotter ogsd
projekter til bekaempelse af racisme, siggjnerhad og diskrimination og projekter til minde om
holocaust gennem efterlysning af europaisk historiebevidsthed®.

Kommissionen vil lette medlemsstaternes samarbejde om at fremme lige adgang til
uddannelse af hej kvalitet for alle gennem det europ@iske uddannelsesomrade (EEA) og
handlingsplanen for digital uddannelse*® samt ESF+. Kommissionen vil fortsat fremme
gensidig lering om bekempelse af forskelsbehandling i og gennem uddannelse pa
dagsordenen for sin arbejdsgruppe om ligestilling og vardier under strategirammen for det
europaiske uddannelsessamarbejde.

Kommissionen vil i endnu hegjere grad integrere romaspergsmal i alle relevante aktiviteter
under strategierne til gennemforelse af programmerne "En Union med ligestilling"*’,
Erasmus+*® og Det Europziske Solidaritetskorps*’. Kommissionen vil mobilisere ressourcer
under EU4Health-programmet® for at hjelpe med at forebygge sygdomme og lette
vaccination og bidrage til at udvikle mekanismer til bedre handtering af sundhedsrelaterede
kriser, bl.a. i romabefolkningen. Gennem klima- og infrastrukturfondene’! vil de ivarksatte
projekter lette inklusion af personer med handicap og personer, der er i risiko for fattigdom og

social udstedelse, herunder romaer, og fremme ekonomisk overkommelige sociale boliger.

Ved gennemforelsen af EU-midler, herunder programmerne under Den Europ®iske
Socialfond Plus (ESF+), vil Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne om at sikre, at
romaernes behov tilgodeses gennem en kombineret tilgang med generelle og mélrettede
foranstaltninger, ligesom den vil fremme udvekslingen af bedste praksis og vejledning til
medlemsstaterne om bekampelse af segregering pa omraderne for uddannelse og boliger.

3) EU's indsats og stette til fremme af romaernes deltagelse, integration og
mangfoldighed

Pé grundlag af sin faste praksis vil Kommissionen samarbejde med den medlemsstat, der har
formandskabet for Radet for Den Europaiske Union, om at holde romaernes ligestilling,
integration og deltagelse hejt pa den politiske dagsorden.

Kommissionen vil styrke sit arbejde med at fremme tvarnationale partnerskaber, gensidig
lering og udveksling af knowhow og lovende praksis ved at stotte 1) netvaerket af nationale
romakontaktpunkter, ii) tilretteleeggelsen af den europxiske platform for romaernes
integration, 1i1) gennemforelsen af Roma Civil Monitor-projektet og iv) samarbejdet med Det
Europaiske Netverk af Ligestillingsorganer (Equinet) og EURoma-netvarket.

Kommissionen vil ogsé fortsatte sit samarbejde og partnerskab med Europa-Parlamentet og
med romacivilsamfundet med fokus pa at fejre den internationale romadag.

4 Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier.

4 Indkaldelse af forslag om europeisk historiebevidsthed

46 Det europiske uddannelsesomride, fokusomrader: Forbedring af kvaliteten og licheden inden for uddannelse
og handlingsplan for digital uddannelse.

47 En Union med ligestilling: det forste &r med aktioner og resultater.

48 Erasmus+ — EU-program for uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og idret.

4 Det Europaiske Solidaritetskorps.

30 EU4Health-programmet.

3! TnvestEU's klima- og infrastrukturfonde.
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file://///net1.cec.eu.int/JUST/D/1/4.10.3.40%20Thematic%20Issues/@Roma/@Roma/2021%20NEW%20national%20Roma%20strategic%20fws/Assessment%20report%202022/POST%20ISC%20REVISED/Citizens,%20Equality,%20Rights%20and%20Values%20programme
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/727198
https://education.ec.europa.eu/
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality
https://education.ec.europa.eu/da/focus-topics/digital-education/action-plan
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_da
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_da
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
https://youth.europa.eu/solidarity_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0522&from=ENEU4Health%20Programme
https://www.eif.org/InvestEU/climate-and-infrastructure-funds-calls/

Resultaterne af de vurderinger, der foretages, vil ogsd blive droftet med
civilsamfundsorganisationer i Kommissionens gruppe for hering af civilsamfundet og som led
i Roma Civil Monitor-initiativet for perioden 2021-2025 med det mal at finde frem til den
bedste fremgangsmade til at afhjelpe mangler og metoder til at athjelpe dem og til at kopiere
og udbrede lovende praksis.

Kommissionen vil fremme mangfoldighed og inklusion gennem programmet Et Kreativt
Europa®? samt inklusion af romaer pi arbejdspladsen gennem EU-platformen for
mangfoldighedschartre®*. Kommissionens nye strategi for menneskelige ressourcer™ vil
bidrage til at ege mangfoldigheden blandt dens personale, og det tilstrebes at fa flere
praktikanter og medarbejdere fra underrepresenterede grupper og etniske minoriteter.
Gennem sit kompetencecenter for participativt og deliberativt demokrati®> giver
Kommissionen ogsé indsigt i udviklingen af inklusiv borgerinddragelse, der kan bidrage til at
fremme romaernes inklusive politiske og lokale deltagelse 1 Europa.

4) EU's indsats og stette til fremme af ligestilling og bekeempelse af sigejnerhad

Som opfelgning pa sit tilsagn om at fremme positive fortellinger og romarollemodeller samt
bekempe sigojnerhad, stereotyper, romafjendtlig tale og hadefuld tale vil Kommissionen
fortseette sit arbejde gennem Gruppen pé Hejt Plan vedrerende bekaempelse af hadefuld tale
og hadforbrydelser og sit samarbejde med Europarddet gennem det kommende projekt
EQUIROM®®,

9. KONKLUSION

De vigtigste méls@tninger, mal og foranstaltninger i EU's strategiske ramme for romaerne og
Rédets henstilling afspejles i varierende grad i de nationale strategiske rammer for romaerne.
Hvis de nationale strategiske rammer for romaerne skal skabe de enskede @ndringer senest 1
2030, skal der udvikles og opretholdes sterke partnerskaber mellem alle relevante
interessenter for at kunne reagere effektivt pa landespecifikke udfordringer, overvige
fremskridtene neje og om nedvendigt tilpasse og ajourfere de nationale strategiske rammer
for romaerne. Kommissionen vil fortsatte sit arbejde pd EU-plan for at sikre fuld opbakning
bag denne indsats.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at gere bedst mulig brug af Kommissionens
vurdering, resultater og retningslinjer for forbedringer og til at aflegge rapport om deres
fremskridt senest i juni 2023 i overensstemmelse med Radets henstilling. Kommissionens
neste meddelelse vil omfatte en vurdering af medlemsstaternes forste rapporter om
gennemforelsen af deres nationale strategiske rammer for romaerne og de fremskridt, de har
gjort hen imod 2030-mélene.

52 Programmet "Et Kreativt Europa".
>3 EU-platformen for mangfoldighedschartre — platformen udger et forum, hvor eksisterende europaiske

mangfoldighedschartre (i gjeblikket 26) kan dele og udveksle erfaringer og god praksis.

3 Strategi for menneskelige ressourcer for Kommissionen.

35 Kompetencecenter for participativt og deliberativt demokrati.

% EQUIROM (som stér for ligestilling og bekampelse af forskelsbehandling af romaer) er et projekt, som
Europaradet vil gennemfore med midler fra indkaldelsen af forslag CERV-2021-COEU-1.
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https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_22_1783
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_da

FRA har forpligtet sig til at foretage en ny romaundersggelse i 2024. Resultaterne af denne
undersogelse vil sammen med medlemsstaternes todrige rapportering oge medlemsstaternes
og Kommissionens kapacitet til at méile fremskridtene hen imod 2030-malene i EU's
strategiske ramme for romaerne. Kommissionen vil arbejde tet sammen med FRA om at méle
disse fremskridt.

Fremskridt med hensyn til at lose de specifikke problemer, som romaerne star over for, er en

vigtig prave for en Union med ligestilling og for EU mere generelt, og Kommissionen er fast
besluttet pé at sikre, at EU's bidrag til disse bestrabelser opretholdes.
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