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UvVoD

V ramci své celkové politické priority prosazovat Unii rovnosti pfijala Komise dne 7. fijna
2020 novy strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romi'! (déle jen ,,strategicky
ramec EU pro Romy*). Na zékladé hodnoceni pfedchoziho strategického ramce EU pro Romy
na obdobi 2011-2020? zdidraziiuje novy strategicky ramec EU pro Romy potiebu posilit
zévazek na urovni EU a na vnitrostatni rovni na zdkladé zmény paradigmatu od socialné-
ekonomické integrace ke komplexnéjsSimu pfistupu k podpofe rovnosti, zaclenéni a ucasti
Romil. Clenské staty tento piistup podpofily jednomyslnym piijetim doporuéeni Rady o
rovnosti, za¢lenéni a Gc¢asti Roma® dne 12. biezna 2021.

Strategicky ramec EU pro Romy se zaméiuje na potirani protiromského smysleni a
diskriminace, pfi¢emz bere v ivahu rozmanitost romské populace a potiebu meziodveétvového
piistupu, pokud jde o mozné kombinovani diskriminace na zadklad¢ etnického plvodu s
dal$imi charakteristikami, jako je naptiklad byt Zenou, star$i nebo mladou osobou, ditétem,
osobou LGBTIQ, osobou se zdravotnim postizenim, osobou kocujici na uzemi EU, osobou se
statnim pfislusenstvim tfetich zemi a/nebo osobou bez statni pfisluSnosti. Ramec rovnéz
podporuje ucast Romil prostiednictvim posileni jejich postaveni, spoluprace a davéry a jejich
zapojeni do vSech politickych a rozhodovacich procest, které se jich tykaji. Stanovuje sedm
spole¢nych cilli EU a poprvé v historii navrhuje cile na trovni EU pro rok 2030, aby byl
zajistén minimalni pokrok. Sedm cild se tyka horizontalnich oblasti rovnosti, zaclenéni a
ucasti a odvétvovych oblasti vzdelavani, zaméstnanosti, zdravi a bydleni. Na podporu
ucinného sledovani pokroku navrhuje strategicky ramec EU pro Romy také pouziti souboru
ukazatel{i pro ¢lenské staty*,

Strategicky ramec EU pro Romy, ktery byl vypracovan béhem krize COVID-19, zohlediiuje
neumérny dopad pandemie na romskou populaci a stanovi pokyny, jak 1épe celit vyzvam,
posilit digitalni zaclenovani a zajistit environmentalni spravedlnost.

DosazZeni cilti strategického ramce EU pro Romy vyZaduje opatfeni na trovni EU i na
vnitrostatni Grovni, pfi¢emZ hlavni pravomoci maji ¢lenské staty. Proto strategicky ramec EU
pro Romy a doporueni Rady vyzvaly clenské staty, aby do zafi 2021 vypracovaly
vnitrostatni strategické ramce® a poskytly je Komisi. Vzhledem k réiznorodosti situace v
Clenskych statech se ocekavalo, Ze vnitrostatni strategické ramce budou vypracovany na
zéklad¢ spole¢ného, ale diferencovaného ptistupu. Komise vyzvala vSechny Clenské staty, aby
se zabyvaly fadou spolecnych prvkil a minimalnich zavazki, pfipadné doplnénych o dalsi
zévazky v zavislosti na konkrétnich vnitrostatnich podminkach, a aby v ptipadé Clenskych
statl s vyznamnym podilem romské populace (tj. nad 1 %°) stanovily ambiciézn&jsi zavazky.

Doporuceni Rady dopliiuje strategicky ramec EU pro Romy a stanovi opatieni k dosazeni
pokroku v sedmi spole¢nych cilech v zévislosti na jejich vyznamu pro vnitrostatni souvislosti.

I COM(2020) 620 — Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ticast Romai.

2 Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Rom do roku 2020, COM(2018) 785 final.

3 Doporuceni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a uéasti Romti 2021/C 93/01 Doporudeni Rady
ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a Gc¢asti Romt 2021/C 93/01.

4 Vypracovala jej Agentura EU pro zékladni prava (FRA) ve spoluprici s ndrodnimi kontaktnimi misty pro
Romy, ndrodnimi statistickymi tfady a Komisi.

5 Vnitrostatni strategicky ramec pro Romy oznacuje vnitrostatni strategie tykajici se Romil a/nebo integrované
soubory politickych opatieni v §irSich socidlné-ekonomickych souvislostech, které jsou dulezité pro rovnost,
zaClenéni a ucast Romd.

¢ Bulharsko, Cesko, Recko, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Zduraziiuje rovnéz, ze je dulezité zavést spolehlivé mechanismy monitorovani a plné a
optimalné vyuzivat finan¢ni prostfedky EU i ¢lenskych stati.

Toto sdéleni hodnoti vnitrostatni strategické ramce pro Romy, posuzuje zavazky pfijaté
Clenskymi staty a piipadné poskytuje pokyny ohledné potiebného zlepseni. Ke sdéleni je
pfipojen pracovni dokument utvartt Komise rozdéleny do dvou casti, jez obsahuji prehledy
jednotlivych zemi shrnujici analyzu vnitrostatnich strategii piijatych jednak ¢lenskymi staty,
jednak nékolika kandidatskymi zemémi EU a potencidlnimi kandidatskymi zemémi, které se
tcastni poznanského procesu’. U kazdého ¢&lenského statu se v prehledech hodnoti, nakolik
odpovidaji hlavni navrhovana opatieni ciltim strategického ramce EU pro Romy a doporuceni
Rady, a upozoriiuje se na oblasti, které je tieba zlepsit, a na ptiklady slibnych postupi. Stejny
pfistup se uplatituje 1 v druhé ¢asti pracovniho dokumentu, ktery se vénuje kandidatskym a
potencialnim kandidatskym zemim EU. Prvni ¢ast pracovniho dokumentu obsahuje tabulku
vypracovanou Agenturou EU pro zékladni prava (FRA) tykajici se cili stanovenych
jednotlivymi cClenskymi staty a shrnuti zjisténi z hodnoticich zprav o jednotlivych zemich
vypracovanych v rAmci iniciativy Roma Civil Monitor®.

1. CELKOVE HODNOCENI VNITROSTATNICH STRATEGICKYCH RAMCU
PRO ROMY

Pét cClenskych stath poskytlo své vnitrostatni strategické ramce pro Romy do zaii 2021,
vétSina Clenskych stati je pak ptredlozila az v obdobi od fijna 2021 do kvétna 2022. Dva
¢lenské staty pfijaly své vnitrostatni strategické ramce pro Romy aZ na konci &ervna 2022°.
Sest ¢lenskych stati ma bud’ probihajici strategie, které pfesahuji rok 2021, nebo soubor
integrovanych politickych opatieni'®, a jeden ¢lensky stat dosud neobnovil svilj vnitrostatni
strategicky ramec pro Romy, jehoZz platnost skoncila 31. prosince 2021. U téchto sedmi
Clenskych stath bylo hodnoceni zalozeno na dotazniku o stavajicich nebo planovanych
opatfenich, jehoZ cilem bylo zjistit, do jaké miry jejich stavajici rdmce a plany zahrnuji prvky
nového strategického ramce EU pro Romy a doporuceni Rady!’.

Toto hodnoceni se zabyva souladem mezi opatienimi ve vnitrostatnich strategickych ramcich
pro Romy a opatfenimi navrzenymi v doporu€eni Rady. Zabyvé se také tim, do jaké miry
opatfeni odrazeji klicové vyzvy v jednotlivych clenskych statech, a posuzuje, zda jsou
dostatecné ambicidzni k tomu, aby pomohla splnit tikoly strategického ramce EU pro Romy a
jeho cile do roku 2030. Agentura FRA analyzovala cile a ukazatele stanovené ve
vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy. U kazdého cile jsou uvedeny ptiklady
slibnych postupti z ¢lenskych stati.

7 Albanie, Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Kosovo (timto ozna¢enim nejsou
dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti OSN 1244(1999) a se
stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova), které se v ramci poznainského
procesu dohodly, ze své vnitrostatni strategické ramce / akéni plany pro Romy pievedou do vnitrostatnich
strategickych ramcti / akénich plant pro Romy v souladu s ramcem EU pro Romy.

8 Piipravna akce 2021-2025 — Projekt Roma Civil Monitor: Posilovani kapacit romské a proromské ob&anské
spole¢nosti a jejiho zapojeni do sledovani a piezkumu politik. Ugast a zapojeni obéanské spolecnosti je diileZitou
soucasti ramce EU pro integraci Romd. Romské a proromské organizace byly zapojeny jiz do pfedchozich
hodnoceni provadéni.

9 Viz ptiloha, kterd obsahuje tabulku s ptehledem podani.

10 Standardni obecna opatieni v oblasti socidlniho zaglefiovani a boje proti diskriminaci.

! Malta nepfijala vnitrostatni strategicky ramec pro Romy, protoZe na jejim tzemi neni zndma zadna romska
populace.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

1.1 Shrnuti hodnoceni
a) Spole¢né prvky, minimalni zavazKky, ambiciéznéjsi zivazky

Strategicky ramec EU pro Romy navrhl, aby vSechny vnitrostatni strategické ramce pro Romy
obsahovaly nékteré spolecné prvky zaméfené na rovnost, ucast a rozmanitost, kombinaci
obecného pfistupu a cilenych akci a zlepSeni stanovovani cili a shromazd’ovani udaji. Za
ucelem zavedeni téchto prvkl do praxe byly vSechny Clenské staty vyzvéany, aby do svych
vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy zahrnuly jako minimalni zavazek nésledujici
prvky, které jsou rovnéz zohlednény v doporuceni Rady:

e stanoveni vychozich a cilovych hodnot pro dosazeni celkovych tikolti EU a hlavnich
cilt, veetné cilt pro konkrétni skupiny, aby se zohlednila rozmanitost Romd,

e feseni protiromského smysleni a diskriminace,

e zajisténi socidlné-ekonomického zaclenéni marginalizovanych Romi,

e kombinace cilenych a obecnych opatieni,

e vyclenéni zvlaStniho rozpoctu a vytvofeni mechanismil pro provadéni, podavani zprav,
monitorovani a hodnoceni pokroku,

e zapojeni romskych a proromskych organizaci ob¢anské spolecnosti, odvétvovych

ministerstev, organt pro rovné zachazeni a dalSich aktérii do systematického procesu
konzultaci a spoluprace,

e podpora aktivni ucasti organizaci obcanské spole¢nosti na tvorb¢ politik a na
procesech vnitrostatnich a unijnich platforem a

e poskytnuti potiebného mandatu, zdrojii a zaméstnancti narodnim kontaktnim mistim
pro Romy a posileni jejich tlohy, mimo jiné reformou narodnich romskych platforem.

Celkové lze fici, ze Clenské staty do svych vnitrostatnich strategickych ramcti pro Romy
promitly vétSinu novinek strategického ramce EU pro Romy a dodrZely ptistup zaloZeny na
tiech pilifich rovnosti, zaclenéni a ucasti. V zavislosti na svych vnitrostatnich podminkach
rovnéz predloZily opatieni navrZzena v doporuceni Rady.

Osm clenskych statd (CZ, EL, ES, FR, HR, LT, SI a SK) zahrnulo do svych vnitrostatnich
strategickych ramcii pro Romy spole¢né prvky a minimalni zdvazky navrzené ve strategickém
ramci EU pro Romy, zatimco dvanéct dalSich Clenskych stati (AT, BE, BG, DE, EE, FI, HU,
IT, LV, NL, PL a RO) je zahrnulo ¢astecné. Chybé&jicimi prvky jsou predevsim cile, jasné
vyclenéné rozpoCty na provadéni a monitorovani nebo opatteni, ktera zohlediiuji rozmanitost
romské populace. Zbyvajicich Sest Clenskych stati (CY, DK, IE, LU, PT a SE) zahrnulo
minimalni zavazky ve velmi omezené mifte.

Strategicky ramec EU pro Romy vyzval Clenské staty, které celi specifickym vyzvam v
oblasti rovnosti a zaclenéni Romu, aby v zavislosti na téchto specifickych vnitrostatnich
podminkach doplnily spolecné prvky a minimalni zavazky o dalsi zavazky. Ptiklady takovych
specifickych problémt souviseji s Zivotnimi podminkami Romti, mezinarodni mobilitou nebo
problémy spojenymi s ufedni dokumentaci. V souladu se spole¢nym, ale diferencovanym
pfistupem se mnohé clenské staty zabyvaly dalSimi zavazky, napiiklad stanovenim
kvantitativnich cili v urcitych oblastech nebo podrobnym popisem toho, jak planuji
investovat unijni a vnitrostatni finan¢ni prostredky ve prospéch Romii.



Kromé¢ toho se ocekavalo, ze sedm clenskych stati (BG, CZ, EL, ES, HU, RO a SK) s
pocetn€jsi romskou populaci (nad 1 % celkové populace) zahrne do svych vnitrostatnich
strategickych ramcti pro Romy jesté¢ ambicidoznéjsi zadvazky. VSechny tyto zemé, jakoz i
Chorvatsko, ptedlozily vnitrostatni strategické ramce pro Romy s ambicidzngj$imi zavazky
(ttebaze mira ambici byla rtznd) v oblasti prevence a potirani diskriminace a feSeni
protiromského smysleni a protiromskych piedsudki a stereotypii. VeétSina téchto
vnitrostatnich strategickych rdmcti pro Romy byla doprovézena pldnem nebo souborem
opatfeni, jez uvadéji, jak budou unijni a vnitrostatni finanéni prostiedky vynalozeny na
podporu rovnosti a zaclenéni Romu. Tyto Clenské staty sem zahrnuly plany pro feSeni a
prevenci segregace v oblasti vzdélavani a bydleni. Pokud jde o bydleni, v Bulharsku a
Rumunsku chybi konkrétni desegregacni opatieni. Plany financovani opatieni vSak casto
nejsou dostate¢né podrobné.

b) Cile a opatreni

Strategicky ramec EU pro Romy uznava, ze predchazeni protiromskému smySleni a
diskriminaci a boj proti nim jsou pro rovnost a zac¢lenéni Romul zésadni. V této oblasti
zahrnula vétSina ¢lenskych statt do svych ramct opatieni navrzend v doporuceni Rady. Tato
opatfeni vSak nejsou systematicky uplatiiovana prifezové ve vSech odvétvovych oblastech.
Redeni diskriminace z diivodu piislusnosti ke dvéma & vice skupindm a vicenasobné
diskriminace ze vSech moznych divodl zranitelnosti je zahrnuto pouze v nékterych
vnitrostatnich strategickych rdmcich pro Romy.

Mnohé vnitrostatni strategické ramce pro Romy propojuji opatieni souvisejici s Romy, ktera
podporuji socialni zaclenéni, s vnitrostatnimi programy politiky a financovanim, vcetné
financovani z prostfedkii EU, a to prostfednictvim obecného piistupu, ktery se zabyva
chudobou a socidlnim vyloucenim, ochranou déti a pfistupem ke vzdelani a zékladnim
sluzbam. V mnoha ptipadech vSak neni jasné popsano, do jaké miry budou mit Romové z
téchto obecnych politik prospéch.

Pokud jde o u€ast Romiu v poradnich mechanismech, politice a rozhodovacich procesech,
mnoho ¢lenskych statl zminuje prispéni Romu k rozvoji vnitrostatniho strategického ramce
pro Romy, vcetné jejich ucCasti v ndrodnich romskych platforméch. Z hodnoceni romské
ob&anské spole¢nosti, které bylo provedeno v ramci iniciativy Roma Civil Monitor!?, v§ak
vyplyva, Ze je mozné a nezbytné uzsi zapojeni a spoluprace.

VétSina vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy planuje zajistit soustavnou spolupraci s
Romy a usnadnit jejich ucast v pribéhu provadeéni strategii a v procesech monitorovani,
hodnoceni a podavani zprav. Kromé toho ¢lenské staty (napt. AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI,
HR, HU, LT, LV,

SE, SK a SI) popsaly ¢innosti na podporu posileni postaveni a ucasti romskych organizaci,
véetné organizaci zastupujicich romské Zeny a mladé lidi, déti a mladez, ackoli se méne
zaméiovaly na investice do budovani kapacit téchto organizaci.

V ramci odvétvovych cili v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi a bydleni fada
vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy obsahuje doporucena opatieni v dostatecné
mife. Nekterd z téchto opatieni jsou propojena s vnitrostatnimi cili a ukazateli, které vychazeji
z vnitrostatnich statistik, pokud jsou k dispozici. Odvétvovy cil vénovany vzdélavani je

12 Podrobné hodnoceni je uvedeno v piiloze prvni ¢asti pracovniho dokumentu ttvart Komise.



oblasti, v niz Clenské staty planuji pfijmout nejrozsdhlejsi opatieni. AvSak pokud jde o
desegregaci v oblasti vzdélavani a bydleni, nezda se, ze by plany dostacovaly k tomu, aby
uspésné vyiesily celkovy rozsah tohoto problému. Opatieni v oblasti zamé&stnanosti, zdravi a
bydleni navic ne vzdy odpovidaji rozsahu a slozitosti problémt, s nimiz se Romové potykaji.

¢) Cile"3

N¢kolik ¢lenskych statii, zejména ¢lenskych stata s pocetnéjsi romskou populaci, si stanovilo
vnitrostatni cile odpovidajici ciliim na trovni EU ve strategickém ramci EU pro Romy. Od
téchto Clenskych statli se ocekava, ze prispéji ke spoleCnému usili o dosazeni téchto cili.
Mad’arsko a Slovensko si stanovily vnitrostatni cile odpovidajici cilim na trovni EU pouze
castecné; Rumunsko stanovilo pouze nékteré vnitrostatni cile, které neodpovidaji cilim na
urovni EU.

Jiné ¢lenské staty si stanovily kvantitativni nebo kvalitativni vnitrostatni cile tykajici se jinych
otazek, neZ jsou cile na trovni EU v daném ukolu strategického rdmce EU pro Romy. Proto
nelze presn¢ zméftit miru jejich ptfinosu k dosazeni cild strategického ramce EU pro Romy.
Nékteré ¢lenské staty nestanovily zddné cile (DE, DK, LU, NL a SE).

Nékteré Clenské staty s méné pocetnou romskou populaci si stanovily vnitrostatni cile, které
odpovidaji cilim na urovni EU (zejména HR, ale také EE, SI, FI a LT u nékterych cild), a
Komise toto Usili vita. V zévislosti na vnitrostatnich vyzvach a souvislostech by tyto pozitivni
ptiklady mohlo nésledovat vice ¢lenskych stata.

Celkové se ukazuje, a zejména v piipad¢ vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy
ptedlozenych Elenskymi staty s pocetnéjsi romskou populaci, Ze pti stanovovani cilt, které
odpovidaji cilim strategického ramce EU pro Romy, a pii planovani souvisejicich opatfeni
bylo vynaloZeno fadné usili. Rumunsko v8ak nestanovilo vnitrostatni cile odpovidajici cilim
strategického ramce EU pro Romy. Neexistence vnitrostatnich cilii v zemi s nejvétsi romskou
populaci miize mit negativni dopad na spole¢nou schopnost ¢lenskych statl dosdhnout cila
strategického ramce EU pro Romy do roku 2030.

1.2 Postaveni a iloha narodnich kontaktnich mist pro Romy

Strategicky rdmec EU pro Romy doporucuje, aby vnitrostatni strategické ramce pro Romy
poskytly narodnim kontaktnim mistim pro Romy pfinejmensim odpovidajici mandat, zdroje,
zaméstnance a instituciondlni autoritu. Vnitrostatni strategické ramce pro Romy by je rovnéz
mély zmocnit k tomu, aby mohla uc¢inné koordinovat ¢innost s odvétvovymi ministerstvy a
dal$imi pfisluSnymi organy, monitorovat provadéni politik tykajicich se Romi a posilit
spolupraci s romskou obcanskou spolecnosti, a to 1 prostfednictvim narodnich romskych
platforem.

Prestoze narodni kontaktni mista pro Romy hraji vyznamnou roli pfi usnadiiovani spoluprace
mezi organy a ob¢anskou spole¢nosti a pfi podpofe ucasti Romt, rozsah jejich mandatu se v
jednotlivych clenskych statech lisi. Celkove lze fici, Ze nové strategie neposilily narodni
kontaktni mista pro Romy o dal§i finan¢ni a personalni zdroje, a pfestoZe n€kterd z nich maji
Siroky mandat, jejich schopnost uc¢inné plnit koordinacni tlohu je stidle omezena.

13 Piehled stavu cilit v jednotlivych Elenskych statech je pro vSechny cile uveden v piiloze prvni &asti pracovniho
dokumentu tutvari Komise.



V clenskych statech s pocetnéjsi romskou populaci doporucil strategicky ramec EU pro
Romy, aby byla posilena tuloha a postaveni narodnich kontaktnich mist pro Romy s cilem
zajistit u¢innou koordinaci a obecné feSeni otazky rovnosti a zaclenéni Romu na regionalni
a mistni urovni. Ramec rovnéz vyzval Clenské staty, aby zapojily narodni kontaktni mista pro
Romy do mezivlddniho programovani rozdélovani finan¢nich prosttedkt EU pro Romy a do
monitorovani téchto vydajii a zajistily, aby se vefejné politiky a sluzby u¢inné dostaly k
Romiim, v¢etné téch, kteti ziji v odlehlych a venkovskych oblastech.

VétSina Clenskych statt s pocetnéjsi romskou populaci udélila svym narodnim kontaktnim
mistim pro Romy odpovidajici mandat a llohu pii koordinaci a spolupraci s ministerstvy pfi
provadéni vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy, vcetné¢ fond EU. Slovensko,
Spanélsko, Chorvatsko a Cesko jsou toho slibnym piikladem. Ani v t&chto &lenskych statech
se vSak nezdd, ze by se persondlni a finan¢ni zdroje narodnich kontaktnich mist pro Romy
zvySily. To by mohlo omezit jejich schopnost dikladné monitorovat a podéavat zpravy o
provadéni vnitrostatniho strategického ramce pro Romy a jejich zapojeni do vytvareni a
monitorovani obecnych politik a programl. V ostatnich clenskych statech maji néktera
narodni kontaktni mista pro Romy velmi omezené zdroje a kapacity.

2. HORIZONTALNI CILE

2.1 Pfedchazeni protiromskému smysleni a diskriminaci a boj proti nim

Doporuceni Rady vyzyva cClenské staty, aby bojovaly proti protiromskému smysSleni a
diskriminaci a predchézely jim, mimo jiné tim, Ze budou potirat obtézovani, trestné ¢iny z
nendvisti a nendvistné vyroky, a to jak online, tak offline. Doporuceni rovnéz zada clenské
staty, aby rozvijely a podporovaly komplexni systém podpory obéti, zvysovaly povédomi o
protiromském smysleni a podporovaly povédomi o romské historii, mimo jiné
prostiednictvim pfipomindni holocaustu Romil a procesii usmifeni ve spolec¢nosti.

Celkové clenske staty vyvinuly znacné usili, aby sladily své vnitrostatni strategické ramce pro
Romy s doporucenim Rady. VétSina clenskych stati vypracovala opatfeni pro boj proti
diskriminaci, nenavistnym vyrokiim a trestnym ¢inlm z nenavisti a do urcité miry i proti
protiromskému smysleni. K témto opatfenim patii osvétové a informaéni kampané zamétené
na Sirokou vetejnost, vefejné instituce a média. Mad’arsko se sice ve své analytické Casti
zminuje o protiromském smysleni, ale chybi zde vyslovna opatieni k jeho potirani. Bulharsko
se zmifuje o boji s protiromskymi postoji, av§ak jeho navrhované opatteni se zamétuji spise
na diskriminaci neZ na protiromské smysleni. Kromé& toho se né€kterd opatfeni zamétuji na
systematické zapojeni organi pro rovné zachazeni do opatieni tykajicich se rovnosti Romu a
na podporu pozitivniho obrazu o Romech a romskych vzorii. Nékteré vnitrostatni strategické
ramce pro Romy navrhly opatieni k feSeni diskriminace z divodu pfisluSnosti ke dvéma ¢i
vice skupindm nebo vicendsobné diskriminace, vetné specializovanych opatfeni k feSeni
specifickych problémi, kterym celi romské Zeny.

Nékolik ¢lenskych statd zahrnulo do svych vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy
opatfeni na podporu romské historie a kultury, napfiklad usnadnéni dialogu s cilem uznat
minulé kiivdy a zapojit se do procesii usmiieni. Mezi ptiklady opatieni na podporu romské
historie a kultury patii také vypracovani a zavedeni konkrétnich prvkid do ucebnich osnov a
ucebnic, oslavy Mezindrodniho dne Romi (8. dubna) a pfipominka holocaustu Romi (2.
srpna). V nékterych ¢lenskych statech jsou tyto dny uznany zdkonem. Nékteré Clenské staty
financuji rozhlasové a televizni pofady a muzea, jeZ se zabyvaji romskou historii a kulturou.



Ackoli vétSina Clenskych stati ve svych vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy
uznala existenci rasismu a diskriminace, toto povédomi by se mohlo promitnout do jesté
dirazné€jSich opatfeni, ktera by vhodnéji reagovala na problémy zjisténé v nékterych
¢lenskych statech.

Mezi piiklady slibnych postupti patii uplatiovani pravnich nastrojii v boji proti diskriminaci a
proti nenavistnym vyrokéim ve Francii a pfijeti zdkona o protiromském smysleni'* v
Rumunsku.

Informace o rozpoctovych piidélech na tento cil, at’ uz konkrétné pro vnitrostatni strategické
ramce pro Romy, nebo v souvislosti s pfislusnymi obecnymi programy, bud’ chybi, nebo jsou
spiSe obecné a vagni.

Valka Ruska proti Ukrajiné vedla ke znaénému piilivu uprchlikii, véetné ukrajinskych
Romu'®. Tato situace odhalila fadu rizik, kterd se jich tykaji, vcetn& rizika nerovného
zachazeni'®. Prestoze se uznava tsili ¢lenskych statii o feSeni této situace, mélo by byt pro
uspokojeni potieb romskych uprchlikti z Ukrajiny u¢inéno vice, a to optimalnim vyuzitim
vnitrostatnich strategickych rdmci pro Romy s cilem =zajistit jejich rovny pfistup k
vSeobecnému vzdélavani, zaméstnani, bydleni, zdravotni a socidlni péc¢i a dal§im zakladnim
sluzbam.

2.2 SnizZeni chudoby a socidlniho vylouceni s cilem odstranit socialné-ekonomické rozdily
mezi Romy a obecnou populaci

Doporuceni Rady vyzyvéa clenské staty, aby feSily mimotfddné vysokou miru ohrozeni
chudobou a materialni a socidlni deprivaci v romské populaci.

Opatfeni stanovena v ramci tohoto cile jsou zaméfena na feSeni mezigeneracniho prenosu
chudoby a détské chudoby a na sniZeni socidlniho vylouceni Romi. Dosdhne se toho
zlepSenim jejich piistupu k zakladnim vefejnym sluzbam a socidlnim davkam prostfednictvim
koordinace napfi¢ ptislusnymi odvétvimi, jako jsou vzdélavani a zaméstnanost.

Né&které Clenské staty (napt. BG, DE, EL, ES, HR, HU a SI) pojaly sniZovani chudoby a
socialniho vylouéeni jako konkrétni samostatny cil. Cesko tento cil nezahrnulo, ale stanovilo
jeden cil, ktery odpovida cili na Urovni EU. Dalsi clenské staty tento cil do svych
vnitrostatnich strategickych ramcti pro Romy nezahrnuly, avSak opatieni k feSeni socialné-
ekonomického zaclenéni a boje proti chudobé zahrnuji do odvétvovych cilli zaméstnanosti,
vzdélavani, zdravi a bydleni.

Opatieni na feSeni digitalni mezery a na podporu digitdlniho zalefiovani znevyhodnénych
romskych komunit jsou vyslovné zahrnuta pouze v nékterych vnitrostatnich strategickych
ramcich pro Romy, zatimco v jinych jsou soucésti obecnych politik socidlniho zaClenovani
¢lenskych statt.

14 Zakon 2/2021 o opatienich k pfedchazeni protiromskému smysleni a boji proti nému.

15 Podle oficidlniho s¢itani lidu z roku 2001 &ini pocet ukrajinskych Romit 47 917 osob. Jiné odhady, napfiklad
Rady Evropy (RE), uvadé;ji jejich pocet mnohem vyssi.

16 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental rights impact in the EU (Véle¢na
agrese Ruska vici Ukrajiné — Siroky dopad na zdkladni prava v EU) (europa.eu).
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Neékteré vnitrostatni strategické rdmce pro Romy odkazuji na moznosti financovani boje proti
détské chudobé prostiednictvim evropské zaruky pro déti'” a Evropského socialniho fondu
plus (ESF+)!8, aviak chybi podrobné informace o rozpoétovych piidélech.

Jako piiklad slibného postupu lze uvést Recko, které zavedlo dotace na feSeni energetické
chudoby a poskytuje postizenym domacnostem ,.energeticky prukaz®“, avSak komplexni
bali¢ek integrovanych sluzeb pro feSeni tohoto jevu je tieba teprve vytvorit. Dal§im piikladem
slibného postupu je Mad’arsko, které do svého ramce zahrnulo opatfeni pro poskytovani
poradenstvi a Skoleni v oblasti pfedchazeni zadluzeni domacnosti.

2.3 Podpora ucasti prostirednictvim posileni postaveni, spoluprace a divéry

Doporuceni Rady vyzyva ¢lenské staty, aby podle potteby posilily smysluplnou ucast Romu a
konzultace s nimi, v¢etn¢ zen, mladych a starSich lidi a osob se zdravotnim postizenim, a
poskytly tak a¢innou podporu rovnosti a nediskriminaci Romii.

S cilem usnadnit konzultace s romskou obcanskou spole¢nosti pii prezkumu a tvorbé
vetejnych politik je u€ast Roml zahrnuta do vétSiny vnitrostatnich strategickych rdmci pro
Romy prostfednictvim jejich zapojeni do vladnich poradnich a konzulta¢nich organti pro
Romy nebo do orgédni pro etnické a narodnostni mensiny.

Néktera opatieni vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy v rdmci tohoto cile podporuji
budovani kapacit a posileni postaveni romskych organizaci obcanské spoleCnosti, vcetné
organizaci romskych zen a mladych lidi. Tato opatfeni navrhuji zfizeni a posileni
viceucelovych romskych komunitnich center, ktera poskytuji rizné sluzby, jako je zdravotni
péce, rozvoj rodiCovskych dovednosti, podpora tucCasti na vzd¢lavani, gramotnost a
mimoskolni aktivity a poradenstvi a podpora pfi pfistupu k pracovnim ptilezitostem.

Nekolik vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy zahrnuje opatieni na podporu romskych
vzori nebo opatfeni souvisejici s naborem Romil do vefejnych instituci. Ackoli n€kolik
vnitrostatnich strategickych ramcii pro Romy zminilo potifebu posilit zastoupeni Romu a
budovat kapacity romskych organizaci, pouze n¢kolik ¢lenskych stati navrhlo v tomto sméru
konkrétni opatient.

Piikladem slibného postupu je Spanélsko. Pfijalo opatieni zamé&fena na budovani kapacit v
organizacich obc¢anské spolecnosti, jakoz 1 mezi romskymi Zenami a mladymi lidmi s cilem
zajistit jejich smysluplnou ucast a obCanskou angazovanost. DalSim slibnym ptikladem je
Italie, kde pisobi Narodni platforma Romt a Sintl a Komunitni férum. Estonsko, LotySsko a
Rakousko uvadéji dalsi ptiklady strukturovanych a pravidelnych forem dialogu mezi
pfislusnymi zucastnénymi stranami, jako jsou narodni romské platformy nebo jiné
konzulta¢ni postupy.

3. ODVETVOVE CIiLE - CTYRI KLiCOVE OBLASTI

3.1 ZlepSit Gcinny rovny pristup ke kvalitnimu inkluzivnimu vSeobecnému vzdélavani

Doporuceni Rady vyzyva clenské staty, aby zajistily ucinny rovny piistup ke vSem formam
vzdélavani a cast na nich, od predSkolniho az po terciarni vzdélavani, véetné vzdélavani

17 Evropské zaruka pro déti.
18 Evropsky sociélni fond plus — Partnerstvi pfi provadéni ESF+.
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druhé Sance, vzdélavani dospélych a celozivotniho uceni. Doporuceni Rady rovnéz vyzyva
Clenské staty, aby predchazely segregaci ve vzdélavani a odstranovaly ji.

K opatfenim stanovenym c¢lenskymi staty v ramci tohoto cile patii Sirokd Skala Cinnosti
zahrnujicich pfistup k predskolnimu vzdélavani a péci, usnadnéni pfistupu ke vzdélavani,
gramotnost v jazyce vyuky, podporu romskych déti pfi ziskavani digitalnich dovednosti,
opatfeni za ucelem zvysSeni udrzeni zaki ve Skolach a predchazeni pred¢asnému ukoncovani
Skolni dochazky a do urcité miry i opatieni, kterd maji pomoci zvysit uroven dosazeného
vzdélani a aspésny postup romskych zaka z povinného vzdélavani do vzdélavani po ukonceni
povinné $kolni dochazky.

Vsechny clenské staty s pocetnéjsi romskou populaci sem v souladu s ambicidézné&jSimi
zéavazky navrzenymi ve strategickém ramci EU pro Romy zahrnuly opatieni k prevenci
segregace a k ptfechodu romskych zakt ze segregovanych skol do vétSinovych vzdélavacich
zafizeni. V nékterych piipadech (napt. HU, RO a SK) se vSak zd4, ze navrhovana opatieni,
ktera nebyla vzdy systematicky vypracovana na zaklad¢ dobtfe definované vychozi situace a
doplnéna ukazateli a cili, neodpovidaji rozsahu problému. Dalsi opatfeni podporuji inkluzi ve
Skolach a tesi diskriminaci romskych déti. Nékolik vnitrostatnich strategickych ramct pro
Romy zmifuje vypracovani a pouzivani vyukovych materialli v romském jazyce.

Vétsina vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy nestanovila dostatecna opatieni ke
zvySeni socialni mobility romskych studenti a k jejich uspéSnému postupu z vyssiho
sekundarniho do tercidrniho vzdélavani. Vnitrostatni strategické ramce pro Romy se obecné
dostate¢né nezabyvaji tim, jak odstranit prekazky branici t¢asti romskych déti v matefskych
Skolach, vcetné déti zijicich v odlehlych, venkovskych nebo segregovanych oblastech.
Nenavrhuji ani vhodna opatfeni na podporu zaméstnavani romskych uciteld, asistentl a
mediatord. Opatieni na podporu vzdélavani dospélych Romi jsou uvedena v nékolika
vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy (napt. v AT, BG, DE, EL, ES, HR, HU, FI, IT,
LT, PL a SI).

Mnohé vnitrostatni strategické rdmce pro Romy poskytuji nejasné informace o rozpoctech
piidélenych na tuto oblast, coz zté¢Zuje posouzeni piiméfenosti financovani nebo predvidani
potencialnich dopadii navrhovanych opatieni.

Opatieni, kterd maji zabranit pfedc¢asnému ukoncovani Skolni dochédzky, nejsou dostatecné
doplnéna vhodnymi opatfenimi pro opctovné zaclenéni do formélniho vzdélavani téch
romskych zaku, ktefi Skolni dochazku pred¢asné ukoncili. Nékolik ¢lenskych stat (napt. CZ,
HR, IT, LV a SK) zavedlo opatfeni k feSeni nespravného diagnostikovani a nevhodného
umistovani romskych z4kl do zvlastnich skol a k ptfedchézeni tomuto jevu. Je tfeba ptijmout
dalsi opatieni k feSeni digitalnich dovednosti ve vzdé€lavani a zlepSit pfistup k internetu. Je
rovnéZ tieba pfijmout opatfeni s cilem zlepSit poskytovani osobnich pocitacti, notebook,
tabletti a vyukovych materialli pro distan¢ni vzd€lavani a zajistit, aby se dostaly k chudym
komunitdm, zejména k romskym détem. Ve vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy
neni dostatecné feSeno riziko dalSiho digitalniho vylouceni Romi ze vzdélavani, které se
projevilo béhem pandemie COVID-19.

Slibné postupy v této oblasti uplatituje Nizozemsko, které na podporu skol s romskymi détmi
poskytuje dotaci ve vysi 1 milion EUR ro¢né. Finsky Narodni poradni vybor pro romské
zalezitosti pfezkoumava obsah vzdélavacich materiali, které se tykaji Romu, a poskytuje k



tomuto obsahu pokyny a navrhy. Polskd vlada poskytuje mistnim samospravam pobidky k
dal$imu zvySovani poctu romskych Skolnich mediétort.

3.2 Zlepsit Gcinny rovny pristup ke kvalitnimu a udrZitelnému zaméstnani

Doporuceni Rady vyzyva cClenské staty, aby podporovaly uinny rovny piistup Romil,
zejména mladych lidi, ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani a opatfeni k boji proti
diskriminaci, jejimu pfedchazeni a odstranovani a k podpoie pracovni aktivace.

Vétsina Clenskych stati uznava rozdily v zameéstnanosti mezi Romy a ostatni populaci.
Navrhuji opatieni na podporu zaclenovani prostiednictvim programi pro mladé Romy, kteti
nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, za ucelem zlepSeni
jejich dovednosti a digitadlnich znalosti a zajisténi stazi, uc¢novské piipravy a odborného
vzdélavani. Cilem opatieni v nekterych Clenskych statech je zvysit praktické zkusenosti za
ucelem snazsiho ptechodu ze vzdélavani na trh prace.

Opatteni pro aktivaci na trhu préace, se zvlaStnim zaméfenim na mladé lidi, jsou soucasti
obecnych politik ¢lenskych stati zacilenych na znevyhodnéné nebo marginalizované skupiny.
Nékolik clenskych stat zavadi opatieni na podporu samostatné vydéleéné cinnych a
podnikavych Rom.

Vétsina vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy fesi rozdily v zaméstnanosti zen a muzii
tim, ze zahrnuji opatifeni zaméfend na aktivaci romskych Zen na trhu prace nebo provadéji
studie o pfi¢inach niz§i miry Gcasti romskych Zen na trhu prace. Pouze nékolik clenskych
stath se zabyva opatfenimi za Gcelem skoleni potencidlnich zaméstnavatelll o nediskriminaci a
rozmanitosti a je$t¢ méné Clenskych stati se zabyva Skolenim v oblasti protiromského

smysleni.

VétSina Clenskych stathh s pocetnéjsi romskou populaci navrhla komplexni obecnd a cilena
opatfeni na regiondlni a mistni Girovni s cilem podpofit zaclenovani Romu a feSit diskriminaci
a protiromské smysleni jako pifekazky v pfistupu k zaméstndni. Vnitrostatni financni
prostiedky, fond ESF+, fond EFRR! nebo Fond pro spravedlivou transformaci®® jsou v
nékolika vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy zminény jako zdroje financovéni pro
zavedeni navrhovanych opatfeni, ackoli se vztahuji k obecnym iniciativim a postradaji
podrobnosti o rozpoctovych piidélech pro Romy.

Prikladem slibnych postupti je Bulharsko a jeho obecna aktivni politika na trhu prace
zaméiena na mladé nezaméstnané do 29 let, mezi nimiz jsou i Romové. Dal§im ptikladem je
Litva, ktera pfijala opatfeni na podporu podnikani, a to 1 pro znevyhodnéné skupiny, jako jsou
Romové. Belgie realizuje projekty Roma@work financované z fondu ESF, které pomahaji
Romiim hledajicim praci prostiednictvim Skoleni a kouCovani.

3.3 Zlepsit zdravotni stav Romii a jejich u¢inny rovny pristup ke kvalitni zdravotni péci
a socialnim sluzbam

Doporuceni Rady vyzyva Clenské staty, aby zajistily u€inny rovny piistup bez piekazek ke
kvalitnim zdravotnickym a socialnim sluzbam, zejména pro osoby, které jsou nejvice
ohroZzeny nebo Zziji v marginalizovanych ¢i odlehlych venkovskych a segregovanych
oblastech.

19 Evropsky fond pro regionalni rozvoj.
20 Fond pro spravedlivou transformaci.
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VétSina Clenskych stath uznava specifické problémy pii zajistovani rovného piistupu Romi
ke zdravotni péci. Nékteré vnitrostatni strategické ramce pro Romy planuji provést studie o
zdravotnim stavu romské populace s cilem zvysit znalosti a kapacitu organti za Ucelem
vypracovani cilenéjsich opatteni.

Vétsina Clenskych statii se zaméiuje na odbornou ptipravu zdravotnikii, terénnich pracovniki
a romskych zdravotnickych medidtorti a na osvétové kampané propagujici zdravy zZivotni styl
a zdravotni péci o déti. Mezi dalsi opatfeni patii pfimy kontakt s romskou populaci zijici v
osadach, prosttednictvim kterého jsou poskytovany mobilni zdravotnické sluzby.

Nekteré Clenské staty zavedly opatieni cilena na romské zeny se zamétenim na reprodukéni
zdravi. Potfebami osob se zdravotnim postizenim, star§ich osob, LGBTIQ Romt, jakoz i obéti
nebo potencidlnich obéti obchodovani s lidmi se zabyvd maly pocet vnitrostatnich
strategickych rdmct pro Romy. Jen malo ¢lenskych stati se zabyva opatfenimi zamefenymi
na prodlouzeni stfedni délky zivota romské populace. Témér polovina vnitrostatnich
strategickych rdmct pro Romy navrhuje opatfeni proti dopadiim pandemie COVID-19, véetné
kampani na podporu o¢kovani (napt. BG, CZ, CY, EE, EL, ES, FR, HU, HR, IE, LV, RO a
SK).

Vétsina Clenskych stati s pocetnéjsi romskou populaci zavedla kombinovand obecna a cilena
opatfeni a zmifuje existenci provadécich plani za Gcelem realizace téchto opatfeni na mistni a
regionalni urovni, ackoli v nékterych ptipadech nejsou tyto plany dobie formulovany. Tyto
Clenské staty povazuji diskriminaci a protiromské smysleni za jeden z divodi, které brani
Romtim v pfistupu ke zdravotni péci.

Nékolik wvnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy uvadi, ze pro tento cil vyuzivaji
financovani z fondi ESF+ a EFRR, vétSinou pro obecnd opatieni s cilem zlepsit pristup ke
zdravotni péci pro marginalizované osoby.

Priklady slibnych postupii pochéazeji z Portugalska, které realizuje cilend opatieni na Skoleni
romskych zdravotnickych mediatorti, a z Kypru, ktery zajistuje snadno dostupny standardni a
bezplatny pfistup k pediatrim pro vSechny.

3.4 Zlepsit Gcinny rovny pristup k vhodnému, desegregovanému bydleni a zidkladnim
sluzbam

Doporuceni Rady vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily rovné zachazeni s Romy, pokud jde o
pfistup k adekvatnimu nesegregovanému bydleni a zédkladnim sluZzbam. Mezi né patii voda,
hygienické zafizeni, energie, doprava, financni sluzby a digitalni komunikace, jak je uvedeno
v zasadé 20 Evropského pilife socialnich prav?!.

Nekteré Clenské staty se zabyvaji opatfenimi na zlepSeni pfistupu k zdkladnim sluzbam,
zejména k tekouci vod€, a do urcité miry i opatienimi za Ucelem piedchdzeni Uzemni
segregaci a jejiho odstranéni. Nékolik vnitrostatnich strategickych ramcii pro Romy zahrnuje
jak obecnd, tak cilend opatfeni za G€elem usnadnéni pfistupu k socialnimu bydleni, zatimco
nekolik vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy navrhuje opatieni k provadéni tfednich
postupll pro modernizaci mést a obytnych budov, podporu vlastnictvi domu a investice do

21 Evropsky pilif socialnich prav.
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infrastruktury, jako je elektfina, plyn, tekouci voda, kanalizace a nakladani s odpady, silnice a
ptistup k doprave.

Dulezity aspekt, kterym je boj proti diskriminaci a protiromskému smysleni jako prekdzkam v
piistupu k bydleni, uznava jen nékolik Clenskych statl a jest¢ mén¢ se odrazi v konkrétnich
opatfenich. VétSina vnitrostatnich strategickych ramcti pro Romy se nedostateéné zabyva
otazkami, jako je nucené vystéhovavani, nedostatek moznosti Romt stat se vlastniky
nemovitosti nebo si dovolit udrzitelny ndjem ¢i snizeni nadmérného poctu osob v domacnosti.

Vétsina Clenskych statd (CZ, EL, ES, HU a SK) s pocetnéjsi romskou populaci se obecné
zabyvala desegregacnimi iniciativami na mistni Urovni, zatimco Bulharsko a Rumunsko
konkrétni desegregacni opatfeni nemaji. Tyto iniciativy spocivaji v zajiSténi toho, aby nové
stavby financované z vefejnych prostfedki nebyly segregované, piicemZ je monitorovana
pfitomnost Romt v obytnych ¢tvrtich nebo zapojeni §irSi komunity do procesu desegregace
tim, Ze bude pfipravena na pfijeti Romu, ktefti se prest¢hovali ze segregovanych oblasti.

V této oblasti vétSina vnitrostatnich strategickych rdmci pro Romy planuje vyuziti programt
financovani EU, avSak pouze vyjimecné uvadi podrobnosti o piidéleni finan¢nich prostredk.

Prikladem slibnych postupt je Némecko, které ukazuje, jak mohou mistni organy zahrnout do
své strategie ,,Ptistup k bydleni* koncepci specificky zohlediiujici Romy, nebo francouzsky
plan na Gplné vyklizeni slum@ do roku 2030%2, podpoieny cili a ¢asovym harmonogramem.
Dalsi priklady uvadi Slovinsko, které mapuje a legalizuje osady s cilem zlepSit jejich
infrastrukturu, a Svédsko, které vypracovalo metodicky material s cilem zvysit povédomi
pronajimateli o situaci Romil na trhu s bydlenim a bojovat proti diskriminaci. Dal§im
prikladem slibného postupu je projekt organizace Romodrom Housing First (Bydleni
predevsim)? v Cesku, ktery fesi bezdomovectvi a bytovou deprivaci osob romského ptivodu,
které jsou socialn€ vyloucené nebo ohrozené socidlnim vyloucenim.

4. MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV

Podle strategického ramce EU pro Romy mély vSechny ¢lenské staty zlep$it stanovovani cild,
shromazd’'ovani udaji, monitorovani a podavani zprav, pficemz udaje by mély byt
shromazd'ovany pravidelng, aby mohly byt pouzity k podavani zprav a monitorovani.
Vsechny c¢lenské staty byly vyzvany, aby jako minimalni zavazek ve svych vnitrostatnich
strategickych ramcich pro Romy stanovily vychozi vnitrostatni hodnoty a cile pro dosazeni
ukoll a cilit EU, a to na zdkladé komplexniho posouzeni potieb. Strategicky ramec EU pro
Romy dale navrhl, aby ¢lenské staty do svych vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy
zahrnuly jako dalsi zdvazek stanoveni vnitrostatnich kvantitativnich a kvalitativnich cilii pro
vSech sedm cili EU a souvisejicich tkolll v zavislosti na dostupnosti idajli a na vnitrostatnich
souvislostech a problémech.

Odrazi se to 1 v doporuceni Rady, které s ohledem na cile EU a hlavni cile vyzyva ¢lenské
staty, aby do svych vnitrostatnich strategickych ramcti pro Romy zahrnuly vnitrostatni
kvantitativni a/nebo kvalitativni cile pfizplisobené vnitrostatnim podminkam a dostupnosti
udajli o rovnosti.

22 Plan Francie na uplné vyklizeni slumiti do roku 2030.
23 https://romodrom.cz/cs/our-activities/housing/housing-first/.
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V #jnu 2022 byl zvefejnén priizkum o Romech v obdobi 2020-2021%%, ktery provedla
agentura FRA. Poskytuje zdkladni idaje o situaci Romii v osmi &lenskych statech EU% a ve
dvou kandidatskych zemich?®. Na zakladé téchto idajii bude monitorovan pokrok v EU a v
¢lenskych statech, kterych se tyka.

K zajisténi ucinnéjSiho shromazd’ovani udaji, podavani zprav a monitorovani pokroku pii
plnéni cild EU a wvnitrostatnich cild navrhla Komise pouzivat soubor ukazateli, ktery
vypracovala agentura FRA za tucasti narodnich kontaktnich mist pro Romy, ndrodnich
statistickych tradt a Komise.

VétSina Clenskych statid zavedla mechanismus monitorovani a podavani zprav koordinovany
narodnim kontaktnim mistem pro Romy, ktery zohlediiuje vstupy od narodnich romskych
platforem, romskych organizaci obcanské spole¢nosti, ministerstev, orgdnii pro rovné
zachazeni a narodnich statistickych uradit. Tyto mechanismy monitorovani a podavani zprav
budou rovnéz vyuzivat ptispévku iniciativy Roma Civil Monitor.

Posouzeni ramcl pro monitorovani jednotlivych zemi, které bylo provedeno spolecné s
agenturou FRA, se ukazalo jako naroc¢né, protoze je tieba zlepsit srovnatelnost statistického
ptistupu ¢lenskych stath k vychozim hodnotdm, ukazateliim a cilim.

Vnitrostatni kvantitativni cile v oblasti rovnosti, zaclenéni a Ucasti Romil, které¢ sméiuji k
hlavnim cilim, jez mad sedm cili strategického ramce EU pro Romy, jsou stanoveny ve
vnitrostatnich strategickych rdmcich pro Romy néckterych clenskych stati s pocetnéjsi
romskou populaci (BG, CZ, EL, ES a také HR). Slovensko reagovalo na cile strategického
ramce EU pro Romy u Sesti cili, s vyjimkou horizontalniho cile ,,Snizeni chudoby a
socidlniho vylouceni. Mad’arsko v reakci na cile strategického ramce EU pro Romy v oblasti
chudoby, vzdélavani a zamé&stnanosti zahrnulo jednoznac¢né vnitrostatni kvantitativni cile.
Rumunsko vnitrostatni cile nezahrnulo do hlavnich cilt strategického ramce EU pro Romy.

Estonsko, Slovinsko, LotySsko a Litva stanovily vnitrostatni cile, které odpovidaji hlavnim
cilim ramce pro jeden nebo vice tkoli.

Né&kolik ¢lenskych statdl, které uplatituji spolecny, ale diferencovany pftistup, reagovalo na
jeden nebo vice ze sedmi cili strategického ramce EU pro Romy, avSak na hlavni cile EU
reagovaly pouze ¢asteéné. Tyto Clenské staty stanovily kvalitativni nebo kvantitativni cile a
souvisejici opatfeni, kterda nicméné mohou pomoci zlepSit situaci Romi v piislusnych
oblastech.

Opatieni navrZena ¢lenskymi staty, které si nestanovily zaddné cile, rovnéz pomahaji zlepsit
situaci Rom1, nelze vSak urcit, do jaké miry pfispivaji k dosaZeni hlavnich cilti EU.

Clenské staty, které si stanovily kvantitativni a kvalitativni cile pro sedm cilii strategického
ramce EU pro Romy, vyznamné pfispivaji k dosazeni cili EU do roku 2030. Clenské staty,
které se potykaji se specifickymi problémy a maji pocetnou romskou populaci (zejména

24 Priizkum agentury FRA v EU v letech 2020—2021: Romové v deseti evropskych zemich — hlavni vysledky.
25 Chorvatsko, Cesko, Recko, Mad’arsko, Italie, Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko.
26 Severni Makedonie a Srbsko.
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Rumunsko, které ma nejvétsi romskou populaci v EU), vSak musi vynalozit vétsi tsili na
stanoveni téchto cili, aby zvysily Sance na spole¢né dosazeni cili EU do roku 2030.

Pokud jde o shromazd’ovani udajti, n€kolik ¢lenskych stati odkazalo na udaje dostupné z
pruzkumi ufadu EUROSTAT a agentury FRA, jakoz i z narodnich statistickych uradu.
Nékteré Clenské staty zaroven zduvodnily nedostatek vychozich a cilovych hodnot pravnim
omezenim, které se tyka shromazd’ovani udaju o etnické piislusnosti.

V navaznosti na doporuceni Rady by clenské staity meély zajistit plné zvefejnovani
vnitrostatnich zprav o rovnosti, zaclenéni a Gcasti Romd. Informace o tomto hledisku vSak ve
vEtsing vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy chybi.

5. FINANCOVANI PROVADENI VNITROSTATNICH STRATEGICKYCH RAMCU
PRO ROMY

Strategicky rdmec EU pro Romy a doporuceni Rady zdiraziiuji vyznam financovani EU a
¢lenskych stath pro rovnost, zaclenéni a ucast Romi, pficemz vyzyvaji ¢lenské staty, aby ve
svych vnitrostatnich ramcich vysvétlily, jak budou finanéni prostfedky a finan¢ni néastroje EU
a ¢lenskych statd vyuzivany. Rada &lenskych statd uvedla jako zdroj financovani kombinaci
vnitrostatnich financnich prostiedkl a finan¢nich prostfedkid EU, vétSinou v ramci politiky
soudrznosti EU, a také finan¢nich prostfedkt od jinych mezinarodnich darci. Tato kombinace
finan¢nich prostfedkll se pouzivd k provadéni opatfeni stanovenych ve vnitrostatnich
strategickych ramcich pro Romy a opatieni, kterd zahrnuji Romy jako soucést obecnych
programu v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi a bydleni.

Strategicky rdmec EU pro Romy a doporuceni Rady vybizeji ¢lenské staty, zejména ty, které
celi vétsim problémim, a ty, v nichz zije vyznamna romska populace, aby pln¢ vyuzivaly
finan¢ni prostiedky, které jsou ve prospéch Romu k dispozici v rdmeci viceletého finanéniho
ramce na obdobi 2021-2027 a nastroje NextGenerationEU. Aby to bylo moZné, byla natizeni
na obdobi 2021-2027 posilena a zefektivnéna, naptiklad prostfednictvim konkrétniho cile
fondu ESF+ na podporu socidlné-ekonomické integrace marginalizovanych komunit,
napiiklad Romi, a doplitkovych investic fondu EFRR v této oblasti a zavedenim odpovidajici
tematické zdkladni podminky do nafizeni o spoleénych ustanovenich?’ pro fondy politiky
soudrZnosti.

Tato zakladni podminka vyZaduje, aby ¢lenské staty, které vyclenuji financni prostfedky na
dany cil, m€ly zavedeny vnitrostatni strategicky ramec politiky zacleiovani Romii. Patti do
néj piisné pozadavky tykajici se monitorovani, opatieni proti segregaci, zaclennovani Romi na
regiondlni a mistni Grovni a Uzké spoluprace s romskou obcCanskou spolecnosti a dalSimi
pfislusnymi za¢astnénymi stranami. Zakladni podminka bude priibéZn€ monitorovana po celé
programové obdobi. Pokud ji Clensky stat prestane plnit, bude tthrada vydajt pro piislusny
specificky cil zablokovana. Kromé& toho musi vSechny c¢lenské stity v ramci fondu ESF+
splnit pozadavek 25% tematického zaméfeni prostfedkii na socialni zaclenovani, jehoz
klicovou cilovou skupinou jsou Romové.

Clenské staty by mély zajistit, aby se dostupné finanéni prostiedky dostaly u¢innym
zpisobem k Romiim.

27 Natizeni (EU) 2021/1060 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofini, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond
pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky.
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Pfi jednanich o dohodach o partnerstvi na obdobi 2021-2027 a programech fondi EFRR a
ESF+ Komise zdlraznila, ze v nadchéazejicich programech by mély byt fadné¢ zohlednény a
feSeny problémy specifické pro jednotlivé zemé, které se tykaji Romt, a ze by méla byt
provadéna opatieni na podporu zacleniovani Romu a piistupu k vSeobecné nesegregované
infrastruktufe a sluzbam.

Sestnact ¢lenskych statd hodld vyélenit finanéni prostiedky v ramci fondu ESF+ pro
marginalizované komunity, napiiklad Romy (BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU,
PL, PT, RO, SK a SI), ve vysi vice nez 1,8 miliardy EUR?,

V souladu s nafizenim, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost?’, se ocekava, ze
reformy a investice zahrnuté do narodnich plani pro oziveni a odolnost piisp&ji k ucinnému
feSeni vSech nebo vyznamného poctu problémi, které jsou uvedeny v doporucenich pro
jednotlivé zemé v ramci evropského semestru, jez jsou v souvislosti s evropskym semestrem
vydavana pro ¢lenské staty od roku 2019°°. V ramci semestru dostavaly BG, CZ*!, HU, RO a
SK pravideln¢ v pribchu let 2012-2019 doporuceni pro jednotlivé zemé v souvislosti se
zaclenovanim romské populace. V roce 2019 Rada vydala BG, HU, RO a SK doporuceni pro
jednotlivé zemé, kterd se tykala piedevSim potieby inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani
romskych zaka.

V roce 2022 se zpravy o jednotlivych zemich tykajici se BG, CZ, HU, RO a SK vyslovné
zminovaly o dlleZitosti otdzek zaclenovani Romi. V roce 2022 obdrZely vSechny ¢lenské
staty se schvalenym planem pro oziveni a odolnost doporuceni tykajici se provadéni planu pro
oziveni a odolnost a programi politiky soudrznosti. Mad’arsko, jehoz plan pro oziveni a
odolnost schvalila Rada dne 15. prosince 202232, obdrzelo doporudeni pro jednotlivé zemd
tykajici se zaclefiovani Romil v roce 2022. Nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost rovnéz
vyzaduje, aby clenské staty vysvétlily, jak maji opatfeni v jejich planech pro oziveni a
odolnost pfispét k rovnym pftilezitostem pro vSechny a k zaclefiovani téchto cilti v souladu s
Evropskym pilifem socidlnich prav. Nékolik narodnich plani pro oZiveni a odolnost vyslovné
zahrnuje Romy jako pfijemce urcitych opatieni, napiiklad prostfednictvim podpory sluzeb
péfe o déti a pfistupu socidlné¢ znevyhodnénych student, véetné Romi, ke kvalitnimu
vSeobecnému vzdélavani, jakoz 1 i€elovych investic, napi. poskytovani 1ékatskych sluzeb pro
romské komunity.

28 Tato &astka se povazuje pouze za odhad. Odpovidé informacim, které ¢lenské staty oficialné piedlozily ke dni
21. listopadu 2022. Kone¢né udaje budou k dispozici az po prijeti v§ech programii.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oziveni a odolnost.

30 Narodni plany pro oZiveni a odolnost se musi zabyvat doporucenimi pro jednotlivé zemé& poskytnutymi od
roku 2019, coz pro vétsinu Clenskych stati znamenalo doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2019 a 2020,
protoze vétsina planti byla pfijata v roce 2021. V ramci cyklu semestru 2022 byl zvolen usporny pfistup, pfi¢emz
doporuceni pro jednotlivé zemé se tykala pouze zbyvajicich a nove vznikajicich priorit, které nebyly feSeny v
pfijatych planech pro oziveni a odolnost. V dusledku toho v roce 2022 obdrzelo doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajici se Romi pouze Mad’arsko (jehoz plan pro oziveni a odolnost byl pfijat 15. prosince 2022). V roce 2019
Rada vydala BG, HU, RO a SK doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se tykala pfedevSim potieby inkluzivniho
a kvalitniho vzdélavani romskych zaki.

31 Ceska republika dostavala konkrétni doporuéeni pro jednotlivé zemé v souvislosti se zaélefiovanim romské
populace do roku 2016.

32Vysledek pisemného postupu tykajiciho se mad’arského planu pro oZiveni — consilium (europa.eu).
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Dalsi investice a reformy se tykaji vytvareni stfedisek mladeze zaméfenych na osobni rozvoj
mladych lidi ze zranitelnych skupin, napifiklad Romt, a poskytovani energeticky ucinného
socidlniho bydleni pro zranitelné skupiny. V obecné roviné plany zahrnuji znacny pocet
reforem a investic na podporu socidlnich cilti. Celkové ¢lenské staty vénovaly na podporu
socialnich cilti pfiblizn¢ 28 % svych prosttedkli z Nastroje pro oziveni a odolnost, a to ve
Ctyfech kategoriich: zaméstnanost a dovednosti, vzdélavani apéce o déti, zdravotni
a dlouhodoba péce a socialni politiky>>.

Clenské staty se vyzyvaji, aby tyto finanéni prostiedky optimalné vyuzivaly k navrhovani a
provadéni opatfeni na zlepSeni pfistupu marginalizovanych skupin, napiiklad Romt, ke
vSeobecnému nesegregovanému vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, dlouhodobé péci a
zaméstnani, na podporu jejich socidlniho zaclenéni a na podporu organizaci obcCanské
spolecnosti pracujicich s marginalizovanymi romskymi komunitami.

6. ZEME PROCESU ROZSIRENi: KANDIDATI A POTENCIALNI KANDIDATI
EU34

Vedouci piedstavitelé zapadniho Balkanu v rdmci poznanského procesu®® prokazali pevny
zavazek tykajici se zacleniovani Romu a souhlasili s tim, Ze své vnitrostatni strategické ramce
pro Romy / akéni plany uvedou do souladu se strategickym rdamcem EU pro Romy, a proto je
zapadni Balkén zahrnut do tohoto posouzeni.

Cil boje proti protiromskému smysleni je zahrnut v celém regionu zapadniho Balkdnu. Nové
vnitrostatni strategické rdmce pro Romy byly pfipraveny za ucasti obCanské spole¢nosti.
Vsechny vnitrostatni strategické rdmce pro Romy na strané partnerti ze zapadniho Balkanu
maji zavedeny vnitrostatni ukazatele a monitorovaci nastroje. Je vSak tfeba posilit pravidelné
shromazd’'ovani udaji, vefejné podavani zprav a hodnoceni s cilem zajistit spolehlivé
posouzeni pokroku, pfi¢emz vysledky prizkumi na zapadnim Balkané by mély slouzit jako
vychozi hodnoty pro cely region.

Prestoze chudoba a socidlni vylouceni Romul jsou v tomto regionu rozsifené, opatfeni
zamé&fena na tento problém dostate¢né nepokryvaji vicenasobnou a strukturalni diskriminaci
(Zeny, starsi lidé, déti, LGBTIQ osoby a Romové bez statni ptisluSnosti). Neni dostatecné
feSena potfeba posilit mandat a spravni kapacitu narodnich kontaktnich mist pro Romy a
zajistit jejich pfimé zapojeni do programovani a monitorovani prostiedkd EU, jak je
zdiraznéno v pfislusném ramci.

33 Srovnéavaci piehled oZiveni a odolnosti (europa.eu).

34 Na Turecko se toto hodnoceni nevztahuje, protoZe nema vnitrostétni strategii tykajici se Romd. V ervnu 2022
Evropskd rada na zaklad¢ stanovisek Evropské komise dala Ukrajin€é, Moldavsku a Gruzii evropskou
perspektivu a zaroven Ukrajiné a Moldavsku udélila status kandidatské zeme. Vzhledem k aktudlni povaze
téchto rozhodnuti neni zadné z téchto tii zemi zahrnuta do hodnoceni, i kdyz Ukrajina a Moldavska republika
maji vnitrostatni strategie tykajici se Romt.

35 Vysledek summitu v Sofii dne 6. listopadu 2020, Poznafiské prohlaseni partnerti zapadniho Balkanu o
integraci Romu v ramci procesu rozsifovani EU.
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Pokud jde o financovani, vnitrostatni strategické ramce pro Romy a akcéni plany vénuji
zvySenou pozornost urceni potfeb financovani a odkazuji na ptid€ly z vnitrostatnich rozpocta.
Pfesto existuje vysokd mira zavislosti na financovani ze strany darcii. Vyznamna finan¢ni
podpora Komise prostfednictvim Nastroje ptfedvstupni pomoci (NPP) jiz nyni poméha vladam
a mistnim organim zlepsit jejich kapacitu a podporuje vzd€lavani, podnikani, legalizaci osad
a sité¢ romskych organizaci ob¢anské spolec¢nosti. Tato finan¢ni podpora bude pokracovat na
vnitrostatni 1 regionalni urovni a bude se tykat novych oblasti priority, naptiklad digitalni
oblasti.

Pokud jde o odvétvové cile strategického rdmce EU pro Romy, zlepSeni piistupu ke
kvalitnimu vzd€lani, zaméstnani a zdravi je strategickym cilem ve vSech vnitrostatnich
strategickych ramcich pro Romy, i kdyz se jim zabyvaji v rizném stupni podrobnosti. Neni
vénovana dostateCna pozornost zaméstnavani romskych zen a mladych lidi a ziskavani
digitadlnich dovednosti. Zdravotni opatfeni pro déti, zranitelné osoby a obéti genderové
podminéného nasili se fesi pouze Castecné, nedostatecné je pak zlepSeni v oblasti mediace
podpory zdravi. V oblasti bydleni jiz zem¢ zapadniho Balkanu dokoncily mapovani
nelegdlnich/neformélnich osad. Vnitrostatni strategické rdmce pro Romy obsahuji odkazy
tykajici se pristupu k socidlnimu bydleni, avSak pouze ¢astecné fesi otazky, jako je legalizace
a zlepSeni infrastruktury v osadach, vymyceni praxe nucené¢ho vystéhovavani a opatieni k
feSeni bezdomovectvi Romu. Celkovy pokrok jde spravnym smérem, ale v pribéhu desetileti
bude tieba vyvinout dalsi Gsili.

Rovnost, zaclenéni a ti€¢ast Romi a postupné sladéni se strategickym rdmcem EU pro Romy
bude tieba nalezité fesit na Ukrajing a v Moldavské republice®®, dvou novych kandidatskych
zemich EU, jakoZ i1 v Gruzii jako potencialni kandidatské zemi. K prioritdm definovanym ve
stanoviscich Evropské komise®” jiz patii potfeba, aby tyto tfi zemé& posilily prava a pravni
ramec pro své narodnostni mensiny a zranitelné skupiny.

Komise bude pozorné sledovat pokrok a nadale finanén€ podporovat zaclefiovani Romil na
zédpadnim Balkané, Ukrajin€, v Moldavsku, Gruzii a v Turecku, a to v rdmci kapitoly 23
jednéni o rozsiteni ,,Soudnictvi a zdkladni prava®.

7. POKYNY PRO CLENSKE STATY

Komise vyzyva Clenské staty, aby se zabyvaly oblastmi, které je tieba zlepSit a které jsou
uvedeny v tomto sdéleni a v analyze pro jednotlivé zemé, jez jsou obsazeny v prvni Casti
pracovniho dokumentu utvarG Komise, v€etné piidéleni odpovidajicich rozpocth (a takeé
upfesnéni finan¢nich zdrojl, napf. vnitrostatnich rozpoctl,, fondu EFRR, programii fondu
ESF+ a planu pro oziveni a odolnost). Clenské staty by mély v zavislosti na svych
vnitrostatnich podminkach G¢inn€ vyuzivat mechanismy k obnové nebo aktualizaci svych
vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy a/nebo svych akénich a provadécich plant tak,
aby byly ambicioznéjsi.

Clenské staty s vyznamnou romskou populaci se diirazné vyzyvaji, aby zvysily své ambice pfi
feSeni problémd, s nimiz se Romové potykaji ve ¢tyfech odvétvovych oblastech, a zaroven
zajistily fadné prirezové uplatiiovani horizontalnich cilid v oblasti boje proti protiromskému
smysleni, diskriminaci, nenavistnym vyroklim a trestnym ¢inim z nendvisti, boje proti

36 Stanovisko Komise k Moldavsku z ¢ervna 2022 obsahovalo doporudeni tykajici se Romii.
37 Stanoviska Evropské komise k zddostem o ¢lenstvi v EU.
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chudobé a zajisténi smysluplného zapojeni Romti do spolecnosti. Provadéni vnitrostatnich
strategickych radmcii pro Romy a akénich planti by mélo byt zaloZeno na solidnich vychozich
hodnotach, v¢etné prizkumu agentury FRA o Romech v obdobi 2020-2021 ve sledovanych
zemich, a na dostatecné ambicioznich cilech, které jsou tzce propojeny s cili na Grovni
strategického ramce EU pro Romy. Je dulezité, aby tyto Clenské staty zaujaly k rovnosti a
zaclenovani Romi kombinovany — cileny i obecny — pfistup.

Komise vyzyva clenské staty, které maji soubor politickych opatieni pro zacleiiovani, aby
zajistily, ze se obecné politiky a programy socialniho zaclefiovani u¢inné dostanou az k
romské populaci, a aby v ptipadé potieby vypracovaly cilend opatieni, kterd podpofi ptistup
Romt k obecné nesegregované infrastruktufe a sluzbam.

Komise vyzyva vsSechny cClenské staty, které piipravuji nebo provadéji jiné vnitrostatni
strategie zamétené na snizovani nerovnosti nebo boj proti diskriminaci, naptiklad akéni plany
proti rasismu nebo akéni pldny v ramci evropské zaruky pro déti, aby zajistily odpovidajici
zohlednovani romské problematiky, jakoz i plnou doplitkovost a soulad s opatfenimi, k nimz
se zavazaly v rdmci vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy.

Vsechny clenské staty souhlasily s hlavnimi cili EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
chudoby navrzenymi v akénim planu pro evropsky pilii socialnich prav na rok 2021%. V
téchto oblastech vypracovaly vnitrostatni cile, které by mély byt v maximalni mife vyuzity,
aby bylo zajisténo, ze nikdo nebude opomenut.

Narodni kontaktni mista pro Romy

Uloha a u¢innost narodnich kontaktnich mist pro Romy jsou zasadnim prvkem tspé&sného
provadéni vnitrostatnich strategickych rdmct pro Romy. Ackoli vétSina cClenskych stath
udélila svym narodnim kontaktnim mistim pro Romy vhodné mandaty a koordina¢ni tkoly
ve vztahu k ministerstviim a dalSim odpovédnym orgénim, vétSina narodnich kontaktnich
mist pro Romy nebyla dostatecné posilena, pokud jde o dodatecné finan¢ni a personalni
zdroje, coZ omezuje jejich schopnost ditkladné plnit svou koordina¢ni a monitorovaci tlohu.
Meéla by byt také podle potieby zapojena do programovani, provadéni a monitorovani (véetné
monitorovacich vyborl) programii fondi EFRR a ESF+, jakoZ i plant pro oZiveni a odolnost
a vSech dalSich fondl Unie, které mohou podpofit rovnost a zaclenéni Romti. Komise znovu
zdiraziiyje, Ze je dileZité, aby Clenské staty dale posilovaly pravomoci narodnich kontaktnich
mist pro Romy, aby mohly u¢inné plnit svou kli¢ovou ulohu.

Protiromské smysleni

Predchézeni protiromskému smysleni a boj proti nému je klicovym cilem a hlavni zésadou
strategického rdmce EU pro Romy a doporu¢eni Rady. Mnoho vnitrostatnich strategickych
ramcl pro Romy uznava, Ze je dilezité zabyvat se riznymi formami jeho vyjadieni a projevi,
vcetn€ protiromského rasismu, diskriminace, predsudki, stereotypli a stigmatizace, jakoZz 1
nenavistnych vyroku a trestnych ¢inil z nenavisti.

Mnoho clenskych stati ve svych popisech vnitrostatnich souvislosti a probléml zmiiuje
protiromské smysleni. VétSina ¢lenskych statii s pocetnéjsi romskou populaci stanovila cile a
opatfeni pro boj s timto jevem, i kdyZ v rizné mife a s riznymi ambicemi, které dostatecné

38 Cile evropského pilife socialnich prav do roku 2030.
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neodpovidaji rozsahu tohoto problému. Komise vyzyva clenské staty, aby v této oblasti
posilily své snahy, a vyzyva ty Clenské staty, které dosud nevypracovaly plany k feSeni tohoto
problému, aby tak nyni uc€inily.

Segregace ve vzdélavani a bydleni

Komise vyzyva Clenské staty, zejména ty, které maji vyznamnou romskou populaci, aby
zvysily své usili o pfedchazeni Skolni a izemni segregaci romskych déti a jeji odstranéni a
aby se zabyvaly problémem nespravného diagnostikovani, které vede k nespravnému
umistovani romskych déti do zvlastnich Skol. Komise rovnéz vyzyva clenské staty, aby
aktivné zjiStovaly a odstraiovaly pifekazky, které brani romskym détem navstévovat
piedskolni zafizeni a ziskavat kvalitni vzdélani na vSech urovnich v nesegregovaném
prostiedi. Komise dirazné vyzyva clenské staty, aby v plném rozsahu vyuzivaly financni
prostiedky EU (ESF+, EFRR, InvestEU a plan pro oziveni a odolnost) jako pomoc pfi
zlepSovani zivotnich podminek a vyhlidek na rozvoj u marginalizovanych romskych komunit
a Romt zijicich v domdcnostech s nizkymi piijmy, kterym hrozi chudoba a socidlni
vylouteni. Clenské staty by mély zajistit obecné socialni bydleni v nesegregovanych
oblastech, spolu s opatfenimi na podporu piistupu k vSeobecnému vzdélavani, zaméestnani,
zdravotni a socialni péci, a vypracovat nebo aktualizovat mistni opatfeni a provadét plany
desegregace.

Cile a ukazatele

Stanoveni pfesné kvantifikovanych vnitrostatnich cil, které jsou spojeny s ukazateli a
vychozimi hodnotami, je zasadni pro monitorovani pokroku pii dosahovani cilt strategického
ramce EU pro Romy. Prizkum agentury FRA o Romech v obdobi 2020-2021 poskytuje
monitorovanym zemim zakladni udaje. Je dulezité, aby tyto ¢lenské staty zaujaly k rovnosti a
zaclenovani Romi kombinovany — cileny 1 obecny — pfistup.

Komise dale vyzyva vSechny clenské staty, aby podle potieby pfezkoumaly a pozménily své
vnitrostatni strategick€é rdmce pro Romy a vypracovaly konkrétni kvantitativni cile, které
pomohou EU spole¢né dosahnout cilli stanovenych ve strategickém ramci EU pro Romy do
roku 2030.

Zohlediiovani romské problematiky

Mnoho vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy popisuje opatieni, kterd jsou navazana
na obecné politiky a programy socidlniho zacleniovani. U téchto opatieni vSak casto chybi
podrobné informace o tom, jak a do jaké miry z nich mohou mit Romové prospéch. Prestoze
je nezbytné usilovat o zaclenéni Romu prostiednictvim obecnych politik a programt, ¢lenské
staty by mély stanovit zaruky s cilem zabranit opomijeni romské problematiky nebo jen
povrchnimu zohlediiovani této problematiky. M¢la by byt zapojena narodni kontaktni mista
pro Romy a méla by mit moznost pfevzit v tomto procesu tlohu meziodvétvové koordinace.

Ucast

Clenské staty by mély zajistit a prokazat skutenou a smysluplnou u¢ast Romi ve viech
fazich provadéni vnitrostatnich strategickych ramcl pro Romy a programii fond EU na
celostatni, regionalni a mistni Grovni, jakoZ 1 pfi monitorovani vnitrostatniho strategického
ramce pro Romy a podavani zprav. Spoluprace v tomto ohledu Ize dosdhnout posilenim
zapojeni narodnich romskych platforem nebo rovnocennych konzultacnich a participativnich
procestl.
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8. PODPORA ZE STRANY EVROPSKE KOMISE
1) Prosazovani pravnich predpist EU

Komise bude i nadile sledovat prosazovani a uplathovani smérnice o rasové rovnosti’’,
smérnice o pravech obéti*’ a rimcového rozhodnuti Rady o boji proti rasismu a xenofobii a v
piipad¢ potifeby bude pokracovat v fizeni v piipadech nesplnéni povinnosti, aby podnitila
zmény ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech a politice. Komise posili institucionalni ramec
pro boj proti diskriminaci piedlozenim legislativniho navrhu tykajiciho se standardd pro
organy pro rovné zachéazeni.

2) Zaclenéni otazky rovnosti Roml do politickych iniciativ EU a uvolnéni finan¢nich
prostiedkt EU pro Romy

Komise zajisti, aby byl boj proti rasové nebo etnické diskriminaci zaclenén do politik,
pravnich piedpisi a programt financovani EU, které podporuji soudrznost, zaClenéni a cast.
Komise bude sledovat provadéni politik tykajicich se rovnosti, za¢lenéni a ucasti Romu, a to i
v ramci evropského semestru.

Clenskym statim bude poskytnuta podpora pii dal§im rozvoji a provadéni jejich
vnitrostatnich ramct pro Romy, a to prostfednictvim finanéni podpory a koordinacnich
opatfeni. DalSi podpora bude poskytovdna také formou pomoci z Néstroje pro technickou
podporu*!. Budovéni kapacit bude nabizeno zejména prosttednictvim agentury FRA, a to za
ucelem rozvoje spolehlivych systémli monitorovani a hodnoceni, jakoz i shromazd’ovani
udajii o rovnosti pro tvorbu politik a provadéni vnitrostatnich ramcti pro Romy. Néarodnim
kontaktnim mistim pro Romy bude poskytnuta pomoc pii prohlubovani jejich znalosti a
kapacit pro monitorovani a podavani zprav o provadéni vnitrostatnich ramcii pro Romy a pii
vypracovavani individudlné ptfizpiisobenych ukazatela.

Komise bude co nejlépe vyuzivat zasedani narodnich kontaktnich mist pro Romy v ndvaznosti
na zjiSténi tohoto sdéleni.

Komise bude podporovat provadéni riiznych programti a projektt, naptiklad projektu EU
Pilot HERO*, ktery umoZziiuje realizaci pilotnich projektdi, jez zlepsuji piistup k bydleni a
zaméstnani pro zranitelné romské rodiny, a iniciativu EU pro Pfipravnou akci na obdobi
2021-2025 Roma Civil Monitor tykajici se budovani kapacit romskych organizaci ob¢anské
spolecnosti s cilem monitorovat provadéni vnitrostatnich strategickych ramct pro Romy.
Dalsi projekty se zaméfuji na piistup ke vzdélavani nebo na budovéni kapacit pro tvorbu
politik, naptiklad spole¢né programy EU a Rady Evropy INSCHOOL a ROMACT®,

Naérodni kontaktni mista pro Romy a ndrodni romské platformy obdrzi podporu
prostiednictvim vyzev Komise uréenych pro tento el v rdmci programu Obcané, rovnost,

39 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod.

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV.

41 Nastroj pro technickou podporu.

42 Pilotni projekt HERO.

43 Spole¢né programy EU a Rady Evropy: piistup ke vzd&lani INSCHOOL, a budovani kapacit pro tvorbu politik
ROMACT; projekt spolecnosti REDI Economic Development S.A. podporuje podnikdni Romil ve ctyiech
zemich s podporou Evropského investicniho fondu (EIF).
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prava a hodnoty (CERV)*. Program CERV podporuje také projekty zaméfené na boj proti
rasismu, protiromskému smySleni a diskriminaci a projekty pfipominajici holocaust
prostiednictvim vyzev v oblasti evropské historické paméti*>.

Komise bude usnadiovat spolupraci mezi Clenskymi staty za ucelem podpory rovného
pristupu ke kvalitnimu vzd€lavani pro vSechny prostfednictvim Evropského prostoru
vzdélavani (EPV) a akéniho planu digitalniho vzdé&lavani*®, jakoz i fondu ESF+. Komise bude
i nadale usnadnovat vzajemné uceni v oblasti boje proti diskriminaci ve vzdélavani a jeho
prostiednictvim v rdmci pracovni skupiny strategického ramce EPV pro rovnost a hodnoty.

Komise bude dale zacleniovat romskou problematiku do vSech pfisluSnych ¢innosti v rdmci
strategii, které provad&ji programy Unie rovnosti*’, Erasmus+* a Evropského sboru
solidarity*’. Komise uvolni prostfedky v ramci programu EU4Health®®, aby pomohla
predchazet nemocem a usnadnila ockovéani a pomohla vyvinout mechanismy pro lepsi feseni
krizi souvisejicich se zdravim, véetné téch v romské populaci. Prostiednictvim fondu pro
oblast klimatu a infrastruktury®! budou projekty podporovat za¢lefiovani osob se zdravotnim
postizenim a osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim, v€éetné¢ Romii, a podporovat
dostupné socialni bydleni.

Pfi provadéni fondt EU, véetné programi Evropského socialniho fondu plus (ESF+), bude
Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zajistila, Ze potfeby Romii budou feSeny
prostfednictvim kombinovaného piistupu, ktery zahrnuje obecnd i cilend opatteni, a bude
podporovat vyménu osvédcenych postupti a pokynil pro ¢lenské staty ohledné¢ desegregace v
oblasti vzdélavani a bydleni.

3) Opatieni apodpora ze strany EU zaméfené na prosazovani ucasti, zaclenéni
a rozmanitosti Romu

Na zikladé¢ své zavedené praxe bude Komise spolupracovat s Clenskym stitem, ktery
ptedseda Rad¢ EU, aby otdzky rovnosti, zacClenéni a ti€asti Romil zlstaly na pfednim misté
politické agendy.

Komise bude pokracovat v praci na podpofe nadnarodnich partnerstvi, vzajemného uceni a
vymény know-how a slibnych postuptll tim, ze bude podporovat: i) sit’ ndrodnich kontaktnich
mist pro Romy; 11) organizaci Evropské platformy pro zalefiovani Romi; iii) provadéni
projektu Roma Civil Monitor; iv) spolupréci s evropskou siti vnitrostatnich organti pro rovné
zachéazeni (Equinet) a siti EURoma.

Komise bude rovnéz pokracovat ve spolupraci a partnerstvi s Evropskym parlamentem a
romskou obcanskou spolecnosti na oslavach Mezinarodniho dne Rom.

4 Program Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty.

45 Vyzva k podavani navrhi tykajici se evropské historické paméti.

46 Evropsky prostor vzdélavani, hlavni témata: zlepSovani kvality a rovnosti ve vzdélavani a odborné piipraveé a
akéni plan digitalniho vzdélavani.

47 Union of Equality: the first year of actions and achievements (Unie rovnosti: prvni rok akci a uspéchi).

48 Erasmus+ — program EU pro vzdélavani, odbornou piipravu, mladez a sport.

4 Bvropsky sbor solidarity.

30 Program EU4Health.

31 Fondy InvestEU pro oblast klimatu a infrastruktury.
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Zjisténi tohoto hodnoceni budou rovnéz projednéna s organizacemi obCanské spolecnosti v
konzulta¢ni skupin¢€ organizaci obCanské spolec¢nosti Komise a v rdmci provadéni iniciativy
Roma Civil Monitor v obdobi 2021-2025 s cilem urcit nejlepsi postup pro feSeni nedostatki a
zpisoby jejich pfekonani a pfendset a §ifit slibné postupy.

Komise bude podporovat rozmanitost a zaclenéni prostiednictvim programu Kreativni
Evropa®?, jakoZ i za¢lenéni Romil na pracovisti prostiednictvim platformy EU pro charty
diverzity>>. Nova strategie Komise v oblasti lidskych zdroji** piisp&je ke zvyseni
rozmanitosti jejich zaméstnanci a bude usilovat o to, aby vice stazistii a zaméstnanct
pochazelo z nedostatecné zastoupenych skupin a etnickych mensin. Prostfednictvim svého
kompetenéniho centra pro participativni a poradni demokracii®®> Komise rovnéZ nabizi
poznatky o vyvoji inkluzivnich opatieni pro zapojeni obcanil, kterda mohou pomoci podpofit
inkluzivni politickou a mistni ac¢ast Romua v Evropé.

4) Opatieni a podpora ze strany EU zaméfené na prosazovani rovnosti a na potirani
protiromského smysleni

V néavaznosti na svilj zadvazek podporovat pozitivni obraz a romské vzory a bojovat proti
protiromskému smysleni, stereotypiim, protiromské rétorice a nenavistnym vyrokim bude
Komise pokracovat ve své préci prostfednictvim skupiny na vysoké urovni pro boj proti
nendvistnym vyrokiim a trestnym ¢inim z nendvisti i ve spole¢né praci s Radou Evropy
prostfednictvim pfipravovaného projektu EQUIROM?,

9, ZAVER

Hlavni cile, tikoly a opatfeni obsazené ve strategickém ramci EU pro Romy a v doporuceni
Rady jsou v riizné mife zohlednény ve vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy. Aby
vnitrostatni strategické rdmce pro Romy mohly do roku 2030 ptinést zddouci zmény, je tteba
vytvofit a udrZovat silnd partnerstvi mezi v§emi piisluSnymi zi€astnénymi stranami, 0¢inné
reagovat na problémy v jednotlivych zemich, ditkladn€ monitorovat pokrok a podle potieby
upravovat a aktualizovat vnitrostatni strategické ramce pro Romy. Komise bude pokrafovat v
praci na urovni EU, aby zajistila pro tuto praci plnou podporu.

Komise vyzyva cClenské staty, aby v souladu s doporu¢enim Rady co nejlépe vyuzily
hodnocenti, zji$téni a pokyny Komise ke zlepSeni a aby do ¢ervna 2023 podaly zpravu o svém
pokroku. V pfistim sdéleni Komise budou posouzeny prvni zpravy clenskych stat o
provadeéni jejich vnitrostatnich strategickych ramcti pro Romy a o pokroku, kterého dosahly
pfi plnéni cilt pro rok 2030.

Agentura FRA se zavazala, ze v roce 2024 provede novy prizkum o Romech. Jeho vysledky
spolu s dvouletymi zpravami Clenskych stat posili schopnost ¢lenskych statlh 1 Komise méfit

32 Program Kreativni Evropa.

>3 Platforma EU pro charty diverzity — platforma nabizi prostor pro vyménu a sdileni zkugenosti a osvéd&enych
postupt pro stavajici evropské charty diverzity (v soucasnosti 26).

54 Strategie v oblasti lidskych zdroja piijatd Komisi.

55 Kompetenéni centrum pro participativni a poradni demokracii.

36 Rovnost a pravo na nediskriminaci pro Romy (EQUIROM) je projekt, ktery bude realizovat Rada Evropy s
finan¢ni podporou z vyzvy k podavani ndvrhtit CERV-2021-COEU-1.
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https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_1783
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

pokrok pfi plnéni cila strategického ramce EU pro Romy do roku 2030. Komise bude pfi
méteni tohoto pokroku izce spolupracovat s agenturou FRA.

Pokrok v feseni specifickych problémt Romt je dilezitou zkouskou pro Unii rovnosti a pro

EU obecné, piicemz Komise je odhodlana zajistit, aby pfispévek k tomuto usili na trovni EU
zustal zachovan.
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