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C. dok. Komise: COM(2017) 2 final

PFedmaét: Navrh PROVADECiI ROZHODNUTI RADY, na jehoz zakladé se Francie

zmocfiuje uzaviit dohodu se Svycarskem, ktera zahrnuje ustanoveni
odchylujici se od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o letisté
Basilej-Mulhouse

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2017) 2 final.

Ptiloha: COM(2017) 2 final
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ool KOMISE
V Bruselu dne 10.1.2017
COM(2017) 2 final
2017/0006 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

na jehoZ zakladé se Francie zmociiuje uzaviit dohodu se Svycarskem, ktera zahrnuje
ustanoveni odchylujici se od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o letisté Basilej-
Mulhouse
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 396 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysIné na navrh Komise
povolit kterémukoli Clenskému statu, aby s tieti stranou nebo mezinarodnim subjektem
uzaviel dohodu, kterd mtize obsahovat odchylky od smérnice o DPH.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 24. zati 2015, pozadala Francie o povoleni uzaviit
dohodu se Svycarskem, pokud jde o tzemni uplatnéni systému DPH na letisti Basilej-
Mulhouse. V souladu s ¢l. 396 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne
24. tijna 2016 ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 25. fijna 2016 oznédmila Komise Francii,
ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni jeji zadosti.

Cela plocha letist¢ Basilej-Mulhouse se naléza ve Francii, a je tudiZ soucasti tzv. ,,0zemi pro
ucely DPH®, jak je vymezeno v ¢lanku 5 smérnice o DPH.

V roce 1949 uzaviely Svycarsko a Francie ohledn& vystavby a provozovani letistd Gmluvu’
(dale jen ,,amluva®). V ¢lanku 8 imluvy se pedpoklada vytvoreni tzv. Svycarské celni oblasti,
tj. vymezené oblasti v rdmci letist¢, v niz jsou pfisluSné Svycarské organy opravnény
kontrolovat zboZi a cestujici na cest& ze/do Svycarska. Piiloha imluvy navic stanovi, Ze mezi
prislusnymi vladami mé byt uzaviena dohoda tykajici se mimo jiné danovych pravidel, jez by
se uplatiiovala na podniky usazené v této oblasti. K uzavieni takové dohody vSak nikdy
nedoslo.

V roce 2015 se Francie a Svycarsko rozhodly uzavtit mezinarodni dohodu, na jejimz zékladé
ma byt Svycarska celni oblast vynata z uzemni pasobnosti smérnice o DPH, nebot’ by se
povazovala za soudast §vycarského tizemi pro tcely DPH. Svycarsko by tudiz mohlo
uplatiiovat vlastni pravidla pro DPH.

Jelikoz by takovd mezinarodni dohoda zahrnovala opatifeni, jez se odchyluje od smérnice o
DPH, pokud jde o zdsadu teritoriality, na navrh Komise se od Rady pozaduje povoleni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 396 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz néavrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

Pivodni nazev umluvy: ,Francouzsko—Svycarskd timluva ze dne 4. Cervence 1949 o vystavbé a
provozovani letist¢ Basilej-Mulhouse v Blotzheimu® (ve znéni pozd¢jsich predpist).
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. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému cili, tj.
regulovat specifickou situaci ohledné tzv. Svycarské celni oblasti na letisti Basilej-Mulhouse,
v niz je podle Francie nepraktické, aby francouzské organy kontrolovaly uplatiiovani pravnich
ptedpisi EU pro DPH.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 396 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci

rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im ndstrojem, nebot muize byt urCeno jednotlivému
Clenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI{ EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti Francie a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady se vztahuje na situaci ohledné ,,Svycarské celni oblasti‘
na letisti Basilej-Mulhouse. Povazujeme-li tuto ¢ast letiste, v niz Svycarské organy provadéji
kontroly v souladu s imluvou mezi Francii a Svycarskem, za §vycarské izemi, je situace po
praktické strance vyfeSena. Pfestoze v této zvlastni oblasti existuje rozdil mezi DPH a celnim
uzemim (pficemz tohoto Gizemi se navrh netykd), je tfeba zdlraznit, Ze takova situace existuje
ve vice pfipadech (napi. hora Athos a Kanarské ostrovy) a neméla by zpusobovat zvlastni
problémy. Vzhledem k omezenému rozsahu této odchylky bude dopad v kazdém ptipadé
omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Francie zajisti, aby tato odchylka neméla dopad na vlastni zdroje Unie pochézejici z DPH.
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2017/0006 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

na jehoZ zakladé se Francie zmociiuje uzav¥it dohodu se Svycarskem, ktera zahrnuje
ustanoveni odchylujici se od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o letisté Basilej-

Mulhouse

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu, a zejména na ¢l. 396 odst. 1
uvedené smeérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

V souladu s ¢lankem 5 smérnice 2006/112/ES se systém dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o tzemni pasobnost, zpravidla uplatiiuje na uzemi ¢lenského statu.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 24. zaii 2015, pozadala Francie v souvislosti
s letiStém Basilej-Mulhouse o povoleni uzavfit se Svycarskem dohodu, jez by méla na
uvedené pravidlo dopad.

V souladu s ¢l. 396 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise o zadosti Francie dopisem ze dne 24. fijna 2016 ostatni Clenské staty.
Dopisem ze dne 25. fijna 2016 ozndmila Komise Francii, ze ma k dispozici vSechny
udaje pottebné k posouzeni jeji zadosti.

Cela plocha letisté Basilej-Mulhouse se naléza v Evropské unii. Umluva mezi Francii
a Svycarskem z roku 1949 o vystavbé a provozovani letité Basilej-Mulhouse viak
stanovila, ze ve vymezené oblasti letist¢ bude ziizena zvlastni Svycarska celni oblast, v
niz budou Svycarské orgadny opravnény provadet kontrolu zbozi nebo cestujicich na
cestd ze/do Svycarska. Dale se predpokladalo, Ze v ramci této umluvy bude mezi
prisluSnymi zemémi uzaviena oddélena dohoda tykajici se mimo jiné danovych
pravidel pro tuto zvlastni oblast.

V souvislosti se Svycarskou celni oblasti se vyskytly problémy, zejména pokud jde o
kontrolu uplatiiovani pravidel Unie pro DPH podniky usazenymi v uvedené oblasti.

Francie a Svycarsko se v roce 2015 dohodly, Ze uzaviou mezinirodni dohodu, na
jejimz zédkladé by se Svycarska celni oblast povazovala za izemi pro ucely DPH.
Jelikoz se uvedena dohoda odchyluje od smérnice o DPH, vyZaduje se povoleni.
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(7)  Francie zajisti, aby tato odchylka neméla dopad na vlastni zdroje Unie pochdzejici z
DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Francii se povoluje uzaviit se Svycarskem dohodu, ktera zahrnuje ustanoveni odchylujici se
od smérnice 2006/112/ES a ktera se vztahuje na uzemni pusobnost systému dané z pridané
hodnoty, pokud jde o letist¢ Basilej-Mulhouse.

Odchylujici se ustanoveni dohody jsou uvedena v ¢lanku 2.

Clanek 2

Odchylné od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES se Svycarska celni oblast na letisti Basilej-
Mulhouse definovand v ¢lanku 8 francouzsko-Svycarské imluvy z roku 1949 o vystavbé a
provozovani letisté Basilej-Mulhouse v Blotzheimu® povazuje za souést Gizemi &lenského
statu ve smyslu tohoto ¢lanku.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné

»Francouzsko—Svycarska umluva ze dne 4. ¢ervence 1949 o vystavbé a provozovani letist¢ Basilej-
Mulhouse v Blotzheimu® (ve znéni pozdé&jsich predpist).
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