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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, in cadrul Comitetului mixt in legaturda cu adoptarea preconizata a
modificarilor aduse capitolului III si anexelor I si II la Acordul incheiat la 25 iunie 2009 intre
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind simplificarea controalelor si
formalitatilor in ceea ce priveste transportul marfurilor si privind masurile vamale de
securitate (denumit in continuare ,,acordul’).

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Modificarea Acordului privind simplificarea controalelor si formalitatilor in
ceea ce priveste transportul marfurilor si privind masurile vamale de securitate

Acordul a intrat in vigoare la 1 iulie 2009 si a asigurat atat fluidizarea fluxurilor comerciale
dintre Elvetia si UE, cat si un nivel ridicat de securitate in lantul de aprovizionare. Acordul se
intemeiazd pe principiul potrivit cidruia UE si Elvetia adopta si aplica aceleasi masuri de
securitate n cazul transporturilor de marfuri care provin sau sunt destinate unor tari terte,
garantdnd astfel un nivel de securitate echivalent la frontierele lor externe. Acordul prevede
derogarea de la obligatia comerciantilor de a furniza autoritatilor vamale o declaratie sumara
de intrare inainte de import si export in cadrul schimburilor comerciale bilaterale dintre UE si
Elvetia. In acelasi timp, in comertul cu trile terte, Elvetia pune in aplicare masuri vamale de
securitate echivalente cu cele din UE.

In prezent, fiecare parte are propriul sistem de gestionare a declaratiilor sumare de intrare [in
UE, acesta este sistemul de control al importurilor (ICS)], Insa nu exista nicio punte intre cele
doua sisteme.

Incepand din 2016, Comisia a purtat discutii preliminare in vederea actualizarii legislatiei
aferente acordului si a integrarii viitoarei participari a Elvetiei la noul program al UE de
securitate si sigurantd inainte de sosirea in vama, sistemul de control al importurilor 2 (ICS2),
care este un sistem centralizat.

In plus, Codul vamal al Uniunii (CVU) prevede o serie de masuri incluse in noul proiect
ICS2, care vor modifica substantial operatiunile vamale prealabile pentru marfurile care intra
in UE si cadrul general comun de gestionare a riscurilor. Noul program va remodela procesul
existent din punct de vedere informatic si juridic, precum si in ceea ce priveste gestionarea
riscurilor/controalele in domeniul vamal si operatiunile comerciale. El va colecta date cu
privire la toate marfurile care intra in UE nainte de sosirea acestora. Operatorii economici vor
avea obligatia de a declara datele cu privire la siguranta si securitate Tn ICS2, prin intermediul
declaratiei sumare de intrare (ENS). Obligatia de a incepe depunerea acestor declaratii nu va
fi aceeasi pentru toti operatorii economici. Aceasta va depinde de tipul de servicii furnizate in
cadrul circulatiei internationale a marfurilor si este corelatd cu cele trei date de lansare a
versiunilor ICS2 (15 martie 2021, 1 martie 2023 si 1 martie 2024). Informatiile prealabile
referitoare la marfuri si analiza de risc vor permite identificarea timpurie a amenintarilor si
vor ajuta autoritdtile vamale sd intervina in cel mai adecvat punct din lantul de aprovizionare.
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Prin urmare, ICS2 reprezintd un instrument vamal esential al UE pentru imbunatatirea
gestionarii controalelor de securitate si siguranta la frontiere la momentul intrarii marfurilor,
sprijinind programul UE de securitate si sigurantd inainte de sosirea in vama. Pentru a
mentine acelasi nivel de securitate la frontierele externe, Elvetia a convenit sd se aldture
proiectului ICS2 si sa asigure operationalitatea n acest sens pana la lansarea primei versiuni a
ICS, la 15 martie 2021. Aceste dispozitii se vor aplica, de asemenea, intr-un mod echivalent
cu modificarile similare aduse acordului de securitate vamala dintre UE si SEE, care se aplica
numai Norvegiei.

Propunerile de modificare a acordului sunt rezultatul negocierilor derulate in perioada
noiembrie 2019-octombrie 2020 intre UE, Elvetia si Norvegia. In plus, modificirile aduse
capitolului III din acord sunt menite sa tind seama de evolutia legislatiei relevante a UE
referitoare la operatorii economici autorizati, precum si de cadrul de gestionare si de analiza a
riscurilor. Acest lucru va asigura un nivel echivalent de securitate la frontierele externe si va
imbundtdti securitatea si siguranta spatiului comun de securitate.

Acordul va include, de asemenea, dispozitii cu privire la finantare (anexa I titlul III), care
vizeaza costurile de dezvoltare si utilizare operationald a ICS2 de catre Elvetia, precum si
specificatiile functionale ale ICS2, prezentate in dispozitiile privind modalitatile tehnice de
utilizare a ICS2 (anexa I titlul II).

In cele din urma, in ceea ce priveste protectia datelor, protectia datelor si transferurile de date
trebuie sa respecte legislatia partii contractante care efectueaza transferul, si anume, in cazul
transferurilor din UE, Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD).

2.2. Comitetul mixt UE-Elvetia

Comitetul mixt UE-Elvetia este constituit in temeiul articolului 19 din acord. Comitetul mixt
actioneaza de comun acord, reprezentand fiecare parte contractanta.

Comitetul mixt se reuneste cel putin o datd pe an si este responsabil cu gestionarea si buna
aplicare a acordului. In acest scop, comitetul poate, de asemenea, sa formuleze recomandari si
sa adopte decizii, de exemplu o decizie de modificare a capitolului III si a anexelor, care sunt
aplicate ulterior de partile contractante n functie de normele proprii.

2.3. Actul avut in vedere de Comitetul mixt

In cadrul urmatoarei sale reuniuni sau prin schimb de scrisori, Comitetul mixt urmeaza sa
adopte o decizie privind modificarea acordului (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a asigura cel mai nalt standard de securitate si control
pentru marfurile care sunt transportate dincolo de frontierele UE si ale Elvetiei si care intrad pe
teritoriile vamale ale acestora.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 21 din
acord, care prevede urmatoarele: ,,(1) Comitetul mixt este responsabil cu gestionarea si buna
aplicare a prezentului acord. In acest scop, comitetul formuleazi recomandiri si adopti
decizii. (2) Comitetul mixt poate sd modifice prin decizie capitolul III si anexele.”

In conformitate cu articolul 22 alineatul (4) din acord, daca decizia nu poate fi adoptati astfel
incat sa permita aplicarea simultand, modificarile prevazute de proiectul de decizie supus
aprobarii partilor contractante se pune in aplicare cu titlu provizoriu.
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3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Prezentare generala a acordului actual

Acordul din 2009 subliniazd relatiile comerciale bilaterale speciale dintre UE si Elvetia si
interesul reciproc puternic de a pune in aplicare masuri vamale de securitate echivalente.
Acest acord privind masurile vamale de securitate echivaleazd cu recunoasterea reciproca
deplind a controalelor vamale de securitate de catre UE si Elvetia si, prin urmare, cu o
extindere efectiva a spatiului de securitate vamala al UE.

Acordul se intemeiazd pe Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii si pe urmatoarele
acte de punere 1n aplicare si acte delegate:

— Regulamentul de punere in aplicare (UE)2015/2447 al Comisiei, inclusiv
coloana relevanta din anexa B;

—  Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2089 al Comisiei, care include
responsabilitatile partilor in ceea ce priveste protectia si controlul datelor;

—  Decizia de punere in aplicare a Comisiei de stabilire a programului de lucru;

— Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei, inclusiv coloanele
relevante din anexa B.

Pentru a spori securitatea comertului international cu marfuri, UE a introdus in 2006 noi
masuri menite sd asigure standarde mai ridicate in ceea ce priveste controalele vamale
(IP/06/1821). Masurile includ norme si termene pentru comercianti privind prezentarea
informatiilor referitoare la marfuri inainte ca acestea sa fie importate In UE sau exportate in
afara UE (declaratii electronice de intrare si iesire), un sistem de analizd si gestionare a
riscurilor la nivelul UE si un sistem de facilitare destinat operatorilor economici autorizati din
UE.

De asemenea, UE si Elvetia au convenit sd actioneze in directia instituirii unui cadru comun
pentru gestionarea riscurilor, care sa includa, dupa caz, schimbul de informatii privind
riscurile.

Acordul a fost modificat In contextul dezvoltdrii unui astfel de cadru comun pentru
imbunatatirea controalelor vamale si in urma modernizarii uniunii vamale si a legislatiel
aferente. Acest lucru ar trebui sa asigure cel mai inalt standard de securitate si control pentru
marfurile care sunt transportate dincolo de frontierele UE si ale Elvetiei si care intrd pe
teritoriile vamale ale acestora.

3.2 Propuneri de modificare a acordului in contextul participarii Elvetiei la ICS2

ICS2 constituie prima linie de aparare In ceea ce priveste protectia pietei interne si a
cetatenilor UE. Datoritd unor procese vamale imbunatatite in materie de securitate, bazate pe
date, acest sistem sprijind efectuarea unor controale vamale eficace pornind de la riscuri,
facilitdnd 1n acelasi timp fluidizarea schimburilor comerciale legitime dincolo de frontierele
externe ale UE.
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Programul va contribui la stabilirea unei abordari integrate a UE in vederea consolidarii
cadrului de gestionare a riscurilor in domeniul vamal. Este vorba despre un element esential al
Codului vamal al Uniunii si al strategiei de gestionare a riscurilor in domeniul vamal, in
concordantd cu planul de actiune adoptat de Consiliu in 2014 si cu obiectivele Comisiei
Von der Leyen de a aduce uniunea vamala la un nivel superior.

Fiind un sistem de informatii prealabile referitoare la marfuri, ICS2 va colecta date cu privire
la toate marfurile care intrd in UE inainte de sosirea acestora. Operatorii economici vor avea
obligatia de a declara datele cu privire la siguranta si securitate Tn ICS2, prin intermediul unei
declaratii sumare de intrare. Obligatia de a incepe depunerea acestor declaratii nu va fi aceeasi
pentru toti operatorii economici. Ea va depinde de tipul de servicii furnizate in cadrul
circulatiei internationale a marfurilor si este corelata cu cele trei date de lansare a versiunilor
ICS2 (15 martie 2021, 1 martie 2023 si 1 martie 2024).

La 10 septembrie 2019, Elvetia a confirmat participarea la sistemul de control al
importurilor 2 (ICS2). Aceasta confirmare a declansat discutiile oficiale dintre UE si Elvetia,
permitand participarea tarii partenere la cadrul comun al ICS2, care va fi lansat la
15 martie 2021.

Ca atare, aderarea la programul ICS2 implica adaptari tehnice si financiare in legaturda cu
acordul si, n special, modificari care sd reflecte modernizarea uniunii vamale si a legislatiei
acesteia.

3.3. Propuneri de modificari legislative ale acordului in contextul modernizarii CVU

Principalele modificari introduse in proiectul de acord modificat se Intemeiaza pe
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii si pe actele de
punere 1n aplicare si actele delegate aferente, respectiv Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/2447 al Comisiei si Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei. Aceste
modificari aliniazd acordul modificat la cea mai recenta legislatie a UE relevantd pentru
masurile vamale de securitate, pentru declaratiile sumare de intrare si iesire (ENS si EXS),
pentru dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice relevante, pentru operatorii economici
autorizati, pentru procesul comun de analiza a riscurilor si pentru cadrul comun de gestionare
a riscurilor, in conformitate cu cea mai recenta legislatie referitoare la protectia datelor cu
caracter personal.

Urmatoarele texte juridice au constituit temeiul principalelor modificari aduse acordului:

— Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii:

o articolul 46 privind gestionarea riscurilor si controalele vamale;

o articolul 127 privind dispozitiile relevante pentru depunerea unei
declaratii sumare de intrare: formd si continut, utilizarea sistemelor
electronice, depunere si derogdri, termene, inregistrare, persoanele care
pot depune declaratia, analiza de risc in ceea ce priveste securitatea si
siguranta, depunere multipl;

. articolul 128 privind analiza de risc;
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. articolul 6 alineatul (1), articolele 12, 16, 46, 47 si articolele 127-133,
care stabilesc temeiul juridic pentru dezvoltarea si implementarea ICS2.

- Decizia de punere 1in aplicare (UE)2019/2151 a Comisiei din
13 decembrie 2019 de stabilire a programului de lucru referitor la dezvoltarea
si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii;

— Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei (astfel cum era aplicabil
la 16 iulie 2020):

° articolele 104, 106, 112, 113 si 113a privind declaratia sumara de intrare;
J anexa B privind cerintele Tn materie de date.

— Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei (astfel cum
era aplicabil la 20 iulie 2020):

. articolul 24 privind conformitatea operatorilor economici autorizati, care
inlocuieste articolul 2 din anexa II la acord;

. articolele 182, 183, 184, 185, 186, 188 si 189 privind declaratia sumara
de intrare;

o anexa B privind structura si formatul datelor.

Cele mai recente modificari aduse anexei B la Regulamentul delegat (UE)2015/2446 al
Comisiei si anexei B la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei nu au
fost inca adoptate In mod oficial. Astfel, in cadrul propunerii de modificare a acordului, s-a
avut in vedere posibilitatea actualizarii notelor de subsol dupa publicarea modificarilor prin
alocarea unui spatiu rezervat in acest sens (a se vedea articolul 2 din anexal la acordul
modificat).

Modificarea articolului 24 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)2015/2447 al
Comisiei a fost adoptatd de Comitetul Codului vamal al Comisiei Europene la
28 septembrie 2020. Data publicarii modificarii nu a fost inca stabilita.

In conformitate cu Decizia nr. 1/2014 a Comitetului mixt' si cu Acordul privind transportul
aerian din 21 iunie 1999 dintre Comunitatea Europeani si Confederatia Elvetiand®, care
reglementeaza in special siguranta si securitatea in domeniul aviatiei, In textul modificat al
acordului s-a propus o exceptie pentru transportul aerian (articolul 20 din anexa I) in ceea ce
priveste depunerea declaratiilor sumare de iesire.

3.4. Propuneri de modificari structurale ale acordului

In ceea ce priveste structura acordului, a fost necesar si se imparti in doua titluri diferite
sectiunile referitoare la intrarea marfurilor (titlul I) si la iesirea marfurilor (titlul IV) din

! Decizia nr. 1/2014 a Comitetului mixt UE-Elvetia din 10 octombrie 2014 de determinare a cazurilor de

derogare de la transmiterea datelor prevazuta la articolul 3 alineatul (3) primul paragraf din anexa I la Acordul
incheiat la 25 iunie 2009 intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind simplificarea
controalelor si formalitatilor in ceea ce priveste transportul marfurilor si privind mésurile vamale de securitate
(JO L 331, 18.11.2014, p. 38-39).

2 JO L 114, 30.4.2002, p. 73-90.
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anexa I privind declaratiile sumare de intrare si de iesire, in principal, ca urmare a includerii
unor dispozitii mai detaliate privind declaratiile sumare de intrare (ENS) si ICS2.

In conformitate cu rationamentul care std la baza acestei revizuiri structurale a anexei I, au
fost create douad noi titluri pentru a acoperi:

— titlul II: Modalitatile tehnice pentru sistemul de control al importurilor 2;
— titlul III: Acordul de finantare pentru sistemul de control al importurilor 2.
3.5. Pozitia care urmeaza sa fie adoptata de Uniune

Comitetul mixt constituit in temeiul Acordului incheiat intre Comunitatea Economica
Europeana, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, ar trebui sa adopte o
decizie de aprobare a modificarii capitolului III si a anexelor la acord. Acest lucru se
realizeaza printr-o decizie a Comitetului mixt in cadrul unei reuniuni a acestuia la care UE
este parte reprezentata sau prin schimb de scrisori.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd de UE in cadrul Comitetului mixt ar trebui stabilitd
printr-o decizie a Consiliului, pe baza propunerii Comisiei. Acordul modificat este pus in
aplicare de comun acord de catre partile contractante.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural

4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

4.1.2.  Aplicarea in cazul de fata

Comitetul mixt UE-Elvetia este un organism creat printr-un acord, si anume Acordul privind
simplificarea controalelor si formalitatilor in ceea ce priveste transportul marfurilor si privind
madsurile vamale de securitate.

Actul pe care Comitetul mixt este invitat sd il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.
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4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate In temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doud obiective sau are doud componente si se poate considera ca unul dintre aceste obiective
sau una dintre aceste componente are un rol principal, iar celalalt obiectiv sau cealalta
componentd are un rol accesoriu, decizia adoptatd in conformitate cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE trebuie sa se bazeze pe un singur temei juridic material, si anume pe
cel impus de obiectivul sau de componenta principala sau predominanta.

4.2.2.  Aplicarea in cazul de fata

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comercialda
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (4) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea de modificare a Acordului privind masurile vamale de securitate se bazeaza pe
principiul ca Elvetia va adera la programul ICS2 de la prima versiune a acestuia din
15 martie 2021. Urmatoarele versiuni vor fi lansate in 2023 si 2024.

Acest lucru are implicatii bugetare pentru Elvetia. Defalcarea costurilor este prevdzuta la
articolul 17 din anexa I si a fost comunicata Elvetiei prin intermediul unui document neoficial.

Elvetia va contribui la fiecare versiune a ICS2, platind astfel o taxa forfetard pentru costurile
de dezvoltare suportate de Comisia Europeana. Pentru versiunea 1, aceste costuri se ridica la
520 000 EUR, pentru versiunea 2 la 550 000 EUR, iar pentru versiunea 3 la 550 000 EUR,
bazandu-se pe o formula de alocare de 4 %.

In plus, Elvetia va contribui la costurile operationale suportate de Comisia Europeani pentru a
acoperi costurile anuale legate de testarea conformitatii si Intretinerea infrastructurii
(hardware, software, gazduire, licente etc.) in ceea ce priveste componentele centrale ale [CS2
si aplicatiile si serviciile conexe necesare pentru functionarea si interconectarea acestora
(asigurarea calitdtii, servicii de asistentd si gestionarea serviciilor informatice). Aceste costuri
operationale se bazeaza pe formula de alocare de 4 %, dar nu presupun o rata anuala fixa. Ca
atare, costurile operationale maxime sunt plafonate la 450 000 EUR pe an.
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6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Comitetului mixt UE-Elvetia va modifica Acordul dintre Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana privind simplificarea controalelor si formalitatilor in
ceea ce priveste transportul marfurilor si privind masurile vamale de securitate, este oportun
ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.
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2021/0005 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului mixt UE-Elvetia, constituit in temeiul Acordului incheiat la 25 iunie 2009
intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind simplificarea
controalelor si formalititilor in ceea ce priveste transportul marfurilor si privind
masurile vamale de securitate, in legatura cu modificarea capitolului III si a anexelor I si
IT 1a acord

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Acordul incheiat la 25 iunie 2009 intre Comunitatea Europeand si Confederatia
Elvetiana privind simplificarea controalelor si formalitatilor in ceea ce priveste
transportul marfurilor si privind masurile vamale de securitate (denumit in continuare
»acordul”) a intrat in vigoare la 1 iulie 2009°.

(2) in temeiul articolului 21 alineatul (2) din acord, Comitetul mixt UE-Elvetia poate s
modifice prin intermediul unei decizii capitolul IIl si anexele la acord in cadrul
urmatoarei sale reuniuni sau prin schimb de scrisori.

3) In conformitate cu articolul 22 alineatul (4) din acord, daci decizia nu poate fi
adoptata astfel Incat sa permita aplicarea simultand, modificarile prevazute in proiectul
de decizie supus aprobarii partilor contractante se pun in aplicare cu titlu provizoriu,
daca acest lucru este posibil, incepand cu 15 martie 2020, in conformitate cu
procedurile interne ale partilor contractante. Aceastd datd coincide cu lansarea primei
versiuni a sistemului de control al importurilor 2, la care Elvetia a fost de acord sa
participe.

(4) Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Comitetului mixt, intrucdt modificarea va avea caracter obligatoriu pentru
Uniune,

3 JOL 199, 31.7.2009, p. 24.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului mixt se
intemeiaza pe proiectul de act al Comitetului mixt, anexat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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