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Niet alleen moeten de onmiddellijke uitdagingen in verband met de financiële crisis worden 
aangegaan, het is ook essentieel om meer te doen aan het veiligstellen van duurzame en 
banenscheppende groei. Begrotingsconsolidatie en schuldvermindering zijn van vitaal belang om 
de openbare financiën houdbaar te houden en om het vertrouwen te herstellen. Tegelijkertijd moet 
er doortastend worden ingegrepen om reeds op korte termijn de economie te versterken. Daarom is 
het cruciaal voor de Europese Unie om alle onderdelen van de Europa 2020-strategie uit te voeren. 
De lidstaten zullen sneller structurele hervormingen doorvoeren overeenkomstig de aanbevelingen 
die worden gedaan in het kader van het Europees semester. In dat verband heeft de Europese Raad 
vandaag een reeks prioriteiten bepaald waar zo spoedig mogelijk werk van moet worden gemaakt 
omdat zij aanzienlijke gevolgen zullen hebben voor banen en groei op korte tot middellange 
termijn. Hij heeft tevens gevraagd om zich in sterkere mate te richten op de groeibevorderende 
aspecten van het externe beleid van de Europese Unie, om ervoor te zorgen dat die zo veel mogelijk 
bijdragen tot de groei in Europa en om de omstandigheden te scheppen voor het aantrekken van 
meer buitenlandse investeringen. De Europese Raad heeft het standpunt van de Unie voor de G20-
top vastgesteld, waarin de hoogste prioriteit wordt gegeven aan handhaving van de financiële 
stabiliteit en herstel van de groei. Tevens heeft hij de voorbereidingen voor de Conferentie van 
Durban over klimaatverandering besproken en daarbij onderstreept dat er ambitieuze stappen 
moeten worden gezet ter verwezenlijking van een wereldwijd en integraal juridisch bindend kader 
voor de periode na 2012.

°

°         °

I. ECONOMISCH BELEID

1. In het licht van het verslag van de Commissie over groeibevorderende gebieden en ten 
vervolge op de bevindingen van de politieke conferentie van 6 oktober 2011 over de bronnen 
van groei heeft de Europese Raad een beperkt aantal topprioriteiten voor het intern 
economisch beleid bepaald waar op korte termijn werk van moet worden gemaakt om slimme, 
duurzame en inclusieve groene groei te bewerkstelligen: 

a) Aan de eengemaakte markt komt een sleutelrol toe bij het genereren van groei en 
werkgelegenheid. Alles moet in het werk worden gesteld om uiterlijk eind 2012 
overeenstemming te bereiken over de twaalf prioritaire voorstellen van het Wetgevings-
pakket eengemaakte markt, waarbij de hoogste prioriteit wordt gegeven aan de 
voorstellen die het meest kunnen opleveren voor groei en banen. Ook de integrale 
uitvoering van de dienstenrichtlijn zal aanzienlijke economische winst opleveren; de 
lidstaten moeten die uitvoering eind dit jaar rond hebben en ervoor zorgen dat de 
centrale aanspreekpunten volledig operationeel worden en dat de marktdeelnemers 
volledig geïnformeerd worden over de nieuwe kansen die hierdoor worden geboden. 
De Commissie zal eind 2011 over dit punt rapporteren. 
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b) De Europese Raad verzoekt de Commissie om nu snel met de routekaart te komen voor 
de voltooiing van de digitale eengemaakte markt in 2015 en daarbij prioriteit te 
schenken aan voorstellen ter bevordering van een volledig geïntegreerde digitale
eengemaakte markt door het faciliteren van de e-handel en het grensoverschrijdend 
gebruik van onlinediensten. Er moet met speciale aandacht worden gewerkt aan snelle 
vooruitgang bij de verwezenlijking van de doelstellingen van de digitale agenda wat 
betreft breedbanddekking, de facilitering van veilige elektronische identificatie en 
authenticatie en de modernisering van het Europese auteursrechtsysteem, om ervoor 
te zorgen dat de EU een concurrentievoorsprong behoudt en mogelijkheden te creëren 
voor nieuwe bedrijfsmodellen, waarbij tegelijkertijd een hoge graad van bescherming 
van de intellectuele-eigendomsrechten wordt gegarandeerd en de culturele 
verscheidenheid in aanmerking wordt genomen. De Europese Raad vraagt om snel een 
akkoord te bereiken over het programma inzake het radiospectrumbeleid.

c) Er moet met hetzelfde elan worden voortgewerkt aan de uitvoering van het actie-
programma van 2007 ter vermindering van de administratieve lasten om het doel van 
25% vermindering in 2012 te halen; er moet sneller vooruitgang worden geboekt op het 
gebied van jaarrekeningen, vennootschapsrecht, belasting en douane. De Europese Raad 
vraagt om de spoedige aanneming van de vereenvoudigingsvoorstellen die bij de Raad 
en het Parlement ter tafel liggen. 

De Commissie wordt verzocht zich nog gerichter in te zetten voor het verminderen van 
de totale regeldruk, met name voor het midden- en kleinbedrijf, mede door concrete 
werkwijzen voor te stellen in het kader van de agenda voor slimme regelgeving. Zij 
heeft toegezegd het effect van toekomstige voorschriften op micro-ondernemingen te 
evalueren en het acquis door te lichten om de bestaande verplichtingen in kaart te 
brengen waarvan micro-ondernemingen zouden kunnen worden vrijgesteld. De 
Europese Raad ziet uit naar het aanstaande Commissieverslag, zodat hij in zijn 
bijeenkomst in december 2011 op deze vraagstukken kan terugkomen. 

d) De lidstaten zullen ervoor zorgen dat de landenspecifieke aanbevelingen volledig 
worden weerspiegeld in de nationale besluiten ten aanzien van begrotingsbeleid en 
structurele hervormingen, gezien het cruciale belang ervan voor het waarborgen van 
houdbare overheidsfinanciën, het scheppen van banen en het aanwakkeren van groei. 
Ter ondersteuning hiervan roept de Europese Raad de Raad op om in samenwerking 
met de Commissie maatregelen te nemen om te bereiken dat alle acties op EU-niveau 
volledig ten goede komen aan economische groei en het scheppen van werkgelegenheid.
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2. Energie, met name energie-efficiëntie, en onderzoek en innovatie zijn sleutelgebieden voor 

het bevorderen van groei. De Europese Raad zal voor het eerste gebied in december 2011 en 

voor het tweede gebied in maart 2012 aan de hand van de in februari 2011 vastgestelde 

concrete richtsnoeren nagaan welke vorderingen er zijn gemaakt. Hij dringt aan op een snelle 

uitvoering van de maatregelen met een rechtstreeks effect op de groei. 

3. Aangezien de crisis de nationale begrotingen sterker onder druk heeft gezet, is het van belang 

optimaal om te gaan met de beschikbare middelen, met name in landen die een aanpassings–

programma uitvoeren. De Europese Raad vraagt dat voor het eind van het jaar de voorstellen 

voor een tijdelijke verhoging van de medefinancieringspercentages voor EU-fondsen worden 

aangenomen en dat die fondsen tegelijkertijd worden gericht op groei, concurrentievermogen 

en werkgelegenheid. De EIB wordt verzocht in nauwe samenwerking met de Commissie de 

mogelijkheden te verkennen om meer bij te dragen aan het stimuleren van de investeringen 

in Europa, met name voor landen die een aanpassingsprogramma uitvoeren.

4. De Europese Unie beschikt thans over krachtiger werktuigen om haar economische 

governance te versterken en ervoor te zorgen dat de nodige maatregelen worden genomen 

om Europa uit de crisis te halen: de Europa 2020-strategie blijft de leidraad voor de Unie en 

de lidstaten bij het vooruit helpen van groeibevorderende structurele hervormingen, het 

Europees semester zal helpen garanderen dat zij op schema blijven met het gecoördineerd 

doorvoeren van die hervormingen, en het Euro Plus-pact zal een nieuwe vorm van coördinatie 

van het economisch beleid tussen de deelnemende lidstaten tot stand brengen. Met het vorige 

maand overeengekomen pakket van zes wetgevingsbesluiten inzake economische governance

zal een veel hogere graad van toezicht en coördinatie kunnen worden bereikt, wat nodig is om 

houdbare overheidsfinanciën te waarborgen en te voorkomen dat er buitensporige oneven-

wichtigheden worden opgebouwd. De Europese Raad is vastbesloten dit nieuwe raamwerk 

te implementeren om erop toe te zien dat het volledig en daadwerkelijk wordt toegepast. In 

dit verband verwelkomen wij het voornemen van de Commissie om intern de rol van de 

bevoegde Commissaris te versterken wat betreft nauwer toezicht en aanvullende handhaving.
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5. Het volgende Europees semester moet zo ambitieus mogelijk zijn en moet ten volle profijt 

halen uit de lessen uit het verleden. De Europese Raad is verheugd over het voornemen van de 

Commissie haar jaarlijkse groeianalyse te vervroegen naar december 2011, waardoor de Raad 

de voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad in 2012 grondig kan voorbereiden. De 

staatshoofden en regeringsleiders zullen in december 2011 terugkomen op sommige punten 

van het Euro Plus-pact; ook zullen zij worden geïnformeerd over de vorderingen bij de 

gestructureerde besprekingen inzake coördinatie van het belastingbeleid. Het wetgevingswerk 

inzake de Commissievoorstellen betreffende een gemeenschappelijke geconsolideerde 

heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting wordt voortgezet. De Europese Raad 

neemt nota van het voorstel van de Commissie voor een belasting op financiële transacties.

6. De financiële regulering aanscherpen blijft een sleutelprioriteit op EU- en mondiaal niveau.

Sinds 2008 is er veel bereikt, met de hervorming van ons regulerings- en toezichtkader, maar 

wij moeten ons blijven inzetten om de zwakke plekken van het financiële stelsel te verhelpen 

en toekomstige crises te voorkomen. De Europese Raad juicht het akkoord toe dat inzake 

baissetransacties is bereikt, en vraagt om de snelle aanneming van andere wezenlijke 

wetgevingsvoorstellen, onder meer die over otc-derivaten en depositogarantiestelsels uiterlijk 

eind dit jaar, en die inzake kapitaalvereisten uiterlijk in de zomer van 2012. Hij verwelkomt 

de voorstellen inzake markten voor financiële instrumenten en marktmisbruik en ziet uit naar 

de voorstellen over kredietbeoordelingsbureaus en crisismanagement en -afwikkeling in de 

banksector die de Commissie zal indienen.

De Europese Raad juicht de vooruitgang toe die de Raad (Ecofin) heeft gemaakt inzake 

maatregelen voor de banksector en verzoekt de Raad dit werk in zijn zitting van 26 oktober af 

te ronden. Deze maatregelen zullen een essentieel onderdeel vormen van een ruimer pakket 

waarover de Eurotop van 26 oktober een akkoord zal bereiken. 
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7. De voorzitter heeft de Europese Raad ingelicht over de stand van de voorbereidingen in 

verband met de Eurotop van 23 en 26 oktober. De Europese Raad is het eens over de 

noodzaak van samenhang tussen de activiteiten van de eurozone en de Europese Unie, met 

volledige eerbiediging van de integriteit van de Europese Unie als geheel, en het functioneren 

ervan met 27. In dit verband heeft de Europese Commissie tot taak ervoor te zorgen dat alle 

27 lidstaten de EU-wetgeving naleven, onder meer die op de interne markt, en dat er een 

gelijk speelveld is tussen alle lidstaten, ook die welke niet aan de euro deelnemen. De 

voorzitter van de Eurotop zal op het tijdstip van de verkiezing van de voorzitter van de 

Europese Raad en voor dezelfde ambtstermijn worden aangewezen door de staatshoofden en 

regeringsleiders van de eurozone. In afwachting van de volgende dergelijke verkiezing zal de 

Eurotop door de huidige voorzitter van de Europese Raad worden voorgezeten. De voorzitter 

van de Eurotop zal de lidstaten die geen lid zijn van de eurozone, volledig op de hoogte 

houden van de voorbereiding en de resultaten van de topbijeenkomsten. De Europese Raad 

neemt nota van het voornemen van de staatshoofden en regeringsleiders van de eurozone om 

zich te beraden op een verdere vergroting van de economische convergentie in de eurozone, 

op het verbeteren van de begrotingsdiscipline en het verdiepen van de economische unie,

waarbij wordt nagegaan of het mogelijk is beperkte verdragswijzigingen door te voeren. De 

Europese Raad herinnert eraan dat iedere verdragswijziging door de 27 lidstaten moet worden 

goedgekeurd. De Europese Raad zal in december op dit thema terugkomen op basis van een 

rapport van de voorzitter van de Europese Raad in nauwe samenwerking met de voorzitter 

van Commissie en de voorzitter van de eurogroep.

8. Wat de externe aspecten van het economisch beleid betreft, zal Europa voor vrije, eerlijke 
en open handel blijven ijveren en tegelijkertijd voor zijn belangen opkomen in een geest van 
wederkerigheid en wederzijds voordeel met betrekking tot de grootste economieën van de 
wereld. De Europese Unie kan in haar externe betrekkingen een reeks maatregelen nemen die 
kunnen bijdragen aan het stimuleren van haar groeipotentieel op zowel korte als langere 
termijn:
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a) Het verdiepen en verbreden van het multilaterale stelsel en het afronden van de 
WTO-Doharonde blijven weliswaar cruciale doelstellingen gezien de verwachte 
voordelen daarvan op het stuk van groei en werkgelegenheidsschepping, maar daarnaast
moet opnieuw het accent worden gelegd op bilaterale en regionale overeenkomsten, in 
het bijzonder met strategische partners en partners met snel expanderende markten. Die 
inspanningen moeten met name gericht zijn op het verwijderen van de 
handelsbelemmeringen, een betere markttoegang, adequate investeringsvoorwaarden, 
bescherming van intellectuele eigendom, toegang tot grondstoffen en openstelling van 
de markten voor overheidsopdrachten. Wat dat laatste betreft, ziet de Europese Raad uit 
naar het aanstaande Commissievoorstel voor een EU-instrument.

b) De Unie dient de bijzondere betrekkingen die zij met haar buurregio's onderhoudt ten 
eigen bate aan te wenden om nauwere economische banden te bevorderen en nieuwe 
handels- en investeringsmogelijkheden te scheppen, mede door, waar dat passend is, 
diepgaande en brede vrijhandelsovereenkomsten na te streven. Het bevorderen van een 
ondernemingsvriendelijker klimaat in alle naburige regio's van de EU is een essentiële 
investering in ruimere regionale welvaart. De Unie dient te streven naar integratie van 
specifieke sectoren met een significante impact op groei en werkgelegenheid, zoals 
energie en luchtvaart.

c) De Unie moet daarnaast proberen ten volle te profiteren van een regelgevingsklimaat
dat toepassing vindt in een steeds grotere economische ruimte, en het voortouw nemen 
bij het vaststellen van normen. Zij moet een alomvattend investeringsbeleid
ontwikkelen dat tot doel heeft als integrerend deel van het algemene gemeen-
schappelijke handelsbeleid van de Unie effectieve liberalisering c.q. bescherming van 
de investeringen in de twee richtingen tot stand te brengen. Daarnaast moet zij zorgen 
voor een grotere samenhang tussen de externe aspecten van de beleidsmaatregelen per 
sector, bijvoorbeeld energie, vervoer en visa, binnen het algehele evenwicht tussen haar 
economische belangen en de doelstellingen van haar buitenlands beleid.
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9. Aan deze onderwerpen zal prioritair worden voortgewerkt, en daartoe zullen de vereiste 

middelen en instrumenten worden aangesproken. De Commissie wordt verzocht komend 

voorjaar verslag uit te brengen over de geboekte vooruitgang. Wanneer dat nodig is, zullen 

EU-topbijeenkomsten met derde landen en regio's meer worden toegespitst op het oplossen 

van hangpunten in overeenkomsten waarover met hen wordt onderhandeld.

II. G20

10. De Europese Raad heeft van gedachten gewisseld over de voorbereidingen voor de G20-top 

in Cannes. Hij bevestigde de door de Raad overeengekomen richtsnoeren ter voorbereiding 

van de respectieve G20-bijeenkomsten van de ministers van Financiën, Landbouw, 

Werkgelegenheid en Ontwikkeling.

11. Er is doortastend optreden vereist om de financiële stabiliteit te handhaven, het vertrouwen 
te herstellen en groei en werkgelegenheidsschepping te ondersteunen. De G20 dient een 
ambitieus actieplan goed te keuren met concrete afspraken en maatregelen van alle 
G20-landen, om de ernstige uitdagingen ten gevolge van de huidige vertraging van de 
economie aan te gaan en te zorgen voor een sterke, duurzame en evenwichtige groei die 
gepaard gaat met een geloofwaardige begrotingsconsolidatie. 

12. De top van Cannes moet daarnaast reële vooruitgang boeken op de volgende punten:

a) hervorming van het internationaal monetair stelsel (IMS), in het bijzonder door 
versterking van de toezichts- en crisisbeheersingsinstrumenten en door een betere 
coördinatie van het economisch en het monetair beleid; schokken in de kapitaalstromen 
moeten in de eerste plaats worden opgevangen door een gezond macro-economisch 
beleid, en de G20 moet doorgaan met het stimuleren van open kapitaalmarkten en 
financieel protectionisme vermijden; er wordt verdere vooruitgang verwacht met 
betrekking tot het criteriagebonden traject voor de uitbreiding van de mand van de 
bijzondere trekkingsrechten, teneinde op basis van de huidige criteria bij te dragen aan 
de ontwikkeling van het IMS. De G20 moet ervoor zorgen dat het IMF over toereikende 
middelen beschikt om zijn systeemverantwoordelijkheden te kunnen vervullen en zou 
moeten onderzoeken welke bijdragen landen met een groot extern overschot aan het 
IMF zouden kunnen leveren.
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b) aanscherping van de regulering van en het toezicht op de financiële sector, door te 
zorgen voor het volledig en consequent nakomen van toezeggingen uit het verleden, dat 
wil zeggen het spoedig en consequent uitvoeren van Bazel II, II-5 en III, de hervorming 
van de otc-derivaten en de beloningsbeginselen en -normen. Er moet vooruitgang 
worden geboekt bij het scheppen van internationaal consistente raamwerken voor alle 
systeemrelevante financiële instellingen, het vaststellen en bekendmaken van een lijst 
van niet-coöperatieve rechtsgebieden, de convergentie van de standaarden voor 
jaarrekeningen, het aanscherpen van de regulering van het systeem van schaduw-
bankieren, het bestrijden van belastingsparadijzen en het terugschroeven van overmatig 
vertrouwen op kredietbeoordelingen. Om gelijke tred te houden met de ambitieuze 
financiële hervormingen, worden de institutionele basis, de middelen en de governance 
van de Raad voor financiële stabiliteit versterkt. De invoering van een mondiale 
belasting op financiële transacties moet nader worden bestudeerd en ontwikkeld;

c) bestrijding van de buitensporige volatiliteit van grondstoffenprijzen, met name door 

vergroting van de transparantie op de grondstoffenmarkten en verbetering van het

functioneren en de regulering van de derivatenmarkten; het G20-actieplan inzake 

voedselprijsvolatiliteit en landbouw vormt een belangrijke nieuwe stap op weg naar een 

internationaal gecoördineerde aanpak van het vraagstuk voedselzekerheid; 

d) bevordering van wereldwijd herstel en duurzame, inclusieve groei door het steunen van 

een actieve WTO-onderhandelingsagenda, ook voor de minst ontwikkelde landen, en 

door het onverkort uitvoeren van de G20-Ontwikkelingsagenda door middel van 

concrete maatregelen; ook moet de sociale dimensie van mondialisering worden 

uitgebouwd; 

e) stimuleren van internationale handelsliberalisering en weerstand bieden aan 

protectionisme, in het bijzonder door het vaststellen van een geloofwaardig plan als 

basis voor de afsluiting van de Doha-ontwikkelingsronde, en overwegen van 

vernieuwende benaderingswijzen voor de versterking van het multilateraal 

handelsstelsel; 

f) bestrijding van klimaatverandering, met name door het aanboren van financierings-

bronnen voor maatregelen tegen klimaatverandering.
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III. KLIMAATVERANDERING

13. De Europese Raad onderschrijft de conclusies van de Raad van 4 en 10 oktober 2011, 

waarin het EU-standpunt voor de Conferentie van Durban over klimaatverandering wordt 

uiteengezet. Hij beklemtoont dat een ambitieus internationaal systeem voor het bestrijden van 

klimaatverandering cruciaal is, willen we ons afgesproken doel bereiken, namelijk een 

mondiale temperatuurstijging van ten hoogste 2°C. De Europese Unie zal tijdens de 

Conferentie van Durban voor een ambitieus en evenwichtig resultaat ijveren op basis van 

hetgeen vorig jaar in Cancún is afgesproken. Wij moeten het dringend eens worden over een 

proces dat binnen een duidelijke termijn leidt tot een alomvattend juridisch bindend kader 

waarbij wereldwijde deelname, met name van de grote economieën, gewaarborgd is. De 

Europese Raad bevestigt dat de Europese Unie openstaat voor een tweede verbintenisperiode 

in het kader van het Kyotoprotocol als element van een overgang naar een dergelijk kader, 

zoals dat door de Raad van 10 oktober 2011 is verwoord.

14. De Europese Raad uit zijn waardering voor het lopende beraad in het door de secretaris-

generaal van de VN ingestelde Panel op hoog niveau inzake wereldwijde duurzaamheid, 

voor het vinden van nieuwe doeltreffende manieren om wereldwijde duurzame ontwikkeling 

te stimuleren.

IV. BUITENLANDS BELEID

15. Europa blijft de democratische veranderingen in de landen van het Zuidelijk Nabuurschap 

ondersteunen via het Europees Nabuurschapsbeleid. Democratische transitie en economische 

ontwikkeling in de hele regio blijven van essentieel belang voor het vestigen van democratie, 

met volledige eerbiediging van de rechtsstatelijkheid en van de mensen- en burgerrechten. 

De spoedige start van concrete projecten binnen de Unie voor het Middellandse Zeegebied 

kan hier veel aan bijdragen. 

16. De dood van Muammar Kadhafi luidt het einde in van een tijdperk van despotisme en 

repressie waaronder het Libische volk te lang heeft geleden. Vandaag kan Libië een bladzijde 

van zijn geschiedenis omslaan, streven naar nationale verzoening en een nieuwe 

democratische toekomst omarmen.
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De Europese Raad brengt hulde aan de moed en de vastberadenheid van het Libische volk.

Hij kijkt uit naar de vorming van een inclusieve, op brede basis steunende regering, naar het 

inzetten van een democratisch, vreedzaam en transparant overgangsproces waarin alle Libiërs 

worden bereikt, alsmede naar de voorbereiding van vrije en eerlijke verkiezingen conform de 

Grondwettelijke Verklaring van de Nationale Overgangsraad. Hij herhaalt dat de Europese 

Unie vastbesloten is een nieuw democratisch Libië te ondersteunen. De Europese Raad 

herhaalt zijn steun voor een democratisch, pluralistisch en stabiel Egypte als belangrijke 

partner voor de EU. De voorlopige machthebbers hebben de cruciale taak de eerste 

democratische en transparante verkiezingen te organiseren, en daarbij de openbare orde te 

handhaven met eerbiediging van de mensenrechten. De Europese Raad is bezorgd over de 

recente tragische onlusten in Egypte en onderstreept het belang van de bevordering en 

bescherming van de vrijheid van godsdienst of overtuiging, waaronder de bescherming van 

godsdienstige minderheden, als essentieel onderdeel van een democratische samenleving. 

De Europese Raad is verheugd dat vandaag de eerste vrije verkiezingen in Tunesië zijn 

gehouden. De Europese Unie zal de inzet van de nieuwe machthebbers voor democratisering 

en duurzame economische ontwikkeling ondersteunen, mede via de Taskforce EU/Tunesië. 

17. De Europese Raad onderschrijft volledig de conclusies van de Raad over Syrië die op 
10 oktober zijn aangenomen. Het Syrische volk moet zelf de toekomst van het land kunnen 
bepalen zonder te hoeven vrezen voor onderdrukking. De Europese Raad is ingenomen met 
de inspanningen van de politieke oppositie om een verenigd platform op te richten. Het 
instellen van de Syrische Nationale Raad is een stap in de goede richting. De Europese Raad 
blijft zeer bezorgd over de huidige situatie in Syrië en benadrukt zijn krachtige steun aan de 
legitieme aspiraties van het Syrische volk om in vrijheid en waardigheid te leven. Hij 
veroordeelt ten scherpste de aanhoudende gewelddadige repressie die het Syrische regime 
tegen zijn eigen bevolking voert, alsmede de wijdverbreide schendingen van de 
mensenrechten. President Assad moet afstand doen van de macht, zodat er in Syrië een 
politieke overgang kan plaatsvinden. De EU heeft besloten beperkende maatregelen in te 
stellen tegen degenen die verantwoordelijk zijn voor of betrokken zijn bij de gewelddadige 
onderdrukking, die het regime steunen of ervan profiteren, maar niet tegen de 
burgerbevolking. De EU zal nadere, meer omvattende maatregelen tegen het regime nemen 
zolang de onderdrukking van de burgerbevolking voortduurt. De Europese Raad dringt er bij 
alle leden van de VN-Veiligheidsraad op aan hun verantwoordelijkheid te nemen in verband 
met de situatie in Syrië. 
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18. De Europese Raad reageert met instemming op de aanscherping van de beperkende 
maatregelen van de EU tegen Iran wegens de onaanvaardbare schendingen van de 
mensenrechten en op de aanneming van beperkende maatregelen tegen vijf personen naar 
aanleiding van het verijdelde plan om de ambassadeur van het Koninkrijk Saudi-Arabië in de 
Verenigde Staten te vermoorden. Hij roept Iran ertoe op alle verplichtingen krachtens het 
internationaal recht na te komen. Hij geeft uitdrukking aan zijn niet aflatende bezorgdheid 
over de uitbreiding van Irans kern- en raketprogramma's, die een schending zijn van de 
resoluties van de VN-Veiligheidsraad en de IAEA, alsook over het gebrek aan medewerking 
met de IAEA bij de behandeling van de hangende punten, onder meer die welke wijzen op 
mogelijke militaire dimensies van het nucleaire programma van Iran. 
Wij doen een klemmend beroep op Iran om constructieve, substantiële besprekingen te 
beginnen met de E 3+3 teneinde via onderhandelingen tot een integrale langetermijnoplossing 
te komen voor het nucleaire vraagstuk en zo eventuele verdere beperkende maatregelen te 
vermijden. Tegelijkertijd verzoekt de Europese Raad de Raad Buitenlandse Zaken om nieuwe 
beperkende maatregelen voor te bereiden die, mocht Iran nog steeds niet serieus samenwerken 
en niet aan zijn verplichtingen voldoen, te gelegener tijd zullen worden vastgesteld en 
uitgevoerd. Hij steunt de verklaring die de hoge vertegenwoordiger op 21 september heeft 
afgelegd. Hij herhaalt dat de Europese Unie zich inzet voor een diplomatieke oplossing van 
dit vraagstuk.

19. De Europese Raad uit zijn waardering voor de tweede top van het Oostelijk Partnerschap, 

die op 29 en 30 september in Warschau heeft plaatsgevonden, en verwelkomt het voornemen 

van de hoge vertegenwoordiger en de Europese Commissie om een routekaart voor te stellen 

met de doelstellingen, instrumenten en acties met het oog op de volgende top van het 

Oostelijk Partnerschap in de tweede helft van 2013. Het tempo en de diepgang van de 

politieke associatie en de economische integratie van deze landen met de EU zullen afhangen 

van de mate waarin zij de democratische beginselen en de rechtsstatelijkheid, die aan het 

partnerschap ten grondslag liggen, weten te handhaven.

_____________________
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VERKLARING VAN DE EUROPESE RAAD

De Europese Raad verwelkomt met grote tevredenheid de aankondiging op 20 oktober dat de ETA 

haar terroristische activiteiten staakt. Dit is zonder twijfel een overwinning van de democratie en de 

vrijheid in Spanje en in de gehele Unie, en in dat opzicht wenst de Europese Raad zijn waardering 

uit te spreken jegens de regering, de politieke partijen, de veiligheidstroepen, de 

wetshandhavingsautoriteiten en de gehele Spaanse samenleving voor hun standvastigheid en 

vastberadenheid in de lange strijd tegen het terroristisch geweld. Ook past erkentelijkheid voor de 

onschatbare Europese samenwerking en de genoten solidariteit, met bijzondere dank aan het volk en 

de regering van Frankrijk. Wij bewaren ook een zeer bijzondere nagedachtenis aan de slachtoffers 

van dit geweld, een nagedachtenis die in ere gehouden moet worden opdat dit geweld, dat nooit had 

mogen plaatsvinden, nooit meer terugkomt.

_____________________


