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Konkluzje — 23 pazdziernika 2011 r.

Obecnie nie wystarczy stawic¢ czola najpilniejszym wyzwaniom zwigzanym z kryzysem finansowym,
lecz takze nalezy koniecznie zintensyfikowac wysitki na rzecz zapewnienia trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego tworzeniu miejsc pracy. Konsolidacja fiskalna i redukcja diugu majg
kapitalne znaczenie dla zapewnienia stabilnosci finansow publicznych i przywrocenia zaufania.
Jednoczesnie nalezy podjq¢ zdecydowane kroki, by wzmocnic¢ gospodarke juz w krotkiej
perspektywie. Unia Europejska musi zatem bezwzglednie realizowac wszystkie aspekty strategii

, Europa 2020, Panstwa czlonkowskie przyspieszq reformy strukturalne zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w zwiqgzku z europejskim semestrem. W tym kontekscie Rada Europejska okreslita
dzisiaj szereg priorytetow, ktorymi trzeba si¢ zajqé w pierwszej kolejnosci, ze wzgledu na ich istotny
wphyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy w krotkiej i Sredniej perspektywie. Zaapelowata
rowniez o poswigcenie baczniejszej uwagi tym aspektom polityki zewnetrznej Unii Europejskiej,
ktore majq wplyw na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, tak aby maksymalizowac ich wktad we
wzrost gospodarczy w Europie oraz ksztattowacé warunki sprzyjajgce przycigganiu wiekszych
inwestycji zagranicznych. Rada Europejska ustalita stanowisko Unii na szczyt grupy G-20,
traktujgc priorytetowo kwestie utrzymania stabilnosci finansowej i przywrocenia wzrostu
gospodarczego. Omowita takze przygotowania do konferencji w Durbanie dotyczgcej zmiany
klimatu, podkreslajqc, ze nalezy podjgcé ambitne dziatania na rzecz wypracowania na okres po roku
2012 powszechnych i kompleksowych prawnie wigZzgcych ram.

I. POLITYKA GOSPODARCZA

1. W $wietle sprawozdania Komisji dotyczacego obszaro6w majacych wplyw na
przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz w zwigzku z wynikiem konferencji polityczne;j
poswieconej zrodtom wzrostu gospodarczego, ktora odbyta si¢ w dniu 6 pazdziernika 2011 r.,
Rada Europejska okreslita kilka kluczowych priorytetow w zakresie wewnetrznej polityki
gospodarczej, ktore trzeba zrealizowa¢ w krotkiej perspektywie, aby osiggnac¢ inteligentny,

trwaty i ekologiczny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spoltecznemu:

(a) Jednolity rynek ma do odegrania kluczowa role w zapewnieniu wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢ osiggniecie do konca
2012 roku porozumienia w sprawie 12 priorytetowych wnioskéw okreslonych w Akcie

o jednolitym rynku, przy czym najwyzszy priorytet trzeba nada¢ tym wnioskom, ktére

moga przynies¢ najwicksze korzysci w konteks$cie wzrostu gospodarczego

1 zatrudnienia. Pelne wprowadzenie w zycie dyrektywy ustugowej rowniez przyniesie
istotne korzysci gospodarcze; panstwa cztonkowskie powinny do konca roku zakonczy¢
wprowadzanie tej dyrektywy w zycie, a takze zapewni¢ petne funkcjonowanie
pojedynczych punktow kontaktowych i wyczerpujace informacje dla podmiotow
gospodarczych o nowych mozliwosciach, jakie ta dyrektywa przynosi. Komisja

przedstawi sprawozdanie w tej sprawie do konca 2011 roku.
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(b)

(c)

(d)

Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, aby pilnie przedstawita harmonogram

zakonczenia do 2015 roku prac nad jednolitym rynkiem internetowym, traktujac

priorytetowo wnioski, ktére majg wspiera¢ w petni zintegrowany jednolity rynek
internetowy przez ulatwienia w prowadzeniu handlu elektronicznego oraz transgraniczne
wykorzystywanie ushug elektronicznych. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zapewnienie
szybkich postgpéw na drodze do powszechnego zasiggu tacznosci szerokopasmowej
zawartych w agendzie cyfrowej, w utatwianiu bezpiecznej identyfikacji elektroniczne;j

1 bezpiecznego uwierzytelniania elektronicznego, a takze postepdw w unowoczesnianiu
europejskiego systemu prawa autorskiego z mysla o zapewnieniu unijnej przewagi
konkurencyjnej i otwarciu mozliwosci dla nowych modeli biznesowych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony praw wilasnosci intelektualne;
1uwzglednieniu réznorodnosci kulturowej. Rada Europejska wzywa do szybkiego
osiggniecia porozumienia w sprawie polityki w zakresie widma radiowego.

Nalezy utrzymac¢ tempo realizacji programu dziatania z 2007 roku w zakresie

zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, tak by do roku 2012 osiggna¢ cel

zaktadajacy redukcje tego obcigzenia o 25%; trzeba przyspieszy¢ postepy w dziedzinie
rocznych sprawozdan finansowych, prawa spoétek, systemu podatkowego i celnego.
Rada Europejska wzywa do bezzwlocznego przyjecia rozpatrywanych przez Rade

i Parlament wnioskéw dotyczacych przepisow upraszczajacych.

Komisja jest proszona o podejmowanie dalszych intensywnych dziatan na rzecz

zmniejszenia ogdélnego obcigzenia regulacyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do MSP,

miedzy innymi przez proponowanie konkretnych metod pracy w kontekscie agendy na
rzecz inteligentnych regulacji. Komisja zobowigzala si¢ do dokonania oceny
oddziatywania przysztych regulacji na mikroprzedsigbiorstwa oraz do przeprowadzenia
przegladu dorobku prawnego w celu okreslenia istniejacych obowiazkéw, z ktorych
mikroprzedsiebiorstwa mogtyby zosta¢ zwolnione. Rada Europejska oczekuje
sprawozdania, ktore Komisja ma wkrotce przedstawié, tak by powrocié¢ do tych kwestii

na swoim grudniowym posiedzeniu.

Panstwa cztonkowskie dopilnuja, by zalecenia dla poszczegolnych krajow znalazty

petne odbicie w krajowych decyzjach dotyczacych polityki budzetowej i reform

strukturalnych, zwazywszy na ich fundamentalne znaczenie dla zapewnienia stabilnych
finans6w publicznych oraz tworzenia miejsc pracy i stymulowania wzrostu
gospodarczego. Aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, Rada Europejska apeluje,
by Rada — we wspodtpracy z Komisjg — podjeta dzialania w celu dopilnowania, by
wszystkie dziatania podejmowane na szczeblu Unii Europejskiej w pelni wspieraty

wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.
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2. Energia, w tym efektywnos$¢ energetyczna, jak rowniez badania i innowacje sa dziedzinami
o podstawowym znaczeniu dla stymulowania wzrostu gospodarczego. Rada Europejska
przesledzi postepy osiggane w tych obszarach, odpowiednio, w grudniu 2011 roku i w marcu
2012 roku, zgodnie z konkretnymi wytycznymi okre§lonymi w lutym 2011 roku. Wzywa do
niezwlocznego wdrozenia tych srodkow, ktore beda mie¢ bezposredni wptyw na wzrost

gospodarczy.

3. Jako ze kryzys zwigkszyt presje na budzety krajowe, duze znaczenie ma optymalne
gospodarowanie dostepnymi zasobami, zwtaszcza w krajach realizujacych program
dostosowawczy. Rada Europejska wzywa do przyjecia do konca roku wnioskow majacych
zapewni¢ dorazne zwickszenie poziomow wspotfinansowania ze srodkoéw finansowych UE,
ktéremu bedzie towarzyszy¢ ukierunkowanie tych §rodkow na wzrost gospodarczy,
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie. Zachgca si¢ Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do
przeanalizowania — w $cislej wspolpracy z Komisja — mozliwosci dalszego przyczyniania si¢
do pobudzania inwestycji w Europie, w tym w odniesieniu do krajow realizujagcych program

dostosowawczy.

4.  Unia Europejska dysponuje obecnie potezniejszymi narzedziami stuzagcymi wzmocnieniu
unijnego zarzgdzania gospodarczego oraz dopilnowaniu, by zostaty podjete potrzebne

dziatania w celu wyprowadzenia Europy z kryzysu: strategia ,.,Europa 2020 nadal

ukierunkowuje Unig¢ i panstwa cztonkowskie na drodze do realizacji reform strukturalnych

majacych wpltyw na przyspieszenie wzrostu gospodarczego; europejski semestr pomoze

zadbac o to, by nadal wprowadzaty one te reformy w sposob skoordynowany; z kolei pakt
euro plus pozwoli osiggnac¢ nowa jakos¢ koordynacji polityki gospodarczej prowadzone;j
przez uczestniczace w nim panstwa cztonkowskie. Uzgodniony w zeszlym miesigcu pakiet

sze$ciu aktow ustawodawczych dotyczacych zarzadzania gospodarczego umozliwi

osiggnigcie znacznie wyzszego stopnia nadzoru i koordynacji koniecznego do zapewnienia
stabilnos$ci finansow publicznych oraz uniknigcia nawarstwiania si¢ nadmiernych zakldcen
rownowagi. Rada Europejska podkresla, ze jest zdecydowana wprowadza¢ te nowe ramy

w zycie, aby zapewni¢ ich pelne i skuteczne stosowanie. W tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmujemy wyrazony przez Komisje zamiar wzmocnienia — w Komisji — roli wlasciwego
komisarza w zakresie §cislejszego monitoringu i dodatkowych §rodkow egzekwowania

przedmiotowych przepisow.

EUCO 52/11 3



Konkluzje — 23 pazdziernika 2011 r.

5. Kolejny europejski semestr powinien zaktada¢ jak najambitniejsze cele; podczas jego
realizacji trzeba bgdzie takze w petni korzysta¢ ze zdobytych do§wiadczen. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar wczes$niejszego przedstawienia
rocznej analizy wzrostu gospodarczego — juz w grudniu 2011 roku; dzigki temu Rada bedzie
mogta gruntownie przygotowac si¢ do posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbedzie si¢
wiosng 2012 roku. Szefowie panstw lub rzadéw powroca w grudniu 2011 roku do niektérych
kwestii objetych paktem euro plus; beda rowniez informowani o postepach osigganych
w ramach zorganizowanego dialogu dotyczacego kwestii zwigzanych z koordynacjg polityki
podatkowej. Trwaja prace ustawodawcze nad wnioskami Komisji dotyczacymi wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0s6b prawnych. Rada Europejska odnotowuje

wniosek Komisji dotyczacy podatku od transakcji finansowych.

6.  Wzmocnienie regulacji sektora finansowego nadal jest jednym z kluczowych priorytetéw na
szczeblu unijnym i globalnym. Od 2008 roku dzigki reformie naszych ram regulacyjnych
i ram nadzoru osiagni¢to juz wiele, trzeba jednak utrzymaé wysitki stuzace eliminowaniu
stabych punktéw systemu finansowego i1 zapobieganiu kryzysom w przysztosci. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie krotkiej sprzedazy i apeluje
o szybkie przyjecie innych waznych wnioskéw ustawodawczych, takich jak wnioski
dotyczace instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym i systemu gwarantowania depozytéw — do konca tego roku, a wnioskow
dotyczacych wymogoéw kapitatlowych — do lata 2012 roku. Z aprobatg przyjmuje wnioski
w sprawie rynkéw instrumentdw finansowych i naduzy¢ na rynku; oczekuje takze wnioskow,
ktére Komisja ztozy w sprawie agencji ratingowych oraz zarzadzania bankami w sytuacji

kryzysowej i reorganizacji kryzysowej bankow.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane przez Rade ECOFIN

w sprawie §rodkow dotyczacych sektora bankowego i zwraca si¢ do Rady, by sfinalizowata te
prace na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika. Srodki te beda jedng z podstawowych czesci
sktadowych szerszego pakietu, ktorego inne elementy zostang uzgodnione na szczycie panstw

strefy euro w dniu 26 pazdziernika.
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7. Przewodniczacy przedstawit Radzie Europejskiej informacje na temat stanu przygotowan do
szczytu panstw strefy euro w dniach 23 1 26 pazdziernika. Rada Europejska zgodzita si¢ co do
potrzeby spdjnosci dziatan prowadzonych w strefie euro i w Unii Europejskiej, z pelnym
poszanowaniem integralnosci Unii Europejskiej jako catosci i jej funkcjonowania w sktadzie
27 panstw cztonkowskich. W tym kontek$cie Komisja Europejska odpowiada za to, by
wszystkie 27 panstw cztonkowskich przestrzegalo unijnego prawodawstwa, w tym
prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego; jest takze zobowigzana zagwarantowac
réwne szanse wszystkim panstwom cztonkowskim, réwniez tym, ktore nie nalezg do strefy
euro. Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro wyznacza przewodniczacego szczytu panstw
strefy euro w tym samym momencie, gdy Rada Europejska dokona wyboru swojego
przewodniczacego; czas trwania ich kadencji bedzie taki sam. Do najblizszych takich
wyboréw posiedzeniom szczytu panstw strefy euro bedzie przewodniczyt obecny
przewodniczacy Rady Europejskiej. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro bedzie
szczegotowo informowat panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro
o przygotowaniach do tych szczytéw i ich wynikach. Rada Europejska odnotowuje fakt, ze
szefowie panstw lub rzadow strefy euro zamierzajg zastanowi¢ si¢ nad dalszym
wzmocnieniem konwergencji gospodarczej w ramach strefy euro, poprawa dyscypliny
fiskalnej i poglebieniem unii gospodarczej, a takze rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
niewielkich zmian w Traktacie. Rada Europejska przypomina, ze decyzje o wszelkich
zmianach Traktatu musi podja¢ 27 panstw cztonkowskich. Rada Europejska powrdci do tej
kwestii w grudniu na podstawie sprawozdania przewodniczacego Rady Europejskiej
przygotowanego w Scistej wspolpracy z przewodniczacym Komisji i przewodniczacym

Eurogrupy.

8. Jesli chodzi o zewnetrzne aspekty polityki gospodarczej, Europa bedzie nadal wspiera¢
wolny, uczciwy i otwarty handel, a jednocze$nie zabezpiecza¢ swoje interesy w duchu
wzajemnosci 1 z mysla o wzajemnych korzysciach w odniesieniu do najwickszych gospodarek
$wiata. W ramach stosunkoéw zewnetrznych Unia Europejska moze przyjac ré6znorodne
srodki, ktére moga przyczyni¢ si¢ do pobudzenia jej potencjatu wzrostu, tak w perspektywie

kroétko-, jak 1 dlugoterminowej:

EUCO 52/11 5



Konkluzje — 23 pazdziernika 2011 r.

(@) Umacnianie i rozszerzanie wielostronnego systemu i zakonczenie dauhanskiej rundy
rozwojowej WTO to nadal podstawowe cele ze wzgledu na oczekiwane w zwigzku
z nimi korzysci w zakresie wzrostu i tworzenia miejsc pracy, ale nalezy potozy¢ nowy

nacisk na kwesti¢ porozumien dwustronnych i regionalnych, w szczegdlnosci

porozumien zawieranych z partnerami strategicznymi i partnerami, ktorych rynki
szybko si¢ rozwijaja. Dziatania te powinny w szczeg6lnosci mie¢ na celu usunigcie
barier handlowych, uzyskanie lepszego dostepu do rynku, wprowadzenie odpowiednich
warunkow dla inwestycji, zapewnienie ochrony wtasnosci intelektualnej, uzyskanie
dostepu do surowcow i otwarcie rynkéw zamdwien publicznych. W tej ostatniej kwestii
Rada Europejska oczekuje na zapowiadany wniosek Komisji dotyczacy odnosnego

instrumentu unijnego.

(b) Unia powinna korzysta¢ ze specjalnych stosunkow, jakie utrzymuje z regionami
sasiadujacymi, tak by sprzyjaé zaciesnianiu powigzan gospodarczych i tworzy¢ nowe
mozliwos$ci handlowe i1 inwestycyjne, w tym poprzez dazenie, w stosownych
przypadkach, do pogtebionych i kompleksowych umoéw o wolnym handlu. Wspieranie
bardziej przyjaznych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej we wszystkich
regionach sasiadujgcych z UE jest istotng inwestycja stuzaca osiggnigciu szeroko
rozumianego dobrobytu regionalnego. Unia powinna dazy¢ do integracji konkretnych
sektorow, ktére maja duzy wpltyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, takich jak

energia i lotnictwo.

(c) Unia powinna rowniez dazy¢ do pelnego wykorzystania otoczenia regulacyjnego

obowigzujacego w rozszerzajacej si¢ przestrzeni gospodarczej i przejac inicjatywe

w zakresie ustanawiania stosownych norm. Powinna opracowa¢ kompleksowg polityke
inwestycyjng majaca na celu uzyskanie skutecznej wzajemne;j liberalizacji i ochrony
inwestycji jako integralnej czgéci ogdlnej wspdlnej polityki handlowej Unii. Powinna
tez zapewni¢ wieksza sp6jnos¢ miedzy zewnetrznymi aspektami polityk sektorowych,

w obszarach takich jak energia, transport i wizy, zachowujac ogo6lng rownowage miedzy

swoimi interesami gospodarczymi a celami polityki zagraniczne;j.
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II.

10.

1.

12.

Dalsze prace w tym zakresie beda mialy charakter priorytetowy, a na ich realizacj¢ zostang
zapewnione niezbedne zasoby i instrumenty. Komisja jest proszona o ztozenie, do wiosny
przysztego roku, sprawozdania z postgpow, jakie osiggnigto w tym zakresie. W razie
koniecznos$ci szczyty UE z panstwami trzecimi i regionami beda w wiekszym stopniu
dotyczyly uzgodnienia nierozstrzygnigtych kwestii w ramach negocjowanych z nimi

porozumien.

Grupa G-20

Rada Europejska oméwita przygotowania do szczytu grupy G—20 w Cannes. Potwierdzita
wytyczne uzgodnione przez Rad¢ podczas przygotowan do posiedzen grupy G—20 na

szczeblu ministerialnym dotyczacych finanséw, rolnictwa, zatrudnienia i rozwoju.

Nalezy podjac¢ zdecydowane dziatania, aby utrzymac stabilno$¢ finansowa, przywrocic¢ zaufanie
1 zapewni¢ wsparcie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Grupa G—20 powinna
zatwierdzi¢ ambitny plan dziatania zawierajacy konkretne zobowigzania i dziatania podejmowane
przez wszystkie panstwa tej grupy w odpowiedzi na powazne wyzwania wynikajace z obecnego
spowolnienia gospodarczego i w celu zapewnienia silnego, trwatego 1 zcbwnowazonego wzrostu

gospodarczego, przy jednoczesnej realizacji wiarygodnej konsolidacji fiskalne;.

Uczestnicy szczytu w Cannes powinni réwniez poczynié rzeczywiste postepy

w nastgpujacych kwestiach:

(a) reforma mi¢dzynarodowego systemu walutowego — w szczegdlnosci przez wzmocnienie

narzgdzi w zakresie nadzoru i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz lepsza
koordynacj¢ polityki gospodarczej i polityki pieni¢znej; zaburzenia w zakresie przeplywu
kapitalu powinny by¢ w pierwszym rzedzie korygowane dzigki solidnym politykom
makroekonomicznym, a grupa G—20 powinna nadal wspiera¢ otwarte rynki kapitalowe
iunika¢ protekcjonizmu finansowego; oczekiwane sg dalsze postgpy w opartych na
kryteriach pracach nad poszerzeniem koszyka specjalnych praw ciggnienia, co przyczynitoby
sie do ewolucji miedzynarodowego systemu walutowego w oparciu o istniejace kryteria.
Grupa G-20 powinna dopilnowac, by MFW dysponowat zasobami wystarczajacymi do
wypetniania swoich systemowych zadan, i przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wniesienia wktadow

na rzecz MFW przez kraje o duzej nadwyzce w handlu zewnetrznym;
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(b) wzmocnienie regulacji sektora finansowego i nadzoru nad nim — przez zapewnienie

petnej i konsekwentnej realizacji podjetych zobowigzan wigzacych si¢ z terminowym

1 konsekwentnym wprowadzeniem regulacji Bazylea II, II-5 i III, reformg w zakresie
instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
oraz zasadami i standardami dotyczacymi wynagrodzen. Nalezy poczyni¢ postepy

w zakresie tworzenia jednolitych miedzynarodowych ram dla wszystkich instytucji
finansowych o znaczeniu systemowym, okreslania i upubliczniania wykazu jurysdykcji
niechetnych do wspoétpracy, zblizania standardoéw rachunkowosci, wzmacniania
regulacji rownoleglego systemu bankowego, zwalczania istnienia rajéw podatkowych
oraz ograniczania przesadnego polegania na ratingach kredytowych. Aby dotrzyma¢
kroku ambitnym reformom finansowym, wzmocnione zostang instytucjonalne podstawy
i zasoby Rady Stabilnosci Finansowej oraz zarzadzanie nig. W zwiazku z tym nalezy
przeanalizowaé kwesti¢ wprowadzenia globalnego podatku od transakcji finansowych
i nadal prowadzi¢ prace w tym zakresie;

(c) zwalczanie nadmiernej zmienno$ci cen towarow — w szczegdlnosci przez zwigkszenie

przejrzystosci rynkow towarowych i poprawe funkcjonowania i regulacji rynkow
instrumentow pochodnych; plan dziatania grupy G—20 w sprawie zmiennos$ci cen
Zywnosci 1 w sprawie rolnictwa stanowi istotny krok na rzecz wypracowania
skoordynowanej na szczeblu migdzynarodowym odpowiedzi na wyzwanie zwigzane

z bezpieczenstwem zywnosciowym,;

(d) wspieranie globalnego ozywienia gospodarczego i trwatego wzrostu sprzyjajacego

wlaczeniu spotecznemu — przez poparcie aktywnego harmonogramu negocjacji

w ramach WTO, takze w odniesieniu do krajoéw najstabiej rozwinigtych, oraz przez
peina realizacje programu dziatan grupy G-20 na rzecz rozwoju, z podjgciem

konkretnych krokow; nalezy rowniez wzmocni¢ spoteczny wymiar globalizacji;

(e) przyspieszenie liberalizacji handlu miedzynarodowego i przeciwstawianie si¢
protekcjonizmowi, w szczegdlnosci przez uzgodnienie wiarygodnego planu, ktory
stanowilby podstawe zakonczenia dauhanskiej rundy rozwojowej, a takze rozwazenie

innowacyjnych sposobow wzmocnienia wielostronnego systemu handlowego;

(f) przeciwdziatanie zmianie klimatu — w szczegdlnosci przez uruchomienie zrodet

finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu.
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I11.

13.

14.

Iv.

15.

16.

ZMIANA KLIMATU

Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z 4 i 10 pazdziernika 2011 r., w ktérych
szczegdlowo przedstawiono stanowisko UE na konferencj¢ w Durbanie w sprawie zmiany
klimatu. Rada Europejska podkresla, ze utworzenie ambitnego migdzynarodowego systemu
w celu przeciwdziatania zmianie klimatu ma zasadnicze znaczenie, jezeli mamy osiaggnac
uzgodniony cel polegajacy na ograniczeniu wzrostu temperatury na $wiecie do poziomu
nieprzekraczajacego 2°C. Unia Europejska bedzie dazy¢ do osiggnigcia stosownego do
poziomu ambicji i wywazonego wyniku konferencji w Durbanie w oparciu o uzgodnienia
zawarte w ubieglym roku w Cancun. Nalezy szybko uzgodni¢ sposob tworzenia
kompleksowych, prawnie wigzacych ram w wyraznie okreslonym terminie, zapewniajac
ogo6lnoswiatowe uczestnictwo, takze najwigkszych gospodarek. Rada Europejska potwierdza
wyrazong przez Rad¢ w dniu 10 pazdziernika 2011 r. otwarto$¢ Unii Europejskiej na
propozycje dotyczace wprowadzenia drugiego okresu rozliczeniowego na mocy protokotu

z Kioto w okresie przejsciowym prowadzacym do przyjecia wspomnianych wyzej ram.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje prace toczace si¢ na forum panelu wysokiego
szczebla ds. zrownowazonego rozwoju, utworzonego przez Sekretarza Generalnego ONZ,
majace na celu znalezienie nowych skutecznych sposobdw propagowania zrownowazonego

rozwoju na §wiecie.

POLITYKA ZAGRANICZNA

Europa podtrzymuje zobowigzanie do wspierania — w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
— przemian demokratycznych zachodzacych w jej potudniowym sasiedztwie. Przemiany
demokratyczne i rozwdj gospodarczy w catym regionie nadal majg podstawowe znaczenie dla
ustanowienia demokracji, przy pelnym poszanowaniu praworzadnosci oraz praw cztowieka

i praw obywatelskich. Szybkie rozpoczecie realizacji konkretnych projektéw w ramach Unii

dla Srodziemnomorza moze w istotny sposob przyczynié si¢ do osiagniecia tego celu.

Smier¢ Muammara Kaddafiego oznacza koniec ery despotyzmu i represji, z powodu ktérych
narod libijski cierpiat zbyt dtugo. Dzi$ Libia moze rozpoczac¢ nowy etap swoich dziejow,
dazy¢ do narodowego pojednania i skorzystac z rysujacej si¢ przed nig nowej demokratycznej

przysztosci.
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17.

Rada Europejska wyraza wielkie uznanie dla odwagi i determinacji obywateli Libii. Oczekuje
sformowania rzadu, w ktorego sktad wejda przedstawiciele wszystkich grup spotecznych,
rozpoczecia demokratycznego, pokojowego i przejrzystego procesu przejscia do demokracii,
ktory obejmie wszystkich Libijczykow, a takze przygotowania wolnych i uczciwych
wyboréw zgodnie z deklaracjg konstytucyjna wydang przez Narodowa Rade Tymczasowa.
Potwierdza, ze Unia Europejska zobowigzuje si¢ wspierac proces ksztattowania si¢
demokratycznej Libii. Rada Europejska potwierdza swoje poparcie dla demokratycznego,
pluralistycznego i stabilnego Egiptu — jednego z kluczowych partnerow UE. Wladze
tymczasowe maja do wykonania ogromnie wazne zadanie: zorganizowac pierwsze
demokratyczne i przejrzyste wybory, a jednocze$nie zapewni¢ — z poszanowaniem praw
cztowieka — fad i porzadek publiczny. Rada Europejska wyraza zaniepokojenie w zwigzku

z niedawnymi tragicznymi starciami, do ktorych doszto w Egipcie; podkresla takze, jak
wazne sg propagowanie i ochrona wolnosci religii lub wyznania, w tym ochrona mniejszo$ci
religijnych, bowiem wartosci te warunkuja istnienie kazdego demokratycznego
spoleczenstwa. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie dzisiaj

w Tunezji pierwszych wolnych wyborow. Unia Europejska bedzie wspiera¢ nowe wiadze
w ich wysitkach na rzecz demokratyzacji i zapewnienia trwalego rozwoju gospodarczego,

w tym za posrednictwem unijno-tunezyjskiej grupy zadaniowe;j.

Rada Europejska w petni aprobuje konkluzje Rady w sprawie Syrii przyjete w dniu 10
pazdziernika. Ludno$¢ Syrii musi mie¢ mozliwo$¢ okreslenia przysztosci swego kraju bez
strachu przed represjami. Rada Europejska docenia starania opozycji politycznej zmierzajace
do utworzenia zjednoczonej platformy. Powotanie Syryjskiej Rady Narodowej jest
pozytywnym krokiem naprzdd. Rada Europejska pozostaje powaznie zaniepokojona obecng
sytuacja w Syrii; podkresla rowniez, ze stanowczo popiera zasadne aspiracje obywateli Syrii
do wolnego 1 godnego zycia. Z calg surowoscia potegpia brutalne represje, ktore syryjski rezim
stosuje obecnie wobec ludnosci swojego kraju, jak roéwniez powszechne przypadki famania
praw czlowieka. Prezydent Assad musi ustgpi¢, aby umozliwi¢ polityczne przemiany w Syrii.
UE postanowita natozy¢ $rodki ograniczajace skierowane przeciw osobom odpowiedzialnym
za brutalne represje lub z nimi powigzanym oraz przeciw tym, ktdrzy wspieraja rezim lub
czerpia z niego korzysci, nie za$ przeciw ludnosci cywilnej. UE bedzie wprowadza¢ dalsze

i bardziej kompleksowe $rodki przeciwko rezimowi, dopdki nie ustang represje wobec
ludnosci cywilnej. Rada Europejska apeluje do wszystkich cztonkow Rady Bezpieczenstwa

ONZ, by skorzystaty ze swoich uprawnien w kontekscie sytuacji w Syrii.

EUCO 52/11 10

PL



Konkluzje — 23 pazdziernika 2011 r.

18. Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje zaostrzenie unijnych §rodkéw ograniczajacych
przeciwko Iranowi wynikajace z niedopuszczalnych przypadkow tamania praw cztowieka
oraz przyjecie srodkOw ograniczajacych przeciwko pieciu osobom w zwigzku z udaremniong
proba zamachu na ambasadora Krélestwa Arabii Saudyjskiej w Stanach Zjednoczonych.
Apeluje do Iranu o poszanowanie wszystkich zobowigzan na mocy prawa
migdzynarodowego. Wyraza swoje nieustanne zaniepokojenie rozwojem iranskiego programu
jadrowego i programu rakietowego, wbrew rezolucjom RB ONZ i MAEA, jak réwniez
brakiem wspotpracy Iranu z MAEA w zakresie rozwigzywania nierozstrzygnietych kwestii,

w tym kwestii wskazujacych na mozliwe wojskowe aspekty iranskiego programu jadrowego.
Stanowczo wzywamy Iran, by podjat konstruktywne i merytoryczne rozmowy z grupa E3 + 3,
tak by wypracowa¢ kompleksowe, uzgodnione w drodze negocjacji, dtugoterminowe
rozwigzanie kwestii jadrowej, co pozwoli unikna¢ dalszych §rodkow ograniczajacych.
Jednoczeénie Rada Europejska zwraca si¢ do Rady do Spraw Zagranicznych, aby
przygotowata nowe $rodki ograniczajace, ktore zostang w odpowiednim momencie
zatwierdzone 1 wdrozone, jezeli Iran w dalszym ciagu nie bedzie powaznie wspotpracowal ani
wypeiat swoich zobowigzan. Zatwierdza oswiadczenie wydane przez wysoka przedstawiciel
w dniu 21 wrzeénia. Potwierdza zobowigzanie Unii Europejskiej do dziatania na rzecz

dyplomatycznego rozwigzania tej kwestii.

19. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory
odbyt si¢ w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia, oraz fakt, ze wysoka przedstawiciel
1 Komisja Europejska zamierzaja zaproponowaé plan zawierajacy cele, instrumenty
i dzialania z mys$la o nastgpnym szczycie Partnerstwa Wschodniego w drugiej potowie 2013
roku. Tempo 1 stopien politycznego stowarzyszenia i integracji gospodarczej objetych tym
partnerstwem krajéw z UE beda zalezaly od przestrzegania przez nie zasad demokratycznych

1 praworzadnosci, ktore stanowig podstawe Partnerstwa Wschodniego.
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ZAYLACZNIK

OSWIADCZENIE RADY EUROPEJSKIEJ

Rada Europejska z wielkg satysfakcja przyjmuje ogloszone w dniu 20 pazdziernika zakonczenie
dziatalnosci terrorystycznej ETA. Jest to niewatpliwie zwycigstwo demokracji 1 wolnosSci

w Hiszpanii i calej Unii; w tym kontek$cie Rada Europejska pragnie wyrazi¢ uznanie rzagdowi,
partiom politycznym, stuzbom bezpieczenstwa, organom $cigania oraz catlemu spoteczenstwu
hiszpanskiemu za wytrwatos$¢ 1 determinacj¢ w dtugotrwalej walce z przemoca, ktora stosowali
terrorysci. Doceni¢ nalezy takze bezcenng wspdtprace i solidarnos¢ zaoferowane przez Europe,
szczegolne za§ wyrazy wdzigczno$ci nalezg si¢ narodowi i rzadowi Francji. W naszej pamieci
pozostang zwlaszcza ofiary tej przemocy, a pamig¢ ta musi przetrwac, aby przemoc, do ktorej nigdy

nie powinno byto dojs¢, nigdy si¢ juz nie powtodrzyla.
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