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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i den regionala styrkommitté som inréttats genom fordraget om uppréittande
av en transportgemenskap (férdraget om en transportgemenskap) vad géller vissa planerade
andringar av reglerna om I6ner for anstéllda vid transportgemenskapens stéindiga sekretariat.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om upprittande av en transportgemenskap

Den 1 maj 2019 ratificerade Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Republiken
Nordmakedonien, Kosovo", Montenegro och Republiken Serbien (de sydésteuropeiska
parterna) fordraget om en transportgemenskap. Europeiska unionen &r part i fordraget om en
transportgemenskap efter antagandet den 4 mars 2019 av radets beslut om ingdende av fordraget

om upprittande av en transportgemenskap'. Férdraget om en transportgemenskap tridde i kraft
den 1 maj 2019.

2.2, Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inrdttades genom artikel 24 1 fordraget om en
transportgemenskap. Den ansvarar for forvaltningen av fordraget och sorjer for att det
genomfors pa korrekt sétt. For detta andamal utfardar den rekommendationer och fattar beslut
1 de drenden som anges i1 fordraget. Den regionala styrkommittén

(a) forbereder ministerradets arbete,
(b) beslutar om att inrétta tekniska kommittéer,
(c) utfardar reckommendationer och fattar beslut 1 enlighet med fordraget,

(d) vidtar lampliga atgérder nér det giller EU:s nyligen antagna akter, framfor allt genom
andring av bilaga I till fordraget,

(e) utnamner det stdndiga sekretariatets direktor efter samrad med ministerradet,
(f) far utse en eller flera bitrddande direktorer for det stdndiga sekretariatet,

(g) faststiller bestimmelserna for det stindiga sekretariatet,

(h) far, genom ett beslut, se dver nivaerna pd bidragen till budgeten,

(1) antar transportgemenskapens arliga budget,

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingaende pa Europeiska unionens végnar av
fordraget om upprdttande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s. 1),
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2019/392/0j.
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(j) antar beslut som faststéller forfarandena for genomférande av budgeten, for redovisning
och revision och for tillsyn,

(k) fattar beslut om tvistefragor som lagts fram av de fordragsslutande parterna,

(1) antar allménna principer for tillgang till handlingar som innehas av organ som inréttats
genom eller i enlighet med fordraget,

(m) antar arliga rapporter till ministerradet om genomforandet av det overgripande nétet,

(n) faststiller tidsfrister och sétt for de syddsteuropeiska parternas inforlivande av vissa
unionsakter.

Den regionala styrkommittén bestar av en foretridare och en suppleant fran respektive
fordragsslutande part. Alla EU-medlemsstater far delta som observatdrer. Den regionala
styrkommittén fattar beslut enhalligt.

2.3. Akt som planeras av den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén kommer att, genom ett skriftligt antagningsforfarande planerat
till januari 2026, anta ett beslut om #&ndring av reglerna om I6ner for anstdllda vid
transportgemenskapens stindiga sekretariat (den planerade akten). Dessa regler faststills i
transportgemenskapens tjinsteforeskrifter?.

Syftet med den planerade akten &r att tillimpa en engéngsjustering pa 20 % av lonegraden for
anstillda vid det stindiga sekretariatet fran och med beslutets tillimpningsdatum. Lonegraden
anges 1 bilaga II till beslut nr 2019/3 av den regionala styrkommittén av den 5 juni 2019, som
faststiller transportgemenskapens tjdnsteforeskrifter. Syftet med den planerade akten &r dven
att 16nerna for anstéllda vid det stindiga sekretariatet, som grundar sig pa l6negraden,
uppdateras i enlighet med detta. Syftet dr ocksd att frdn och med den 1 januari 2027 inf6ra en
mekanism for en drlig indexering av lonerna for anstillda vid det stindiga sekretariatet i
enlighet med det &rliga konsumentprisindex (KPI) som publiceras av den behoriga
statistikmyndigheten 1 Republiken Serbien.

Enligt prelimindra diskussioner mellan de fordragsslutande parterna om den planerade akten
skulle 16neindexeringen tillimpas frdn och med den 1 januari 2026. Forseningar i att nd en
overenskommelse om ett forslag for potentiellt antagande gor emellertid att det skriftliga
antagningsforfarandet i den regionala styrningskommittén kan inledas forst i januari 2026. For
att vara i linje med de preliminéra diskussionerna och for att den arliga I6neindexeringen ska
anpassas till den arliga antagningscykeln for transportgemenskapens budget dr det dnda
lampligt att foreskriva en retroaktiv tillimpning av det planerade beslutet fran och med den
1 januari 2026.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna 1 enlighet med artikel 25.1 1
fordraget om en transportgemenskap, diar foljande anges: Ett beslut i den regionala
styrkommittén ska vara bindande for de fordragsslutande parterna [...].”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Transportgemenskapens tjansteforeskrifter faststélls 1 bilaga II till beslut nr 2019/3 av den
regionala styrkommittén. Enligt avsnitt 9.1 ska den 16negrad som motsvarar klassificeringen av
tjénster vid det stindiga sekretariatet 1 tilligget till dessa tjédnsteforeskrifter ses over regelbundet
av den regionala styrkommittén. Detta dr for att se till att I6nerna alltjimt &r konkurrenskraftiga

Antagna enligt bilaga II till beslut nr 2019/3 av den regionala styrkommittén av den 5 juni 2019.
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och Overensstimmer med sekretariatets krav. Tjansteforeskrifterna faststéiller ddremot inte en
mekanism for en arlig justering av 16nerna i linje med inflationen. Till foljd av detta har
l6negraden inte dndrats sedan den antogs i juni 2019. Detta har avsevart urholkat kopkraften
hos de anstéllda vid det stindiga sekretariatet.

Det stindiga sekretariatet har betonat att detta lett till att l6nerna blivit betydligt mindre
konkurrenskraftiga. Detta har redan bidragit till en pataglig minskning av antalet sokande till
lediga tjdnster samt en hogre personalomsittning.

Den regionala styrkommittén behdver darfor anta den planerade akten for att se till att
l6negraden for det stindiga sekretariatet alltjamt dr konkurrenskraftig och pé sé vis sorja for ett
vdl fungerande stindigt sekretariat. Eftersom unionen &r part i fordraget om en
transportgemenskap ar det nddvéandigt att faststdlla unionens standpunkt med avseende pa den
planerade akten.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att
radsbeslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pd unionens vignar ska intas
i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réittslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de regler
1 internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som inte har
bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pé ett avgorande sétt paverka

innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén &r ett organ som inréittats genom ett avtal, ndmligen fordraget om
en transportgemenskap.

Enligt artikel 30 i fordraget om en transportgemenskap har den regionala styrkommittén
befogenhet att faststilla bestimmelser for det stindiga sekretariatet. Vidare har den regionala
styrkommittén enligt artikel 24.1 1 fordraget om en transportgemenskap i1 uppdrag att forvalta
fordraget och sorja for att det genomfors pa korrekt satt. Slutligen har den regionala
styrkommittén enligt artikel 35 1 fordraget om en transportgemenskap befogenhet att anta
budgeten och tillhdrande finansiella regler. Enligt artikel 25.1 1 fordraget om en
transportgemenskap ska den regionala styrkommitténs beslut vara bindande for de
fordragsslutande parterna. Den akt som ska antas av den regionala styrkommittén utgor saledes
en akt med rattslig verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar den institutionella ramen for fordraget
om en transportgemenskap.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka det
ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan
det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas enligt artikel
218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som kridvs med hinsyn
till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande
bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena &r av underordnad betydelse 1
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de ddremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten dr nddvéndig for att fordraget om en transportgemenskap ska fungera val.
Fordraget om en transportgemenskap efterstravar flera syften och har bestandsdelar pa
omradena vég, jdrnvdg och inre vattenvéigar, som ar transportslag som omfattas av artikel 91 1
EUF-fordraget, samt pa omradet sjotransport, ett transportslag som omfattas av artikel 100.2 i
EUF-fordraget. Till foljd av sin Overgripande natur berdr den planerade akten alla dessa
aspekter.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dérfor foljande
bestammelser: artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 jimforda med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

I enlighet med artikel 25.2 1 fordraget om en transportgemenskap ska den regionala
styrkommitténs beslut offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i

transportgemenskapens regionala styrkommitté vad giller vissa dindringar av reglerna

om loner for anstiillda vid transportgemenskapens stiindiga sekretariat

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 91 och
100.2 jimforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)
(7

®)

Fordraget om wupprittande av en transportgemenskap (fordraget om en
transportgemenskap) godkidndes pa unionens védgnar genom rddets beslut (EU)
2019/392*% och tridde i kraft den 1 maj 2019.

Den regionala styrkommittén inrdttades genom fordraget om en transportgemenskap for
att forvalta fordraget och sorja for att det genomfors pa korrekt sétt.

Enligt artikel 30 1 fordraget om en transportgemenskap har den regionala styrkommittén
befogenhet att anta beslut om bestammelser for det stindiga sekretariatet. Enligt
artikel 24.1 1 fordraget om en transportgemenskap har den regionala styrkommittén
vidare i uppdrag att forvalta fordraget och sorja for att det genomfors pa korrekt sitt.
Slutligen har den regionala styrkommittén enligt artikel 35 i fordraget om en
transportgemenskap befogenhet att anta budgeten och tillhérande finansiella regler.

Den regionala styrkommittén planerar att, genom ett skriftligt antagningsforfarande
planerat till januari 2026, anta ett beslut om dndring av reglerna om loner for anstillda
vid  transportgemenskapens staindiga  sekretariat,  vilka  faststdlls 1
transportgemenskapens tjinsteforeskrifter.

For att vara i1 linje med de prelimindra diskussionerna mellan de fordragsslutande
parterna om den planerade akten och for att den arliga l6neindexeringen ska anpassas
till den &rliga antagningscykeln for transportgemenskapens budget ir det lampligt att
foreskriva en retroaktiv tillimpning av det planerade beslutet fran och med den 1 januari
2026.

Den regionala styrkommitténs planerade akt kommer att ha réttslig verkan.

Det ér darfor nodvéndigt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pa unionens viagnar
1 den regionala styrkommittén vad géller antagandet av ovanndmnda beslut.

Det ar motiverat att stodja antagandet av det utkast till beslut som &tfoljer detta beslut
eftersom det kommer att sdkerstdlla att lonerna for anstdllda vid det stdndiga

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av
fordraget om upprittande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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sekretariatet alltjamt dr konkurrenskraftiga, vilket dr nodvindigt for att det stindiga
sekretariatet ska kunna fortsétta att fungera val.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vdgnar genom ett skriftligt antagningsforfarande i
transportgemenskapens regionala styrkommitté planerat till januari 2026 vad géller dndring av
de regler om I6ner for anstillda vid transportgemenskapens stindiga sekretariat som faststélls 1
transportgemenskapens tjansteforeskrifter ska baseras péd det utkast till beslut av den regionala
styrkommittén som atfoljer det hir beslutet.

Artikel 2

Smirre tekniska dndringar av den standpunkt som anges i artikel 1 far godkdnnas utan nagot
ytterligare beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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