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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Regionalnym
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w Regionalnym Komitecie Sterujacym powotanym na podstawie Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Transportowa (,, TWT”), w odniesieniu do pewnych planowanych zmian zasad
dotyczacych wynagrodzen personelu Stalego Sekretariatu Wspdlnoty Transportowe;.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa

Do dnia 1 maja 2019 r. Republika Albanii, Bosnia i Hercegowina, Republika Macedonii
Pomocnej, Kosowo', Czarnogéra i Republika Serbii (,,Strony z Europy Potudniowo-
Wschodniej”) ratyfikowaty TWT. Unia Europejska jest strong TWT w nastepstwie przyjecia
wdniu 4 marca 2019r. decyzji Rady w sprawie zawarcia Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Transportowa!. TWT wszedt w zycie z dniem 1 maja 2019 .

2.2, Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy zostat ustanowiony na mocy art.24 TWT. Jest on
odpowiedzialny za zarzadzanie TWT i zapewnienie jego prawidlowego wdrozenia. W tym
celu Komitet przygotowuje zalecenia ipodejmuje decyzje w sprawach przewidzianych w
TWT. W szczegolnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;

b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;

c) wydaje zalecenia i podejmuje decyzje zgodnie z TWT;

d) w odniesieniu do nowo przyjetych aktéw prawnych Unii podejmuje stosowne dzialania,
w szczegllnosci przez zmiang zatacznika [ do TWT;

e) powotuje dyrektora Statego Sekretariatu po konsultacji z Radg Ministerialna;
f) moze powotac co najmniej jednego zastgpce dyrektora Statego Sekretariatu;
g) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

h) moze weryfikowac¢, w drodze decyzji, wysokos¢ wktadow do budzetu;

1) przyjmuje roczny budzet Wspolnoty Transportowej;

1) przyjmuje decyzje okreslajace procedury wykonania budzetu, przedstawiania
1 kontrolowania rachunkoéw oraz kontroli;

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244 (1999) oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu  ustanawiajagcego ~ Wspdlnote  Transportowa (Dz.U. L 71 z13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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k) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢ Strony;

1) przyjmuje ogdlne zasady dotyczace dostepu do dokumentow, bedacych w posiadaniu
organow ustanowionych TWT lub na jego podstawie;

m) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomos$ci Rady Ministerialnej w sprawie wdrozenia
sieci kompleksowej;

n) w odniesieniu do okreslonych aktow Unii ustanawia terminy i sposoby transpozycji przez
Strony z Europy Poludniowo-Wschodnie;.

W sktad Regionalnego Komitetu Sterujagcego wchodzi jeden przedstawiciel i jeden zastepca
przedstawiciela kazdej z Umawiajacych si¢ Stron. Kazde panstwo cztonkowskie UE moze
uczestniczy¢ w charakterze obserwatora. Regionalny Komitet Sterujgcy dziata na zasadzie
jednomyslnosci.

2.3. Planowany akt Regionalnego Komitetu Sterujacego

W drodze procedury pisemnej zaplanowanej na styczen 2026 r. Regionalny Komitet Sterujacy
ma przyja¢ decyzje¢ zmieniajaca zasady dotyczace wynagrodzen personelu Stalego
Sekretariatu Wspdlnoty Transportowej (,,planowany akt”). Zasady te zostaty okreslone
w regulaminie pracowniczym Wspdlnoty Transportowe;j?.

Celem planowanego aktu jest zastosowanie jednorazowej waloryzacji siatki wynagrodzen
personelu Statego Sekretariatu o +20 % z dniem rozpoczecia stosowania decyzji. Siatke
wynagrodzen okre§lono w zalaczniku II do decyzji nr2019/3 Regionalnego Komitetu
Sterujacego z dnia 5 czerwca 2019 r., ktora ustanawia regulamin pracowniczy Wspolnoty
Transportowej. Planowany akt ma ponadto na celu odpowiednig aktualizacj¢ wynagrodzen
pracownikow Statego Sekretariatu, ktore opieraja si¢ na siatce wynagrodzen. Ma on rowniez
na celu wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2027 r. mechanizmu rocznej indeksacji
wynagrodzen pracownikéw Statego Sekretariatu zgodnie zrocznym wskaznikiem cen
konsumpcyjnych publikowanym przez wlasciwy organ statystyczny Republiki Serbii.

Wstepne dyskusje miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami na temat planowanego aktu
przewidywaty, ze indeksacja wynagrodzen bedzie miala zastosowanie od dnia 1 stycznia
2026 r. Opoznienia w osiagnigciu porozumienia w sprawie wniosku, ktéory ma zostaé
przedtozony do ewentualnego przyjecia, oznaczaja jednak, ze Regionalny Komitet Sterujacy
bedzie mogt rozpocza¢ pisemna procedure przyjecia dopiero w styczniu 2026 r. Niemniej
jednak, aby zachowac¢ spojnos$¢ ze wstepnymi rozmowami oraz zapewni¢ zgodno$¢ rocznej
indeksacji wynagrodzen z rocznym cyklem przyjmowania budzetu Wspdlnoty Transportowe;j,
nalezy przewidzie¢ stosowanie planowanej decyzji z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia
2026r.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie zart. 25 ust. 1 TWT, ktory stanowi:
,Decyzja Regionalnego Komitetu Sterujacego jest wigzaca dla Umawiajacych sie Stron (...)”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

W zalgczniku II do decyzji nr2019/3 Regionalnego Komitetu Sterujacego ustanowiono
regulamin pracowniczy Wspolnoty Transportowej. Jego pkt9.1 stanowi, ze tabela
wynagrodzen odpowiadajaca klasyfikacji stanowisk w Stalym Sekretariacie, ktéra znajduje
si¢ w dodatku do tego regulaminu pracowniczego, jest regularnie poddawana przegladowi

Przyjete na podstawie zalacznika II do decyzji nr2019/3 Regionalnego Komitetu Sterujacego
Wspdlnoty Transportowej z dnia 5 czerwca 2019 r.
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przez Regionalny Komitet Sterujacy. Ma to na celu zagwarantowanie, aby wynagrodzenia
pozostaly konkurencyjne izgodne zwymogami Stalego Sekretariatu. W regulaminie
pracowniczym nie okreslono jednak mechanizmu corocznej rewaloryzacji wynagrodzen
personelu zgodnie ze wskaznikiem inflacji. W rezultacie siatki wynagrodzen nie zmieniano
od czasu jej przyjecia w czerwcu 2019 r. Znacznie ostabito to sile nabywczg personelu
Statego Sekretariatu.

W rezultacie Staty Sekretariat podkreslit, ze konkurencyjnos$¢ tabeli wynagrodzen znacznie
spadta. Przyczynito si¢ to juz do znacznego spadku liczby wnioskdw o zatrudnienie na
wolnych stanowiskach, a takze do zwigkszonej rotacji personelu.

Regionalny Komitet Sterujacy musi zatem przyja¢ planowany akt, aby zapewni¢ utrzymanie
konkurencyjnosci siatki wynagrodzen Statlego Sekretariatu, atym samym wlasciwe
funkcjonowanie Statego Sekretariatu. W zwigzku z tym, ze Unia jest strong TWT, nalezy
ustali¢ stanowisko Unii odno$nie do planowanego aktu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania przez Rade decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace
skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupehiajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie TWT.

Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjecia regulaminu wewngtrznego
Statego Sekretariatu zgodnie zart. 30 TWT. Ponadto na podstawie art.24 ust. 1 TWT
powierzono Regionalnemu Komitetowi Sterujacemu zadanie polegajace na administrowaniu
tym Traktatem i zapewnieniu jego wlasciwego wdrozenia. Wreszcie, zgodnie z art. 35 TWT,
Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjmowania budzetu oraz odpowiednich
zasad regulujacych kwestie finansowe. Na podstawie art.25 wust. 1 TWT decyzje
Regionalnego Komitetu Sterujacego sa wigzace dla Umawiajgcych si¢ Stron. W zwigzku
z tym, akt, ktory Regionalny Komitet Sterujacy ma przyja¢, stanowi akt majacy skutki
prawne.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych TWT.

W zwiazku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementdw sktadowych, ktére sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy
prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt jest niezbedny do prawidlowego funkcjonowania traktatu. TWT stuzy
realizacji roznych celéw i zawiera elementy sktadowe z obszarow transportu drogowego,
kolejowego i1 wodnego srodladowego, tj. rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
réwniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter planowany akt dotyczy wszystkich tych
aspektow.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace
postanowienia: art. 91 oraz art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawe prawng wnioskowanej decyzji powinny stanowi¢ art. 91 iart. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zgodnie zart.25 ust.2 TWT decyzje Regionalnego Komitetu Sterujacego maja byc
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2026/0003 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Regionalnym
Komitecie Sterujacym Wspélnoty Transportowej w odniesieniu do pewnych zmian
zasad dotyczacych wynagrodzen personelu Stalego Sekretariatu Wspolnoty
Transportowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
iart. 100 ust. 2w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa (TWT) zostat zatwierdzony w imieniu
Unii decyzjg Rady (UE) 2019/392% i wszed! w zycie w dniu 1 maja 2019 r.

(2) Regionalny Komitet Sterujacy zostat ustanowiony przez TWT w celu zarzadzania
TWT oraz zapewnienia jego prawidtowego wdrozenia.

(3) Zgodnie zart.30 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do
przyjmowania decyzji w sprawie zasad Stalego Sekretariatu. Na podstawie art. 24
ust. | TWT powierzono ponadto Regionalnemu Komitetowi Sterujagcemu zadania
polegajace na administrowaniu Traktatem 1 zapewnieniu jego wlasciwego wdrozenia.
Wreszcie, zgodnie z art. 35 TWT, Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do
przyjmowania budzetu oraz odpowiednich zasad regulujacych kwestie finansowe.

4) Regionalny Komitet Sterujacy, w drodze procedury pisemnej zaplanowanej na styczen
2026 r., planuje przyja¢ decyzje zmieniajacg zasady dotyczace wynagrodzen personelu
Stalego Sekretariatu  Wspdlnoty Transportowej, ktore okreslono w regulaminie
pracowniczym Wspdlnoty Transportowe;.

(5) Aby zachowa¢ sp6jnos¢ ze wstepnymi rozmowami Umawiajacych si¢ Stron na temat
planowanego aktu oraz zapewni¢ zgodnos¢ rocznej indeksacji wynagrodzen
zrocznym cyklem przyjmowania budzetu Wspdlnoty Transportowej, nalezy
przewidzie¢ stosowanie planowane] decyzji z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia
2026 .

(6) Planowany akt Regionalnego Komitetu Sterujgcego bedzie mie¢ skutki prawne.

(7)  Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Regionalnego Komitetu Sterujacego odnosnie do przyjecia powyzej wspomnianej
decyz;ji.

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu  ustanawiajagcego ~ Wspdlnote  Transportowa (Dz.U. L 71 z13.3.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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(8) Poparcie przyjecia projektu decyzji dotaczonego do niniejszej decyzji jest
uzasadnione, poniewaz zagwarantuje ona, ze wynagrodzenia cztonkéw personelu
Statego Sekretariatu pozostang na konkurencyjnym poziomie, co jest niezbedne do
dalszego wtasciwego funkcjonowania Statego Sekretariatu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach pisemnej procedury przyjecia
przez Regionalny Komitet Sterujacy Wspolnoty Transportowej, zaplanowanej na styczen
2026 r., w odniesieniu do zmiany zasad dotyczacych wynagrodzen personelu Statego
Sekretariatu Wspolnoty Transportowej, okre§lonych w regulaminie pracowniczym Wspolnoty
Transportowej, opiera si¢ na projekcie decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego
dotagczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niewielkie zmiany techniczne stanowiska okreslonego w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
konieczno$ci przyjecia przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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