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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzodés (a tovabbiakban: a szerzodés)
keretében felallitott regiondlis iranyitobizottsagban a Kozlekedési K6zosség allando titkarsaga
személyzetének illetményezésére alkalmazandd szabalyok bizonyos tervezett mddositasaival
kapcsolatban az Eurdpai Unio altal képviselendd allaspont meghatarozéasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés

2019. majus 1-jén az Alban Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina, az Eszak-macedén
Kéztarsasag, Koszovo®, Montenegrd és a Szerb Koztarsasag (a tovabbiakban: a délkelet-
europai felek) megerdsitette a szerzodést. Az Eurdpai Unio is részes fele a szerzodésnek, miutan
2019. marcius 4-én elfogadta a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzodés megkotésérol
57616 tandcsi hatarozatot!. A szerz8dés 2019. méjus 1-jén lépett hatalyba.

2.2, Regionalis iranyitobizottsag

A regionalis irdnyitobizottsagot a szerzddés 24. cikke hozta 1étre. Az irdnyitdbizottsag felelds
a szerz6dés gondozasaért és megfeleld végrehajtasanak biztositasaért. Az irdnyitobizottsag
ebbdl a célbol ajanlasokat tesz, és a szerz0désben meghatdrozott esetekben hatarozatokat hoz.
Ennek megfelelden a regionalis irdnyitobizottsag:

a) elokésziti a Miniszteri Tandcs munkéjat,

b) technikai bizottsagok felallitasardl hataroz,

c) ajanlasokat tesz és a szerzodésben meghatarozott esetekben hatarozatokat hoz,

d) ujonnan elfogadott unids jogalkotasi aktusok vonatkozasdban meghozza a sziikséges
intézkedéseket, kiilondsen a szerzddés 1. mellékletének feliilvizsgalata révén,

e) a Miniszteri Tanéaccsal folytatott konzultaciot kovetden kinevezi az allando titkarsag
igazgatojat,

f) kinevezhet az alland¢ titkarsagra egy vagy tobb igazgatohelyettest,
g) megallapitja az alland¢ titkarsag szabalyait,
h) hatdrozat utjan feliilvizsgalhatja a koltségvetéshez valod hozzajarulas mértéket,

1) elfogadja a szerzédésre vonatkoz6 éves koltségvetést,

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatdrozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol
sz016 véleményével.

! A Tanéacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési K6zosséget 1étrehozo szerzédésnek
az  Eurépai Uni6  nevében  torténd  megkotésérdl  (HL L 71.,  2019.3.13., .o,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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J) hatarozatokat fogad el, amelyekben meghatarozza a koltségvetés végrehajtasara, a
konyvelésre €s a konyvvizsgalatra, valamint az ellendrzésre vonatkoz6 eljarast,

k) dontéseket hoz a szerz6do felek altal eléterjesztett vitas kérdésekben,

1) a szerzddéssel vagy a szerzddés alapjan létrehozott szervek birtokaban 1évé dokumentumok
esetében meghatarozza a dokumentumokhoz val6 hozzaférés altalanos elveit,

m) elfogadja az atfogd haldzat megvalositasarol sz616, a Miniszteri Tanacs figyelmébe ajanlott
éves jelentéseket,

n) egyes unios jogi aktusok vonatkozasdban meghatarozza a délkelet-europai felek altal torténd
atiiltetés hataridejét és modozatait.

A regionalis iranyitobizottsag a szerz0do felek egy-egy képvisel6jébol és azok helyetteseibol
all. Megfigyeloként barmely unids tagallam részt vehet a regiondlis irdnyitobizottsagban. A
regionalis iranyitdbizottsag egyhangulag hozza meg hatarozatait.

2.3. A regionalis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa

A regiondlis irdnyitdbizottsag varhatdéan 2026 januarjaban, irasbeli elfogadasi eljaras utjan
hatarozatot tervez elfogadni a Kozlekedési Kozosség allandod titkarsaga személyzetének
illetményezésére vonatkozé szabalyok modositasarol (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).
E szabalyokat a Kozlekedési Kozosség személyzeti szabalyzata® allapitja meg.

A tervezett jogi aktus célja, hogy a hatarozat alkalmazasanak idépontjatol szamitva + 20%-os
egyszeri illetménykiigazitast alkalmazzon az alland6 titkarsagi személyzetre vonatkozo
illetménytablazat tekintetében. A tdblazatot a regiondlis irdnyitdbizottsag 2019. jinius 5-i
2019/3 hatarozatanak II. melléklete tartalmazza, amely megallapitja a Kozlekedési K6zosség
személyzeti szabalyzatit. A tervezett jogi aktus célja tovabba, hogy ennek megfeleléen
aktualizalja az alland¢ titkarsag személyzetének illetményét, amely a bértablazaton alapul.
Célja tovabba, hogy 2027. januar 1-jét6l mechanizmust vezessen be az allandd titkarsag
személyzete illetményeinek éves indexdldsira, a Szerb Koztarsasdg illetékes statisztikai
hatosaga altal kozzétett éves fogyasztoi arindexszel 6sszhangban.

A szerz6d6 felek kozott a tervezett jogi aktusrdl folytatott eldzetes megbeszélések azt
iranyoztak eld, hogy a illetményindexalas 2026. januar 1-jétdl legyen alkalmazando6. Az
esetleges elfogadas céljabol benyujtando javaslattal kapcsolatos megallapodas késedelmes
megsziiletése azonban azt jelenti, hogy a regionalis iranyitobizottsag irasbeli elfogadasi eljarasa
csak 2026 januarjaban indulhat meg. Mindazonaltal az elézetes megbeszélésekkel vald
0sszhang fenntartdsa érdekében, valamint azért, hogy az éves illetményindexalas 6sszhangban
legyen a Kozlekedési Kozosség koltségvetésének éves elfogadasi ciklusaval, helyénvald ugy
rendelkezni, hogy a tervezett hatarozat 2026. januar 1-jétdl, visszamendleges hatallyal legyen
alkalmazando.

A tervezett jogi aktus a felekre nézve kotelezd lesz, a szerzddés 25. cikke (1) bekezdésének
megfelelden, amely a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A regiondlis irdnyitobizottsag hatarozatai
a szerz0do felekre nézve kotelezo erejiiek (...)”.

2 A Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsaga 2019. jinius 5-i 2019/3 hatarozatanak II.

melléklete alapjan elfogadott szabalyok.
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A regiondlis iranyitobizottsag 2019/3. sz. hatdrozatanak II. melléklete meghatidrozza a
Kozlekedési Kozosség személyzeti szabalyzatat. A 9.1. szakasz eldirja, hogy a regionalis
iranyitobizottsignak rendszeresen feliil kell vizsgidlnia az alland6é titkarsag allashelyei
besorolasanak megfeleld illetménytablazatot, amelyet az emlitett személyzeti szabalyzat
melléklete tartalmaz. Ennek célja annak biztositdsa, hogy az illetmények versenyképesek
maradjanak, és megfeleljenek a titkarsag kovetelményeinek. A személyzeti szabalyzat azonban
nem hatarozza meg a személyzet illetményének az inflacidval Osszhangban torténd éves
kiigazitdsara szolgal6 mechanizmust. Ennek eredményeként az illetménytabla annak 2019.
juniusi elfogaddsa ota valtozatlan maradt. Ez jelentdsen csokkentette az allando titkarsag
személyzetének vasarloerejét.

Ezért az allando titkarsdg hangsulyozta, hogy a fizetési skdla versenyképessége jelentdsen
csokkent. Mindez azt eredményezte, hogy a betdltetlen allashelyekre benyujtott palyazatok
szama immar jelentdsen csokkent, valamint a személyzet fluktuacidja ndvekedést mutat.

A regiondlis iranyitobizottsdgnak ezért el kell fogadnia a tervezett jogi aktust annak érdekében,
hogy az alland¢ titkarsag illetménytablazata versenyképes maradjon, és ezaltal biztosithatd
legyen az allando titkarsag megfeleld miikodése. Mivel az Uni6 a szerz6dés részes fele, meg
kell hatdrozni az Unio altal a tervezett jogi aktussal kapcsolatban képviselend6 allaspontot.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Alapelvek

Az Eurépai Unio miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése rendelkezik a tanicsi hatirozatok elfogadasardl ,,a megdllapoddsokkal létrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkzi jog szerint nem birnak kotelezd
erovel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal |[...] elfogadott

szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A regiondlis iranyitobizottsagot megallapodds, nevezetesen a Kozlekedési Kozosséget
létrehozo szerzddés hozta létre.

A regionalis iranyitobizottsadg a szerzddés 30. cikke értelmében felhatalmazassal rendelkezik
az allando titkarsag szabalyainak meghatarozasara. Ezenkiviil a szerzddés 24. cikkének (1)
bekezdése értelmében a regionalis irdnyitobizottsag feladata a szerzOdés igazgatasa és
megfeleld végrehajtdsdnak biztositasa. Végezetiil a szerz6dés 35. cikke felhatalmazza a
regiondlis iranyitobizottsdgot a koltségvetés és a vonatkozd pénziigyi irdnyitdsi szabalyok
elfogadasara. A szerzddés 25. cikkének (1) bekezdése értelmében a regionalis iranyitobizottsag
hatarozatai kotelezéek a szerz6dd felekre nézve. Kovetkezésképpen a regiondlis
iranyitobizottsag altal elfogadando jogi aktus joghatéassal bird jogi aktus.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Nemetorszag kontra Tandacs, C-399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a szerzddés intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont kialakitasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést
kovet vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként
azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére irdnyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magaban foglald tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus nélkiilozhetetlen a szerz6dés megfeleld miikodéséhez. A Kozlekedési
Kozosséget 1étrehozo szerz6dés a kozuti, vasuti és belvizi szallitas teriiletét érinti, illetve e
teriiletekkel Osszefliggd célokat kivan megvalositani; e teriileteket az EUMSZ 91. cikke, a
tengeri szallitast pedig az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése szabalyozza. Horizontalis
jellege miatt a tervezett jogi aktus valamennyi emlitett szempontot tartalmazza.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja a kovetkez6 rendelkezésekbdl all: az EUMSZ 91.
cikke és 100. cikkének (2) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A regiondlis irdnyitobizottsag hatarozatait a szerz6dés 25. cikkének (2) bekezdésével
0sszhangban ki kell hirdetni az Eurdopai Unié Hivatalos Lapjaban.
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2026/0003 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsagaban a Kozlekedési Kozosség allando
titkarsaga személyzetének illetményezésére alkalmazando szabalyok bizonyos tervezett
modositasainak tekintetében az Europai Unio altal képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére és
100. cikkének (2) bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd szerzodés (a tovabbiakban: a szerzddés) az (EU)
2019/392 tanécsi hatarozattal* keriilt az Uni6 nevében jovéhagyésra, és 2019. méjus 1-
jén hatalyba 1épett.

(2) A szerzddés regiondlis iranyitobizottsdgot hozott 1étre a szerzddés igazgatdsa ¢és
megfeleld végrehajtasa céljabol.

(3)  Aszerzdédés 30. cikke alapjan a regionalis irdnyitobizottsag hataskore kiterjed az dllando
titkarsag szabalyaira vonatkoz6 hatarozatok elfogaddsara. Ezenkiviil a szerzédés 24.
cikkének (1) bekezdése értelmében a regiondlis irdnyitobizottsag feladata a szerzddés
igazgatasa és megfeleld végrehajtasanak biztositasa. Végezetiil a szerzddés 35. cikke
felhatalmazza a regiondlis irdnyitobizottsagot a koltségvetés és a vonatkozo pénziigyi
iranyitasi szabalyok elfogadasara.

(4) A regionalis iranyitobizottsag 2026 januarjara tervezett irasbeli elfogadasi eljaras
keretében hatarozatot tervez elfogadni a Kozlekedési Kozosség allando titkarsaga
személyzetének illetményezésére vonatkozo, a Kozlekedési Kozosség személyzeti
szabalyzataban meghatarozott szabalyok mddositasarol.

(5) A szerzddd felek kozott a tervezett jogi aktusrol folytatott eldzetes megbeszélésekkel
vald Osszhang fenntartasa érdekében, valamint azért, hogy az éves illetményindexalas
Osszhangban legyen a Kozlekedési Kozosség koltségvetésének éves elfogadasi
ciklusaval, helyénval6 ugy rendelkezni, hogy a tervezett hatarozat 2026. januar 1-jétol,
visszamendleges hatéllyal legyen alkalmazando.

(6) A regiondlis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa joghatassal fog birni.

(7) Ezért meg kell hatdrozni a regiondlis irdnyitobizottsagban a fent emlitett hatarozat
elfogadasaval kapcsolatban az Unid altal képviselend6 allaspontot.

(8) Az e hatarozathoz csatolt hatarozattervezet elfogadasanak tdmogatasa indokolt, mivel
az biztositani fogja, hogy az dalland6é titkarsdg személyzetének illetményezése

4 A Tanacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozdsséget 1étrehozo szerzodésnek

az  Europai Unid6  nevében  torténd  megkotésérél (HLL 71, 2019.3.13, 1.o,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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versenyképes maradjon, ami sziikséges az allandé titkarsag folyamatos megfeleld
mikodéséhez.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Kozlekedési Kozosség regiondlis iranyitobizottsdganak 2026 januarjara tervezett irasbeli
elfogadédsi eljardsdban a Kozlekedési Kozosség allando titkdrsdga személyzetének
illetményezésére vonatkozo, a Kozlekedési Kozosség személyzeti szabalyzatdban
meghatarozott szabalyok modositasa tekintetében az Unid altal képviselendd éllaspont a
regionalis iranyitobizottsag e hatarozathoz csatolt hatarozattervezetén alapul.

2. cikk

Az 1. cikkben meghatarozott allaspontot érinté kismértékii technikai valtoztatdsok wjabb
tanacsi hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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