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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd litkenneyhteison perustamista koskevassa sopimuksessa
(litkenneyhteisdsopimus) perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin
puolesta esitettdvéstd kannasta liikenneyhteison pysyvin sihteeriston palkkoja koskevien
sddntdjen tiettyihin suunniteltuihin muutoksiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteison perustamista koskeva sopimus

Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonian tasavalta, Kosovo',
Montenegro ja Serbian tasavalta (kaakkoiseurooppalaiset osapuolet) ratifioivat
litkkenneyhteisdsopimuksen I. toukokuuta 2019. Euroopan unioni on
litkkenneyhteisdsopimuksen sopimuspuoli, koska se on hyviksynyt liikenneyhteison
perustamista koskevan sopimuksen tekemisestd annetun neuvoston piitoksen' 4. maaliskuuta
2019. Liikenneyhteisosopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

2.2, Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin liikkenneyhteisosopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sen asianmukaisen tdytdntoGnpanon.
Tata varten se antaa suosituksia ja tekee padtoksid liikenneyhteisésopimuksessa madrityissi
asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon;
b) péittia teknisten komiteoiden perustamisesta;
¢) antaa suosituksia ja tekee padtoksid litkenneyhteisdsopimuksen mukaisesti;

d) ryhtyy uusien unionin sédédosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkkenneyhteisdsopimuksen liitetta I;

€) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvin sihteeriston johtajan,

f) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

g) vahvistaa pysyvén sihteeriston sddnnot,

h) voi asiasta padtoksen tekemadlld tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,
1) hyvéksyy litkenneyhteisésopimuksen vuotuisen talousarvion;

1) hyviksyy pditoksid, joilla vahvistetaan menettelyt talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpdétoksen esittimiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi;

Tdamad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
péatoslauselman 1244 (1999) ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

Neuvoston paitds (EU) 2019/392, annettu 4 paivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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k) tekee paitokset kiistoista, jotka sopimuspuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

1) hyvéksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua litkkenneyhteisésopimuksella tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin;

m) hyvdksyy ministerineuvostolle  kattavan  verkon toteuttamisesta  esitettdvit
vuosikertomukset;

n) vahvistaa méddrdajat ja tavat, joiden mukaisesti kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on
saatettava tietyt unionin sdddokset osaksi kansallista lainsdddantéaan.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin sopimuspuolen yhdestid edustajasta ja yhdesta
varaedustajasta. EU:n jdsenvaltiot voivat osallistua sithen tarkkailijoina. Alueellinen
ohjauskomitea tekee padtoksensd yksimielisesti.

2.3. Suunniteltu alueellisen ohjauskomitean saidos

Alueellisen ohjauskomitean on méérd hyviksyd tammikuuksi 2026 suunnitellulla kirjallisella
hyvaksymismenettelylld pddtos liikenneyhteison pysyvén sihteeriston henkildston palkkoja
koskevien sddntdjen muuttamisesta (suunniteltu sdddos). Kyseiset sddnnot vahvistetaan
litkenneyhteison henkildstosdinndissa?,

Suunnitellun sdadoksen tarkoituksena on tehdd pysyvdn sihteeriston henkildston
palkkataulukkoon kertaluonteinen 20 prosentin korotus padtoksen soveltamispdivanai.
Palkkataulukko esitetddn liikenneyhteison henkilostosddnnoistd 5 pédivand kesdkuuta 2019
annetun alueellisen ohjauskomitean péaatoksen N:o 2019/3 liitteessd II. Liséksi suunnitellun
sdddoksen tarkoituksena on pdivittdd palkkataulukkoon perustuvat pysyvén sihteeriston
henkildston palkat vastaavasti. Sen tarkoituksena on myds ottaa 1. tammikuuta 2027 alkaen
kayttoon mekanismi pysyvén sihteeriston henkil6ston palkkojen vuotuista indeksointia varten
Serbian  tasavallan  asianomaisen  tilastoviranomaisen  julkaiseman  vuotuisen
kuluttajahintaindeksin perusteella.

Sopimuspuolten suunnitellusta sdddoksestd kdymien alustavien keskustelujen mukaan
palkkojen indeksointia olisi tarkoitus soveltaa 1. tammikuuta 2026 alkaen.
Yhteisymmarryksen saavuttaminen hyvéksyttdviksi toimitettavasta ehdotuksesta on kuitenkin
viivastynyt, mikd tarkoittaa sitd, ettd alueellisen ohjauskomitean  kirjallinen
hyviaksymismenettely voidaan kdynnistdd vasta tammikuussa 2026. Jotta voidaan kuitenkin
noudattaa alustavien keskustelujen tulosta ja varmistaa, ettd palkkojen vuotuinen indeksointi
vastaa litkenneyhteison talousarvion vuotuista hyvédksymissyklid, on aiheellista sdatda
suunnitellun pidtdksen taannehtivasta soveltamisesta 1 pdivastd tammikuuta 2026.

Suunnitellusta sdadoksestd tulee sopimuspuolia sitova liikenneyhteisésopimuksen 25 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Mainitussa artiklassa mairitdén seuraavaa: ”Alueellisen ohjauskomitean
tekemd pdétds sitoo sopimuspuolia ——.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisen ohjauskomitean péddtdksen N:o 2019/3 liitteessd II esitetdén litkenneyhteison
henkildstosddnnot. Sen 9.1 kohdassa todetaan, ettd alueellisen ohjauskomitean on tarkistettava
saannollisesti  henkilostosddntojen lisdyksessd olevaa pysyvdn sihteeriston tehtdvien
luokittelua vastaavaa palkkataulukkoa. Nédin varmistetaan, ettd palkat pysyvit
kilpailukykyisind ja vastaavat sihteeriston tehtdvien vaativuutta. HenkilGstosddnndissd ei

Hyvéksytty 5 péiviand kesdkuuta 2019 annetun alueellisen ohjauskomitean pddtdksen N:o 2019/3
liitteen II nojalla.
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kuitenkaan sdédetd mekanismista, jolla henkiloston palkkoja voitaisiin vuosittain mukauttaa
inflaatioon. Néin ollen palkkataulukko on pysynyt muuttumattomana sen jidlkeen, kun se
hyvaksyttiin kesdkuussa 2019. Tdmd on merkittdvésti heikentinyt pysyvin sihteeriston
henkildston ostovoimaa.

Pysyvd sihteeristd on korostanut, etti tdmdn seurauksena palkkojen kilpailukyky on
heikentynyt merkittévisti. Timi on jo vdhentdnyt huomattavasti avoimiin tehtéviin saatavien
hakemusten madraa ja lisdnnyt henkildston vaihtuvuutta.

Alueellisen ohjauskomitean on sen vuoksi hyvéksyttivd suunniteltu sidddos, jotta
varmistetaan, ettd pysyvén sihteeriston palkkataulukko pysyy kilpailukykyisend, ja sitd kautta
turvataan  pysyvdn  sihteeriston  asianmukainen  toiminta. Koska unioni on
litkkenneyhteisdsopimuksen sopimuspuoli, on tarpeen vahvistaa unionin kanta suunniteltuun
saddokseen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Lisdksi se
kattaa vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsdctdjéi antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisésopimus) perustettu elin.

Alueellisella ohjauskomitealla on toimivalta vahvistaa pysyvén sihteeriston sddnnot
litkkenneyhteisosopimuksen 30 artiklan mukaisesti. Lisdksi alueellisen ohjauskomitean
tehtidvind on liikkenneyhteisosopimuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan hallinnoida sopimusta
ja varmistaa sen asianmukainen tiytdntoonpano. Alueellisen ohjauskomitean tehtdvind on
litkenneyhteisésopimuksen 35 artiklan mukaan mys hyviksyd talousarvio ja sithen liittyvét
varainhoitosddnndt. Litkenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1 kohdan nojalla alueellisen
ohjauskomitean pdidtokset sitovat sopimuspuolia. Siksi sdddds, joka alueellisen
ohjauskomitean on méérd antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sdadokselld ei tdydennetd eikd muuteta liikenneyhteisdsopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sidddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi pédasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavélld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédéatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltu sd4dos on tarpeen litkenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
Liikenneyhteisosopimuksen tavoitteet ja osatekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, sekd
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdddos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia niité tekijoita.

Ehdotetun sdddoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91
artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2
kohta yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paatokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

liikkenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta tiettyjen liikenneyhteison pysyvén sihteeriston henkiloston palkkoja koskevien

sdantojen muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)
(7

(8)

Unioni  hyvédksyi sopimuksen liikenneyhteison  perustamisesta, jiljempana
’liikkenneyhteisdsopimus’, neuvoston paitokselld (EU) 2019/392%, ja se tuli voimaan 1
paivana toukokuuta 2019.

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin litkkenneyhteisdsopimuksella
liikkenneyhteisdsopimuksen hallinnointia ja asianmukaista taytdntoonpanoa varten.

Liikenneyhteis6sopimuksen 30 artiklan mukaan alueellisella ohjauskomitealla on
toimivalta hyvédksyd pysyvéin sihteeriston sddnt6ji koskevia péédtoksid. Liséksi
alueellisen ohjauskomitean tehtdvind on liikenneyhteisosopimuksen 24 artiklan 1
kohdan mukaan hallinnoida sopimusta ja varmistaa sen asianmukainen
taytdntoonpano. Alueellisen ohjauskomitean tehtdvini on liikenneyhteisésopimuksen
35 artiklan mukaan myds hyvéksya talousarvio ja sithen liittyvit varainhoitosdannot.

Alueellisen ohjauskomitean on tarkoitus hyvidksyd tammikuussa 2026 kirjallisella
hyviksymismenettelylld pédatds litkenneyhteison henkilostosdédnndissd vahvistettujen,
litkenneyhteison pysyvédn sihteeriston henkildston palkkoja koskevien sdédntdjen
muuttamisesta.

Jotta voidaan noudattaa sopimuspuolten suunnitellusta sdddoksestd kdaymien alustavien
keskustelujen tulosta ja varmistaa, ettd palkkojen vuotuinen indeksointi vastaa
litkenneyhteison talousarvion vuotuista hyviksymissyklid, on aiheellista saatda
suunnitellun padtdksen taannehtivasta soveltamisesta 1 paivastd tammikuuta 2026.

Alueellisen ohjauskomitean suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia.

Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa alueellisessa ohjauskomiteassa unionin puolesta
otettava kanta mainitun paédtoksen hyviksymiseen.

Tdhdn padtokseen liitetyn péédtdsluonnoksen hyviksymisen puoltaminen on
perusteltua, koska silld varmistetaan, ettd pysyvén sihteeriston henkiloston palkat

Neuvoston paitds (EU) 2019/392, annettu 4 paivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/07).
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pysyvét kilpailukykyisind, mikd on tarpeen pysyvédn sihteeriston asianmukaisen
toiminnan jatkuvuuden kannalta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liikenneyhteison alueellisen ohjauskomitean kirjallisessa hyviaksymismenettelyssd, joka on
médrd toteuttaa tammikuussa 2026, unionin puolesta otettava kanta liikenneyhteison
henkil6stosddnndissd  vahvistettujen litkenneyhteisén pysyvan sihteeriston henkildston
palkkoja koskevien sddntdjen muuttamiseen perustuu tihdn péaatokseen liitettyyn alueellisen
ohjauskomitean paatosluonnokseen.

2 artikla

Vihaisistd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyyn kantaan voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivdni, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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