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BILAGA

Rédets slutsatser om Europeiska revisionsrittens séirskilda rapport nr 22/2021

Hallbar finansiering: EU madste vidta mer konsekventa atgdrder

for att styra om finansiering mot hdllbara investeringar

EUROPEISKA UNIONENS RAD

NOTERAR Europeiska revisionsréttens sirskilda rapport nr 22/20021 Hallbar finansiering:
EU maste vidta mer konsekventa atgérder for att styra om finansiering mot hallbara

investeringar!,

ERINRAR OM slutsatserna fran Europeiska radets mote den 21 oktober 20212, dar
Europeiska radet efterlyser ambitidsa globala insatser mot klimatforandringarna”, “erinrar
om EU:s och dess medlemsstaters atagande att ytterligare trappa upp sin klimatfinansiering”
och “efterlyser en ambitids global ram for biologisk mangfald efter 2020 i syfte att stoppa och

vénda forlusten av biologisk mangfald”,

ERINRAR om sina senaste slutsatser om klimatfinansiering?, sirskilt slutsatsernas tonvikt pa
ett skyndsamt och ambitidst genomforande av Parisavtalet och vikten av att géra snabba och

ambitidsa framsteg mot att uppfylla Parisavtalets langsiktiga mal,

1
2
3

Dok. 12110/21.
Dok. EUCO 17/21.
Dok. 12203/21.
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4.  UPPREPAR att detta inbegriper att finansiella floden — offentliga och privata, nationella och
internationella — maste goras forenliga med en vdg mot 1aga véixthusgasutslédpp och
klimatresilient utveckling, for att stodja bade begransnings- och anpassningsmaélen och uppna
malen 1 Parisavtalet och den europeiska grona given, sérskilt genom atgirder som syftar till att

fordjupa kapitalmarknadsunionen,

5. BETONAR att hallbar finansiering och kapitalmarknadsunionen &r initiativ som stoder
varandra, INSER att framsteg med att fordjupa kapitalmarknadsunionen &dr avgorande for att
aktivt bidra till utvecklingen av héllbar finansiering, sa att den kan na sin maximala potential

och verkan och gynna den 0vergripande verksamheten pa den europeiska kapitalmarknaden,

6. BEKRAFTAR ocksi dels behovet av att i betydande utstrickning stirka mobiliseringen av
privat finansiering for att bidra till att forverkliga Forenta nationernas Agenda 2030 for
hallbar utveckling och uppné dess 17 mél for hillbar utveckling, genomfora Addis Abeba-
handlingsplanen, som dr en integrerad del av Agenda 2030 for hallbar utveckling, och
genomfora Parisavtalet, dels den stora hdvstangseffekt som offentlig politik, inbegripet

offentliga finanser, samt sektorsspecifika fardplaner kan ha i detta avseende,

7.  BETONAR dessutom, i samma anda och med den bredare ambitionen att frimja hallbar
tillvixt, vikten av att fullt ut genomfora handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvaxt
fran 2018 och av att uppna ytterligare resultat nar det géiller sadana ambitioner, sdrskilt i
overensstimmelse med strategin for att finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi, som
kommissionen lade fram i juli 20214, bland annat nér det géller uppfyllandet av dess mél, inte
minst malen om réttvis omstéllning och inkludering, ERINRAR i detta avseende om vikten av
att forbattra tillgdngen till hallbar och gron finansiering for sma och medelstora foretag och

entreprenorer,

Som antogs av Europeiska kommissionen den 6 juli 2021 (Strategi for att finansiera
omstdllningen till en hallbar ekonomi | Europeiska kommissionen (europa.eu)).
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8. BETONAR vikten av att forbéttra konsekvensen, enkelheten och insynen i EU:s réttsliga ram
for hallbar finansiering, UPPMANAR kommissionen att frimja internationell konsekvens och
konkurrenskraft och att genomfora en omfattande Gversyn av dndamalsenligheten och

konsekvensen i denna rittsliga ram 1 linje med faststédllda rapporteringskrav,

9. ANSER att strategin dr ett av flera offentliga politiska verktyg som ingér i EU:s bredare ram
for den grona given, tillsammans med budgetinstrument och finanspolitiska dtgérder pa
nationell niva och EU-niv4, nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner och lamplig

koldioxidprissittning bade inom EU och globalt,

10. BETONAR att den politiska ramen for hallbar finansiering ar utformad for att fungera i
kombination med andra politiska ramar, sdsom 55 % -paketet och offentlig finansiering, och
att hallbar finansiering &r en integrerad del av politiken for finansiella tjinster, UPPREPAR
att eftersom den investeringsniva som krévs for en hdllbar omstéllning 6verskrider den
offentliga sektors kapacitet 4r huvudsyftet med ramen for héllbar finansiering att kanalisera

privata finansfldden till relevanta ekonomiska aktiviteter,

11. NOTERAR mot bakgrund av ovanstaende att syftet med revisionsréttens sirskilda rapport ér
att bedoma huruvida kommissionen har vidtagit ritt atgérder for att styra om privat och
offentlig finansiering mot héllbara investeringar; i den sérskilda rapporten konstateras att
kommissionen har fokuserat pa att 6ka dppenheten pa marknaden, men att EU maste vidta
mer konsekventa atgirder for att uppnd ovanndmnda mal, och det ges sex rekommendationer

som behandlas nedan,
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12.  NOTERAR, nér det giller slutférandet av alla atgérder i handlingsplanen fran 2018 och

klargorandet av vilka forfaranden som géller for regelefterlevnadskontroll och revision,

resultaten och rekommendationerna i1 den sédrskilda rapporten, ndmligen att kommissionen bor

— slutfora de kvarstdende delarna, sirskilt EU-taxonomin, och vidta uppfoljningsatgirder

vad giller bolagsstyrning,

— klargora forfarandena for att kontrollera att finansiella produkters underliggande

investeringar 6verensstimmer med taxonomin,
— klargora revisorers och tillsynsmyndigheters roll i samband med relaterade kontroller,

13. KONSTATERAR att EU-taxonomin dr avsedd att fylla en central och avgorande funktion i
EU:s arkitektur for héllbar finansiering och stddja EU:s roll som global ledare nir det giller

att framja klimatfinansiering och héallbar finansiering,

14. KONSTATERAR dessutom att det nuvarande steget i inférandet av EU-taxonomin, som
genomfors genom den delegerade rittsakt om EU:s klimattaxonomi som kommissionen antog
den 4 juni 20215, syftar till att stodja identifieringen av miljoméssigt hdllbar verksamhet och
underlitta investeringar i sddan verksamhet, inbegripet omstéllningsverksamhet och
mojliggdrande verksamhet, som vésentligt bidrar till de kvantitativa mélen i Parisavtalet och
kontrollen av en sadan anpassning, UPPMANAR kommissionen att dvervéga alternativ for att
erkinna omstéllningsinsatser pa ett rattvist och inkluderande sitt samt fortsétta sina
overviganden for att inkludera andra hallbarhetsmal, i enlighet med 6versynsklausulen i

taxonomiforordningen,

Kommissionens delegerade férordning (EU) .../... om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/852 genom faststédllande av tekniska granskningskriterier for
att avgora under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra vésentligt till
begriansningen av eller anpassningen till klimatfordndringarna och for att avgdra om den
ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon betydande skada for ndgot av de andra
miljomalen (C/2021/2800 final — inte i kraft forrdn den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning).
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15. NOTERAR kommissionens eventuella initiativ om tillborlig aktsamhet avseende ménskliga
rittigheter och miljo6 och FRAMHALLER att behovet och limpligheten av att ytterligare
reglera bolagsstyrningen bor styrkas med evidensbaserade grunder och
konsekvensbeddomningar, med vederborlig hdnsyn till de olika réttsliga och ekonomiska

forutsittningarna i medlemsstaterna,

16. UPPMANAR ocksa kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna ytterligare klargdra
hur deras behoriga myndigheter 1 forekommande fall ska 6vervaka finansmarknadsaktorernas
hallbarhetsrelaterade upplysningar for att skapa enhetlighet i tillsynen genom att sakerstilla en
konsekvent tillimpning av EU-lagstiftningen, och UPPMANAR TILL framsteg med
godkidnnandet av den foreslagna lagstiftningen om revision av foretags

hallbarhetsredovisning,

17. NOTERAR, nir det géller att i storre utstrdckning bidra till hillbar finansiering genom att

sétta ett pris pd utsldpp av vixthusgaser, resultaten och rekommendationerna i den sarskilda

rapporten i detta sammanhang, ndmligen att kommissionen bor utarbeta ytterligare atgérder
som kan sdkerstélla att priset pd utsldpp av vixthusgaser béttre aterspeglar kostnaderna for

miljon,

18. KONSTATERAR att man i den sérskilda rapporten drar slutsatsen att kommissionens
atgarder for att styra om privat finansiering mot héllbara investeringar inte kommer att ha
ndgon verkan om de negativa sidoeffekterna for miljon och samhéllet inte internaliseras i

ekonomiska verksamheters pris,

19. ANSER att finansmarknadspolitiken maste komplettera de manga olika politiska instrumenten
inom ramen for klimat och gron omstéllning, bland annat i frdga om prisséttning av risker,
kostnader for ohéllbara verksamheter och risk- och avkastningsprofil for héllbara
investeringar, och att det darfor krivs ytterligare framsteg nir det géller bade finanspolitiska

atgdrder och icke-finanspolitiska dtgérder,
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20.

21.

22.

23.

NOTERAR i detta sammanhang kommissionens arbete med att se over EU:s
utsldppshandelssystem och forordningen om ansvarsfordelning, och understryker vikten av att
ha en helhetssyn pé alla foreslagna och befintliga instrument som skulle kunna anvéndas for
att uppna dessa mal, bland annat den foreslagna grinsjusteringsmekanismen for koldioxid,
kopplingen till ytterligare instrument som anges i 55 %-paketet och behovet av att dvervaka

deras kombinerade effekter, 4ven pa medlemsstatsniva,

NOTERAR, nér det géller att redovisa InvestEU:s klimat- och miljdrelaterade resultat,

resultaten och rekommendationerna i den séarskilda rapporten i detta sammanhang, ndmligen

att kommissionen bor

—  redovisa mdngden InvestEU-finansiering som sparas med anvéndning av EU-

taxonomin,
- redovisa de klimatrelaterade resultaten av relevanta slutférda finansiella transaktioner,

KONSTATERAR att taxonomin kanske inte ar det enda verktyget for 6vervakning av
omstdllningsinsatser och UPPMANAR kommissionen att arbeta for ett InvestEU-system for
redovisning av uppgifter om klimat och hallbarhet i 6verensstimmelse med relevanta
rekommendationer fran revisionsritten och i samarbete med alla aktérer som berdrs av
anviandningen av InvestEU-fonden, sérskilt Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-

gruppen) och nationella utvecklings-/stodbanker,

NOTERAR, nér det géller att se till att det finns hallbara projekt som kan bli aktuella for

finansiering, resultaten och rekommendationerna i den séirskilda rapporten i detta

sammanhang, ndmligen att kommissionen bor

—  prioritera radgivningsstod till regioner och sektorer dér det finns stora behov av hallbara

investeringar men liten kapacitet att {3 till stand de nodvandiga projekten,

—  med avseende pa uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna hjilpa
medlemsstaterna att tillhandahélla mer heltickande och enhetlig information om

investeringsbehoven,

5171/1/22 REV 1 mha/KH/ss 7

ECOFIN.1.B LIMITE SV



24.

25.

26.

ANSER det vara av avgorande betydelse, dven mot bakgrund av de ovanndmnda slutsatserna
fran Europeiska radet, att allt gors for att battre kartldgga och tillgodose de nédvéindiga
investeringsbehoven i1 hela EU, UPPMANAR darfér kommissionen att fortsdtta samarbetet
med medlemsstaterna, dven vid genomforandet av deras aterhdmtnings- och resiliensplaner,
och med alla berdrda aktorer, bland annat nér det géller anvandningen av InvestEU-fonden,
EFTERLYSER i detta avseende ett snabbt ingdende av avtalet mellan kommissionen och
EIB-gruppen, som ér dess huvudsakliga genomforandepartner, om de sirskilda villkoren for

genomforandet av InvestEU-fonden,

NOTERAR, nir det géller att tillimpa principen om att inte orsaka betydande skada och

kriterierna i EU-taxonomin konsekvent dver hela EU-budgeten, resultaten och

rekommendationerna i den sérskilda rapporten i detta sammanhang, ndmligen att

kommissionen bor

tillimpa principen om att inte orsaka betydande skada pd hela EU-budgeten,

—  inforliva principen om att inte orsaka betydande skada i forslaget till reviderad

budgetférordning,

— fullt ut integrera EU-taxonomins kriterier 1 EU:s klimatsparningsmetod sé snart de blir

tillgdngliga,

— komplettera den nuvarande rapporteringen om EU-budgetens bidrag till klimatatgérder
genom att redovisa EU:s klimatrelaterade utgifter med tillimpning av en koefficient pé

100 % enligt kriterierna i EU-taxonomin,

BETONAR att det for tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada 6ver
hela EU-budgeten dr nddvandigt att forst utveckla en enhetlig och tillrdckligt harmoniserad
strategi for detta andamal och att det bland annat forst bor faststillas en effektiv metod for
utgifter for klimatet och den biologiska méngfalden, KONSTATERAR att en sddan strategi
darfor bor sdkerstilla att principen respekteras utan att de administrativa kostnaderna 6kar
alltfor mycket, BETONAR att principens potentiella effekter, &ven pa medlemsstatsniva, noga

maste overvigas och utvirderas innan den kan genomf6ras 1 EU:s budgetpolitik,
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27.

28.

29.

30.

NOTERAR att de relevanta budgetinstrument och budgetprogram som redan finns pa EU-

niva har inréttats 1 avsaknad av en faststilld EU-taxonomi,

NOTERAR emellertid att fortsatt tilldimpning av koefficienter eller andra standarder f6r
konsekvenssparning som inte dverensstimmer med EU-taxonomin kan leda till en uppfattning

om att det finns dubbla mattstockar vid offentlig och privat samfinansiering,

BETONAR att EU-taxonomin dr utformad for finansmarknadsaktdrers eller emittenters
anvandning pa frivillig basis, utan att det paverkar foretag som omfattas av direktivet om
icke-finansiell rapportering, for att 6ka insynen och forbéttra rapporteringen och darmed

forbattra den inre marknadens funktion,

INSER emellertid att det fortfarande finns utrymme att, i den man det &r lampligt och mojligt
och pé grundval av en noggrann beddmning frin fall till fall, ytterligare forbittra den
konsekventa tillimpningen av principen om att inte valla skada inom ramen for EU:s grona
giv och principen om att inte orsaka betydande skada, som ligger till grund f6r EU-
taxonomin, med malet att uppna hogsta mojliga niva av miljomassig och i1 forekommande fall
social hallbarhet, samtidigt som hénsyn tas till medlemsstaternas olika utgéngsldgen och
specifika behov av offentliga investeringar, bland annat nir sa r mdjligt genom nationella

aterhdmtnings- och resiliensplaner,
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31. UPPMANAR kommissionen att dels undersdka mdjligheten att successivt forbéttra
anpassningen av de relevanta indikatorerna till EU-taxonomin, med vederborlig hansyn till
dessa instruments och programs sardrag och komplexitet, dels forbéttra metoderna och

redovisningen i friga om de finansiella transaktionernas klimatpaverkan,

32. UPPMANAR ocksa kommissionen att i god tid uppdatera sitt meddelande om resultatramen
for EU:s budget inom den flerariga budgetramen 2021-20279,

33. NOTERAR, nér det géller att 6vervaka och rapportera om handlingsplanen for finansiering av

hallbar tillvixt och strategin for att finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi, resultaten

och rekommendationerna i den sdrskilda rapporten i detta ssmmanhang, nimligen att

kommissionen bor
— ta fram gemensamma prestationsindikatorer,

— rapportera om genomforandet av handlingsplanen och strategin for att finansiera

omstéllningen till en héallbar ekonomi,

34. VALKOMNAR dessa rekommendationer fran revisionsriatten och UPPMANAR

kommissionen att f6lja upp dem pa ldmpligt sétt,

35. UPPMANAR kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna och andra berorda aktorer,
sarskilt nér det giller anviandningen av InvestEU, ga vidare med den ytterligare bedomningen
och det eventuella genomforandet av ovannimnda rekommendationer frén revisionsrétten och
radets tillhorande 6verviaganden och slutsatser, och att frain och med det forsta kvartalet 2022

regelbundet rapportera till rddet om de framsteg som gors.

6 Dok. 9665/21.
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