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Predmet: Zavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov €. 22/2021:

Udrzatelné financovanie: na presmerovanie financovania smerom
k udrzatefnym investiciam su potrebné sudrznejSie opatrenia EU

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov
¢. 22/2021, ktoré vypracoval Vybor pre financné sluzby a ktoré schvalil Hospodarsky a finan¢ny

vybor na svojom zasadnuti 10. januara 2022.
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PRILOHA

Zavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov ¢. 22/2021:

Udrzatel’né financovanie: na presmerovanie financovania smerom k udrzatel’nym investiciam

st potrebné studrZnejsie opatrenia EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

BERIE NA VEDOMIE osobitnu spravu Eurépskeho dvora auditorov (EDA) €. 22/2021
s ndzvom UdrZateI'né financovanie: na presmerovanie financovania smerom k udrZatelnym

investiciam st potrebné sudrznejsie opatrenia EU*1;

PRIPOMINA zévery zo zasadnutia Eurépskej rady z 21. oktébra 20212, v ktorych Eurdpska
rada ,,vyzyva na ambiciéznu globalnu reakciu na zmenu klimy*, ,,pripomina zavizok EU a jej
¢lenskych statov nad’alej zvySovat financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy* a ,,vyzyva
na vytvorenie ambiciézneho globalneho ramca pre biodiverzitu po roku 2020 s cielom

zastavit’ a zvratit’ stratu biodiverzity*;

PRIPOMINA svoje najnovsie zavery o financovani opatreni v oblasti zmeny klimy?3, a najma
v nich uvedeny doraz na urychlené a ambicidézne vykondvanie PariZskej dohody a to, ze je
dolezité dosiahnut’ rychly a ambicidézny pokrok smerom k plneniu dlhodobych cielov tejto

dohody;

[ S

12110/21.
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4.  OPATOVNE ZDORAZNUIJE, Ze to zahfia zosuladenie finanénych tokov — verejnych
a sutkromnych, domacich a medzinarodnych — s postupom vedicim k nizkym emisidm
sklenikovych plynov a rozvoju odolnému voci zmene klimy, pri subeznej podpore cielov
v oblasti zmieriiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu a s prihliadnutim na plnenie ciel'ov
Parizskej dohody a Eurdpskej zelenej dohody, v neposlednom rade prostrednictvom opatreni

zameranych na prehibenie tnie kapitalovych trhov;

5. ZDORAZNUIE, Ze udrzatel'né financovanie a inia kapitalovych trhov st vzdjomne sa
podporujuce iniciativy; UZNAVA, Ze z hl'adiska aktivneho prispievania k rozvoju
udrzatel'ného financovania je nevyhnutné pokrocit’ pri prehlbovani tnie kapitalovych trhov,
aby sa dosiahol jej maximalny potenciél a vplyv a aby bola prinosom pre vSeobecné

fungovanie eurdpskeho kapitalového trhu;

6.  Zaroveih OPATOVNE POTVRDZUIE potrebu vyrazne zvysit mobilizaciu sukromnych
finanénych prostriedkov s cielom pomdct napliiat’ Agendu OSN pre udrZatelny rozvoj
do roku 2030 a plnit’ jej 17 cielov udrzatelného rozvoja, ako aj akény program z Addis
Abeby prijaty na tretej medzinarodnej konferencii o financovani rozvoja, ktory je
neoddelitel'nou sucastou Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, a vykonavat’ Parizsku dohodu,
ako aj posilnit’ délezita tlohu, ktord méze v tejto stvislosti zohravat’ verejna politika vratane

verejnych financii a odvetvové plany;

7. Okrem toho v rovnakom duchu a so SirSou ambiciou podpory udrzZateI'ného rastu
ZDORAZNUIJE vyznam tiplného vykonavania akéného planu o udrzatelnom financovani
z roku 2018 a d’alsieho napliania tychto ambicii, najma vzhl'adom na stratégiu financovania
prechodu na udrzatel'né hospodarstvo, ktora Komisia predlozila v juli 20214, a to aj pokial’ ide
o plnenie jej ciel'ov, v neposlednom rade ciel'ov spravodlivého prechodu a inkluzivnosti; V
tejto suvislosti PRIPOMINA, Ze je dolezité zlepsit pristup MSP a podnikatel'ov

k udrzateI'nému a ekologickému financovaniu;

4 Prijata Europskou komisiou 6. jala 2021 (Stratégia financovania prechodu na udrzatel'né

hospodarstvo | Eurépska komisia (europa.eu)).
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8. ZDORAZNUIE, Ze je dolezité zlepsit' konzistentnost’ a zvysit' transparentnost’ legislativneho
ramca EU v oblasti udrzatelného financovania a zjednodusit’ ho; VYZYVA Komisiu, aby
podporovala medzinadrodnt konzistentnost’ a konkurencieschopnost’ a vykonala komplexné
preskiimanie U¢innosti a konzistentnosti tohto legislativneho ramca v sulade so stanovenymi

poziadavkami na podavanie sprav;

9. DOMNIEVA SA, ze tato stratégia je jednym z r6znych nastrojov verejnej politiky
zakotvenych v SirSom ramci Europskej zelenej dohody, spolocne s rozpoctovymi néastrojmi
a fiskalnymi opatreniami na vnitroitatnej Girovni a na urovni EU, narodnymi planmi obnovy

a odolnosti a primeranym stanovovanim cien uhlika v ramci EU aj na celom svete;

10. ZDORAZNUIJE, Ze ramec politiky udrzatelného financovania je navrhnuty tak, aby fungoval
v kombinécii s inymi politickymi ramcami, ako je balik Fit for 55 a verejné financovanie, a Ze
udrzatel'né financovanie je neoddelitel'nou sucast’ou politiky v oblasti finan¢nych sluzieb;
OPATOVNE PODCIARKUIJE, Ze rozsah investicii potrebnych na udrzatel'na transformaciu
vyrazne presahuje kapacitu verejného sektora, a preto je kI'aCovym ciel'om ramca
udrzatel'ného financovania nasmerovat’ sikromné finanéné toky do prislusnych

hospodarskych ¢innosti;

11. Na zéklade uvedenych skutodnosti KONSTATUIJE, Ze ciel'om osobitnej spravy Dvora
auditorov je posudit’, ¢i Komisia prijima spravne opatrenia na presmerovanie sukromnych
a verejnych financii do udrzateI'nych investicii. Hoci treba uznat’, ze Komisia zameriava svoje
opatrenia na zvySenie transparentnosti na trhu, v osobitnej sprave sa dospelo k zaveru, ze
na dosiahnutie uvedeného ciel’a s potrebné jednotnejsie opatrenia EU, a predklada sa v nej

Sest” odporti€ani uvadzanych niZSie;
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12.  Pokial’ ide o dokonéenie opatreni akéného planu z roku 2018 a objasnenie mechanizmov

dodrziavania predpisov a auditu, BERIE NA VEDOMIE zistenia a odpori¢ania uvedené

v osobitnej sprave, konkrétne, aby Komisia:

—  dokon¢ila oneskorené prvky, najmi pokial’ ide o taxonémiu EU, a prijala nadvizujice
opatrenia v oblasti spravy a riadenia spolo¢nosti;

— objasnila mechanizmy na overovanie zosuladenia zakladnych investicii finanénych
produktov s taxonomiou;

— objasnila tlohu auditorov a organov dohl'adu v ramci stvisiacich overovani;

13. UZNAVA, Ze cielom taxonémie EU je plnit’ tstrednt a kI'aéovu funkciu v $truktare
udrzatel'ného financovania EU a posilnit’ vedicu ulohu EU v celosvetovom meradle pri

podpore financovania opatreni v oblasti klimy a udrzate'ného financovania;

14. Dalej KONSTATUIE, Ze suasna faza zavadzania taxonémie EU, ktora sa vykonava
prostrednictvom delegovaného aktu o taxonémii EU v oblasti klimy prijatého Komisiou 4.
jina 20215, sa zameriava na podporu identifikacie environmentalne udrzatelnych ¢innosti
a ul’ah¢enie investicii do takychto ¢innosti vratane prechodnych a podpornych ¢innosti, ktoré
vyznamne prispievaju ku kvantitativnym cielom PariZskej dohody a k overovaniu takéhoto
zosuladenia; VYZYVA Komisiu, aby zvazila moznosti, ako spravodlivo a inkluzivne uznat
usilie o transformaciu, a aby pokrac¢ovala v zvazovani zaclenenia d’alSich ciel'ov tykajucich sa

udrZatel'nosti, ako sa stanovuje v doloZke o preskiimani nariadenia o taxonomii;

Delegované nariadenie Komisie (EU) .../..., ktorym sa dopliia nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/852 stanovenim technickych kritérii preskimania na uréenie
podmienok, za ktorych sa hospodarska ¢innost’ oznacuje za vyznamne prispievajucu k
zmierneniu zmeny klimy alebo adaptacii na zmenu klimy, a na ur¢enie toho, ¢i dana
hospodarska ¢innost’ vyrazne nenarasa plnenie niektorého z inych environmentalnych cielov
(C/2021/2800 final — nadobudne ucinnost’ az po uverejneni v uradnom vestniku).
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15. BERIE NA VEDOMIE moznt iniciativu Komisie tykajliicu sa nalezitej starostlivosti v oblasti
Tudskych prav a Zivotného prostredia a ZDORAZNUIJE, Ze potreba a vhodnost d’al3e;
regulécie spravy a riadenia spolo¢nosti by sa mali preukazat’ prostrednictvom podkladov
a posudeni vplyvu zalozenych na doékazoch, pricom by sa nalezita pozornost’ mala venovat’

roznym pravnym a hospodarskym prostrediam v ¢lenskych Statoch;

16. Takisto VYZYVA Komisiu, aby v pripade potreby spolu s ¢lenskymi §tatmi d’alej objasnila
opatrenia, na zaklade ktorych ich prislusné organy vykonéavaja dohl'ad nad zverejiiovanim
informéacii o udrzatel'nosti zo strany ti€astnikov finan¢ného trhu, s cielom usilovat’ sa
o konvergenciu dohl'adu zabezpeenim konzistentného uplatiiovania pravnych predpisov EU;
a NABADA na dosiahnutie pokroku smerom k legislativnemu schvaleniu navrhovanych

mechanizmov auditu podavania sprav o udrzatelnosti podnikov;

17. Pokial’ ide o lepSie prispievanie k udrzateI'nému financovaniu stanovovanim cien emisii

sklenikovych plynov, BERIE NA VEDOMIE suvisiace zistenia a odpora¢ania uvedené

v osobitnej sprave, konkrétne, aby Komisia urcila dodato¢né opatrenia s ciel'om zabezpecit,
aby sa v stanoveni ceny emisii sklenikovych plynov lepSie odrdzali ich environmentéalne

naklady;

18. BERIE NA VEDOMIE zavery z osobitnej spravy, podl'a ktorych opatrenia Komisie
na presmerovanie sukromného financovania smerom k udrzatelnym investiciam nebudu
ucinné, ak sa do hospodarskych Cinnosti nepremietnu negativne environmentalne a socialne

vedlajsie Gcinky.

19. DOMNIEVA SA, 7e politika finanéného trhu musi dopliiat’ $iroku §kalu politickych nastrojov
v oblasti klimy a zelenej transformacie, okrem iného aj pokial’ ide o cenové rizika, naklady
na neudrzateI'né ¢innosti a profil udrzatelnych investicii z hl'adiska rizika a navratnosti, a Ze
z tohto dovodu je potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok, pokial’ ide o opatrenia finan¢ne;j

1 nefinancnej politiky;
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20.

21.

22.

23.

V tejto savislosti BERIE NA VEDOMIE pracu Komisie na revizii systému EU

na obchodovanie s emisiami a na nariadeni o spolo¢nom usili, pri¢om zddraziuje, ze je
dolezité zachovat’ holisticky pohl'ad na vSetky navrhované a existujice nastroje, ktoré by sa
mohli pouzit’ na dosiahnutie tychto ciel'ov, vratane navrhovaného mechanizmu kompenzacie
uhlika na hraniciach, prepojenia s dodato¢nymi nastrojmi uvedenymi v baliku Fit for 55,

a potreby monitorovat’ ich kombinovany vplyv, a to aj na urovni jednotlivych ¢lenskych

Statov;

Pokial’ ide o podavanie sprav o vysledkoch Programu InvestEU v oblasti klimy a zivotného

prostredia, BERIE NA VEDOMIE suvisiace zistenia a odporucania uvedené v osobitne]

sprave, konkrétne, aby Komisia:

— zverejnila, aky objem financovania z Fondu InvestEU sa sleduje pomocou taxondémie
EU;
— informovala o vysledkoch prislusnych ukoncenych finanénych operacii stivisiacich

s klimou;

KONSTATUIJE, Ze taxonémia nemusi byt jedinym néastrojom na monitorovanie tsilia

o transformaciu, a VYZYVA Komisiu, aby pracovala na systéme podavania sprav o klime

a udrzatelnosti v rdmci Programu InvestEU v sulade s prisluSnymi odpora¢aniami
Eurdpskeho dvora auditorov a v spolupréci so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi
stranami, ktoré sa podiel’aju na implementécii Fondu InvestEU, najma so skupinou Europske;j

investi¢nej banky (EIB) a narodnymi rozvojovymi/podpornymi bankami;

Pokial ide o vytvorenie databazy udrzatel'nych projektov, BERIE NA VEDOMIE stuvisiace

zistenia a odporu¢ania uvedené v osobitnej sprave, konkrétne, aby Komisia:

— prioritne nasmerovala poradensku podporu do oblasti a odvetvi s vysokymi potrebami
udrzatel'nych investicii, ale s nizkou kapacitou na tvorbu potrebnych projektov;
— v suvislosti s aktualizdciou narodnych energetickych a klimatickych planov pomohla

Clenskym Statom zlepsit’ uplnost’ a konzistentnost’ informacii o investicnych potrebach;
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24. POVAZUIE za rozhodujuce, a to aj vzhladom na uvedené zavery Europskej rady, aby sa
vyvinulo maximalne uGsilie na lep$iu identifikaciu a uspokojenie nevyhnutnych investi¢nych
potrieb v celej EU; VYZY VA preto Komisiu, aby pokracovala v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi, a to aj v kontexte vykonavania ich planov obnovy a odolnosti, ako aj so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami, aj pokial’ ide o implementéaciu Fondu InvestEU;
VYZYVA v tejto suvislosti na urychlené uzavretie dohody medzi Komisiou a skupinou EIB
ako jeho hlavnym implementujiicim partnerom o osobitnych podmienkach implementacie

Fondu InvestEU;

25. Pokial ide o uplatiiovanie zasady ,.nesposobovat’ vyznamnu Skodu* a kritérii taxonémie EU

jednotne v celom rozpoéte EU, BERIE NA VEDOMIE stvisiace zistenia a odporucania

uvedené v osobitnej sprave, konkrétne, aby Komisia:

— uplatnovala zasadu ,,nespdsobovat’ vyznamnu skodu® v suvislosti s celym rozpoctom
EU;

— zahrnula do navrhu revidovaného nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach zasadu
,»hesposobovat’ vyznamnu Skodu®;

— plne zaclenila kritéria taxonémie EU do metodiky EU na sledovanie opatreni v oblasti
klimy, ked’ budu k dispozicii;

— doplnila sa¢asné spravy o tom, ako rozpocet EU prispieva na opatrenia v oblasti klimy,
o zverejnenie vydavkov EU na oblast’ klimy, s ktorymi suvisi uplatiiovanie 100 %

koeficientu na zaklade kritérii taxonomie EU.

26. ZDORAZNUIJE, Ze na uplatiiovanie zasady ,,nespdsobovat’ vyznamnu skodu* v celom
rozpoéte EU je v prvom rade potrebné vypracovat’ koherentny a primerane harmonizovany
pristup na tento cel a Ze by sa okrem iného mala najprv zaviest’ i¢innd metodika pre
vydavky v oblasti klimy a biodiverzity; KONSTATUIJE, Ze takyto pristup by potom mal
zabezpecit’ dodrziavanie uvedenej zédsady bez vyrazného zvysenia administrativnych
nakladov; ZDORAZNUIE, e na to, aby sa tato zasada mohla uplatiiovat’ v rozpoétovej
politike EU, je potrebné dokladne zvazit' a vyhodnotit’ jej potencialny vplyv, a to aj na arovni

jednotlivych ¢lenskych statov;
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27. PODOTYKA, Ze prisluiné rozpoétové nastroje a programy EU sa zaviedli, ked’ este

taxondmia EU nebola stanovena;

28. POZNAMENAVA vsak, ze pokradujuce uplatiiovanie koeficientov alebo inych noriem
na sledovanie vplyvu, ktoré nie st v sulade s taxonémiou EU, by mohlo v pripade verejného

a sutkromného spolufinancovania viest’ k dojmu, ze existuju dvojaké Standardy;

29. ZDORAZNUIJE, Ze taxonémia EU je uréend na to, aby ju dobrovolne vyuzivali Gi¢astnici
finan¢ného trhu alebo emitenti, bez toho, aby boli dotknuté podnikatel’ské subjekty, na ktoré
sa vzt'ahuje smernica o zverejiiovani nefinancnych informécii, s cielom zvysit

transparentnost’ a posilnit’ zverejiiovanie, a zlepsit’ tak fungovanie jednotného trhu;

30. Napriek tomu UZNAVA, Ze v relevantnych pripadoch a do uréitej miery stale existuje
priestor na d’alSie zlepSenie — na zéklade dokladného posudenia jednotlivych pripadov —
pokial’ ide o dosledné uplatiiovanie zésady ,,nespdsobovat’ Skodu* v ramci Europskej zelenej
dohody a zasady ,,nespdsobovat’ vyznamnt $kodu®, ktora je zakladom taxonémie EU,

s cielom dosiahnut’ najvyssiu uroven environmentalnej a pripadne socidlnej udrzatelnosti, pri
zohl'adneni r6znych vychodiskovych pozicii ¢lenskych Statov a osobitnych potrieb verejného

investovania, podl'a moznosti aj prostrednictvom narodnych planov obnovy a odolnosti;
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31.

32.

33.

34.

35.

VYZY VA Komisiu, aby preskamala uskuto¢nitelnost’ postupného zlep$ovania zostladenia
prisluinych ukazovatel'ov s taxonémiou EU s nélezitym zretefom na osobitosti a zloZitost
tychto nastrojov a programov, ako aj na posilnenie metodiky a podévania sprav, pokial’ ide

o vplyv finan¢nych operécii na klimu;

Komisiu tiez VYZY VA, aby vcas aktualizovala svoje oznamenie o vykonnostnom ramci pre

rozpoéet EU v medziach viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 20279,

Pokial’ ide o monitorovanie vysledkov akéného planu o udrzate'nom financovani a stratégie

financovania prechodu na udrzatel'né hospodarstvo a podavanie sprav o nich, BERIE NA

VEDOMIE zistenia a odporucania uvedené v osobitnej sprave, konkrétne, aby Komisia:

— vytvorila spolo¢né ukazovatele vykonnosti
— podavala spravy o vykondvani akéného planu a stratégie financovania prechodu

na udrzatel'né hospodarstvo;

VITA tieto odpora¢ania Eurépskeho dvora auditorov a VYZY VA Komisiu, aby prijala

prislusné opatrenia;

VYZYVA Komisiu, aby v spolupréci s &lenskymi §tatmi a inymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami, najma pokial’ ide o implementaciu Programu InvestEU,
napredovala v d’alSom posudzovani a moznom vykonavani uvedenych odporucani
Eurépskeho dvora auditorov a stvisiacich tvah a zdverov Rady a aby od prvého Stvrtroka

2022 pravidelne podéavala Rade spravy o pokroku.

6

9665/21.
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