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Subiect: Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 22/2021 al Curtii de
Conturi Europene, intitulat
,Finantare durabila: este nevoie de actiuni mai coerente din partea UE
pentru a redirectiona finantarea catre investitii durabile”

In anexi, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Raportul special
nr. 22/2021 al Curtii de Conturi Europene, astfel cum au fost pregatite de Comitetul pentru servicii

financiare si aprobate de Comitetul economic si financiar la 10 ianuarie 2022.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 22/2021 al CCE

»Finantare durabila: este nevoie de actiuni mai coerente din partea UE pentru a redirectiona

finantarea catre investitii durabile”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1.  IA ACT de Raportul special al Curtii de Conturi Europene (CCE) nr. 22/2021 intitulat
,Finantare durabild: este nevoie de actiuni mai coerente din partea UE pentru a redirectiona

finantarea catre investitii durabile™!;

2. REAMINTESTE concluziile reuniunii Consiliului European din 21 octombrie 20212, prin
care Consiliul European ,,solicitd un raspuns mondial ambitios la schimbarile climatice”,
,reaminteste angajamentul UE si al statelor sale membre de a intensifica in continuare
mobilizarea finantdrii actiunilor climatice” si ,,solicitd un cadru global post-2020 pentru
biodiversitate ambitios, cu scopul de a stopa declinul biodiversitatii si a asigura refacerea

acesteia”;

3. REAMINTESTE cele mai recente concluzii ale sale privind finantarea combaterii
schimbarilor climatice? si, in special, accentul pus de acestea pe punerea in aplicare urgenta si
ambitioasd a Acordului de la Paris si pe importanta realizarii unor progrese rapide si

ambitioase 1n directia indeplinirii obiectivelor pe termen lung ale acordului respectiv;

1 Doc. 12110/21.
2 Doc. EUCO 17/21.
3 Doc. 12203/21.
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4.  REITEREAZA ci acest lucru include corelarea fluxurilor de finantare — publice si private,
interne si internationale — cu un parcurs catre o dezvoltare cu emisii reduse de gaze cu efect de
serd si rezilienta la schimbadrile climatice, sprijinind atat obiectivele de atenuare, cat si
obiectivele de adaptare, In vederea respectarii obiectivelor Acordului de la Paris si ale
Pactului verde european, nu in ultimul rand prin masuri care vizeaza aprofundarea uniunii

pietelor de capital (UPC);

5. SUBLINIAZA ci finantarea durabila si UPC sunt initiative care se sprijina reciproc;
RECUNOASTE ca progresele in ceea ce priveste aprofundarea UPC sunt esentiale pentru a
contribui In mod activ la dezvoltarea finantarii durabile, astfel incat sa 1si poata atinge
potentialul si impactul maxim si sa poatd aduce beneficii activitatii globale de pe piata

europeana de capital;

6.  De asemenea, REAFIRMA atit necesitatea de a se spori in mod semnificativ mobilizarea
finantelor private pentru a contribui la indeplinirea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a
Organizatiei Natiunilor Unite si la atingerea celor 17 obiective de dezvoltare durabila ale
acesteia, la indeplinirea Agendei de actiune de la Addis Abeba a celei de a treia Conferinte
internationale privind finantarea pentru dezvoltare, ca parte integrantd a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila, si la punerea in aplicare a Acordului de la Paris, cat si rolul important de
parghie pe care politica publicd, inclusiv finantele publice, precum si foile de parcurs

sectoriale 1l pot juca in aceasta privinta;

7. SUBLINIAZA, in plus, in acelasi spirit si cu obiectivul ambitios mai amplu de a promova
cresterea durabild, importanta punerii in aplicare depline a Planului de actiune privind
finantarea durabild pentru 2018 si a realizarii in continuare a acestui obiectiv ambitios,
reflectand in special Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabila,
prezentatd de Comisie in iulie 20214, inclusiv in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
sale, nu 1n ultimul rand a celor privind tranzitia echitabild si incluziunea; REAMINTESTE, in
aceasta privintd, importanta Tmbunatatirii accesului IMM-urilor si al antreprenorilor la

finantare durabila si ecologica;

Astfel cum a fost adoptatd de Comisia Europeana la 6 iulie 2021 [Strategia pentru finantarea
tranzitiei catre o economie durabild | Comisia Europeand (europa.eu)].
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8.  SUBLINIAZA importanta imbunatatirii coerentei, a simplitatii si a transparentei cadrului
legislativ al UE privind finantarea durabild; INVITA Comisia sa promoveze coerenta si
competitivitatea internationala si sd efectueze o revizuire cuprinzatoare a eficacitatii si a

coerentei cadrului legislativ respectiv, in conformitate cu cerintele de raportare stabilite;

9.  CONSIDERA ci strategia este unul dintre diferitele instrumente de politicd publica integrate
in cadrul mai larg al Pactului verde al UE, alaturi de instrumentele bugetare si masurile fiscale
nationale si de la nivelul UE, planurile nationale de redresare si rezilienta si tarifarea adecvata

a carbonului atat in UE, cat si la nivel mondial;

10. SUBLINIAZA ci cadrul de politicd privind finantarea durabili este conceput pentru a
functiona in combinatie cu alte cadre de politica, cum ar fi pachetul ,,Pregatiti pentru 55” si
finantarea publica, si cd finantarea durabila este o parte inerenta a politicii privind serviciile
financiare; REITEREAZA faptul ci, intrucit amploarea investitiilor necesare pentru o
tranzitie sustenabild depdseste cu mult capacitatea sectorului public, un obiectiv-cheie al
cadrului privind finantarea durabild este canalizarea fluxurilor financiare private catre

activitati economice relevante;

11. Avand in vedere consideratiile de mai sus, IA ACT de faptul ca raportul special al CCE
urmareste sd evalueze daca Comisia a luat masurile adecvate pentru a redirectiona finantarea
privata si publica cétre investitii durabile. Desi recunoaste faptul cd Comisia si-a concentrat
actiunile asupra cresterii transparentei pietei, raportul special concluzioneaza ca sunt necesare
actiuni mai coerente la nivelul UE pentru a atinge obiectivul mentionat anterior si prezinta

sase recomandari, analizate mai jos;
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12.  In ceea ce priveste finalizarea masurilor din planul de actiune din 2018 si clarificarea

mecanismelor de conformitate si de audit, IA ACT de constatdrile si recomandarile prevazute

in raportul special, conform carora Comisia ar trebui:

— sd finalizeze elementele restante, 1n special pe cele legate de taxonomia UE, si sa
intreprinda actiuni ulterioare privind guvernanta corporativa;

— sa clarifice mecanismele prin care se verifica alinierea la taxonomie a diferitor
investitii subiacente produselor financiare;

— sdclarifice rolul auditorilor si al autoritdtilor de supraveghere in verificérile conexe;

13. RECUNOASTE ca taxonomia UE este menitd sd Indeplineasca o functie centrala si esentiala
in arhitectura finantarii durabile a UE si sa sprijine rolul de lider mondial al UE in

promovarea combaterii schimbarilor climatice si a finantarii durabile;

14. TA ACT, de asemenea, de faptul ca stadiul actual de implementare a taxonomiei UE, astfel
cum are loc prin Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei, adoptat de Comisie
la 4 iunie 20215, urmdreste sa sprijine identificarea activitatilor durabile din punctul de vedere
al mediului si sd faciliteze investitiile in astfel de activitati, inclusiv in activitéti de tranzitie si
de facilitare, care contribuie in mod substantial la obiectivele cantitative din Acordul de la
Paris si la verificarea unei astfel de alinieri; INVITA Comisia si ia in considerare optiuni de
recunoastere a eforturilor de tranzitie intr-un mod just si favorabil incluziunii, precum si sa
continue sa reflecteze la posibilitatea includerii si a altor obiective de durabilitate, astfel cum

se prevede in clauza de revizuire din Regulamentul privind taxonomia;

Regulamentul delegat (UE) .../... al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) 2020/852
al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare
pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care
contribuie Tn mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la
schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea economicd respectiva aduce prejudicii
semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu (C/2021/2800 final - va intra in
vigoare daca si cand va fi publicat in Jurnalul Oficial).
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15. TA ACT de o posibila initiativa a Comisiei privind obligatia de diligentd in domeniul
drepturilor omului si al mediului si SUBLINIAZA ci necesitatea si caracterul adecvat al
reglementdrii in continuare a guvernantei corporative ar trebui sa fie demonstrate prin
fundamentari bazate pe dovezi si evaluari ale impactului, acordand atentia cuvenita diferitelor

contexte juridice si economice din statele membre;

16. De asemenea, INVITA Comisia si clarifice in continuare, impreuni cu statele membre,
mecanismele prin care autoritatile lor competente pot verifica informarile in materie de
durabilitate ale participantilor la piata financiara, dupa caz, in vederea unei convergente in
materie de supraveghere prin asigurarea aplicarii consecvente a legislatiei UE si
INCURAJEAZA inregistrarea de progrese in directia aprobarii legislative a masurilor propuse

pentru auditul raportarilor n materie de durabilitate ale intreprinderilor;

17. In ceea ce priveste o contributie sporiti la finantarea durabila prin stabilirea unui pret pentru

emisiile de gaze cu efect de serd, [A ACT de constatarile din raportul special si de

recomandarea aferenta adresatd Comisiei, si anume de a identifica mdsuri suplimentare
menite sd asigure faptul ca pretul emisiilor de gaze cu efect de sera reflectd mai bine costurile

de mediu ale acestora;

18.  ARATA ca, potrivit concluziei raportului special, actiunile Comisiei intreprinse in vederea
redirectiondrii finantarii private catre investitii durabile nu vor fi eficace daca efectele

secundare sociale si de mediu negative nu vor fi incluse in activitatile economice.

19. CONSIDERA ci politica privind piata financiari trebuie si completeze gama larga de
instrumente de politica din domeniul climei si al tranzitiei verzi, inclusiv In ceea ce priveste,
printre altele, riscurile legate de stabilirea preturilor, costurile activitatilor fara caracter durabil
si profilul de risc/randament al investitiilor durabile si ca, prin urmare, sunt necesare progrese

suplimentare 1n ceea ce priveste masurile de politica atat financiard, cat si nefinanciara;
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20.

21.

22.

23.

In consecinti, IA ACT de activitatea Comisiei legata de revizuirea sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii si a Regulamentului privind partajarea eforturilor,
subliniind, 1n acelasi timp, importanta mentinerii unei viziuni holistice asupra tuturor
instrumentelor propuse si existente care ar putea fi utilizate pentru atingerea acestor obiective,
inclusiv mecanismul propus de ajustare la frontiera in functie de carbon, legatura cu
instrumente suplimentare, astfel cum sunt prezentate in pachetul ,,Pregatiti pentru 55, precum
si necesitatea de a monitoriza impactul combinat al acestora, inclusiv la nivelul fiecarui stat

membru;

In ceea ce priveste raportarea cu privire la rezultatele InvestEU din punctul de vedere al

climei si al mediului, IA ACT de constatarile din raportul special si de recomandarile aferente

adresate Comisiei, $i anume:

— de a prezenta volumul finantarii din InvestEU care face obiectul unei urmariri a
cheltuielilor pe baza taxonomiei UE;
— de a raporta cu privire la rezultatele legate de clima obtinute in cadrul operatiunilor de

finantare finalizate relevante;

OBSERVA ci taxonomia ar putea si nu fie singurul instrument de monitorizare a eforturilor
de tranzitie si INVITA Comisia si depuni eforturi in directia unui sistem de raportare al
CCE si in cooperare cu toate partile interesate relevante in ceea ce priveste implementarea
fondurilor InvestEU, in special Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) si bancile

nationale de dezvoltare/promovare;

in ceea ce priveste generarea unei rezerve de proiecte durabile, IA ACT de constatarile din

raportul special si de recomandarile aferente adresate Comisiei, si anume:

— de a prioritiza sprijinul consultativ oferit regiunilor si sectoarelor in care este mare
nevoie de investitii durabile, dar care au o capacitate scazuta de a genera proiectele
necesare;

— In privinta actualizarii planurilor nationale privind energia si clima, de a ajuta statele
membre sd imbunatateasca exhaustivitatea si coerenta informatiilor cu privire la

nevoile investitionale;
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24.

25.

26.

CONSIDERA ci este esential, inclusiv in lumina concluziilor Consiliului European
mentionate anterior, sa se depuna toate eforturile pentru o mai buna identificare si satisfacere
a nevoilor de investitii necesare in intreaga UE; in consecintd, INVITA Comisia si colaboreze
in continuare cu statele membre, inclusiv in contextul punerii 1n aplicare a planurilor lor de
redresare si rezilientd, precum si cu toate partile interesate relevante, inclusiv in ceea ce
priveste mobilizarea Fondului InvestEU; in acest sens, SOLICITA incheierea rapidi a
acordului intre Comisie si Grupul BEI, in calitate de principal partener de implementare, cu

privire la termenele si conditiile specifice pentru implementarea Fondului InvestEU;

In ceea ce priveste aplicarea principiului de ,.a nu prejudicia in mod semnificativ” si a

criteriilor taxonomiei UE 1n mod coerent la nivelul de ansamblu al bugetului UE, IA ACT de

constatdrile din raportul special si de recomandarile aferente adresate Comisiei, $i anume:

— de a aplica principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” la nivelul de ansamblu
al bugetului UE;

— de a include in propunerea de revizuire a Regulamentului financiar principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”;

— de a asigura o deplina integrare a criteriilor taxonomiei UE in metodologia UE de
urmdrire a cheltuielilor legate de clima, pe masura ce acestea devin disponibile;

— de a completa raportarea actuald cu privire la contributia bugetului UE la actiunile
climatice cu informatii referitoare la cheltuielile UE legate de clima in cazul cdrora se

aplica un coeficient de 100 % pe baza criteriilor taxonomiei UE.

SUBLINIAZA ci, pentru aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in
cadrul bugetului UE, este necesar, in primul rand, sd se elaboreze in acest scop o abordare
coerenta si armonizata in mod adecvat si ca, printre altele, ar trebui s se stabileasca mai Inti
o metodologie eficace pentru cheltuielile legate de climi si biodiversitate; OBSERVA ci o
astfel de abordare ar trebui, prin urmare, sd asigure respectarea principiului, fard a creste
semnificativ costurile administrative; SUBLINIAZA ci, inainte ca acest principiu si poati fi
pus in aplicare 1n cadrul politicii bugetare a UE, este necesar sa se analizeze si sa se evalueze

cu atentie impactul sdu potential, inclusiv la nivelul fiecdrui stat membru;
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27.

28.

29.

30.

OBSERVA ci instrumentele si programele bugetare relevante ale UE existente au fost lansate

in absenta unei taxonomii consacrate a UE;

Cu toate acestea, CONSTATA ca aplicarea in continuare a unor coeficienti sau a altor
standarde de urmarire a impactului care nu sunt in conformitate cu taxonomia UE ar putea

conduce la perceptia ca se aplicd standarde duble 1n cazul cofinantarii publice si private;

SUBLINIAZA ci taxonomia UE este conceputi pentru a fi utilizatd in mod voluntar de
participantii la piata financiard sau de emitenti, farad a aduce atingere societatilor care intrd sub
incidenta Directivei privind raportarea de informatii nefinanciare, pentru a spori transparenta

si raportarea si, astfel, pentru a imbunatati functionarea pietei unice;

Cu toate acestea, RECUNOASTE ca exista inca loc de imbunatatire in continuare, acolo unde
este cazul si in masura posibilului, pe baza unei evaluari atente de la caz la caz, a aplicarii
consecvente a principiului de ,,a nu face rau” in temeiul Pactului verde al UE si a principiului
de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, care sta la baza taxonomiei UE, vizand atingerea
celor mai inalte niveluri de durabilitate din punctul de vedere al mediului si, dupa caz, de
durabilitate sociald, tindnd seama, in acelasi timp, de diferitele pozitii de plecare ale statelor
membre si de nevoile specifice de investitii publice, inclusiv, acolo unde este posibil, prin

intermediul planurilor nationale de redresare si rezilienta;
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31.

32.

33.

34.

35.

INVITA Comisia si examineze cat de fezabil este ca indicatorii relevanti si fie aliniati,
treptat, in mai mare masura la taxonomia UE, tindnd seama 1n mod corespunzator de
particularitatile si de complexitatea instrumentelor si programelor respective, si ca
metodologia si raportarea in ceea ce priveste impactul operatiunilor de finantare asupra climei

sa fie Imbunatatite;

De asemenea, INVITA Comisia sa isi actualizeze In timp util Comunicarea privind cadrul de

performanta pentru bugetul UE aferent CFM 2021-2027%;

In ceea ce priveste monitorizarea Planului de actiune privind finantarea durabild si a Strategiei

pentru finantarea tranzitiei citre o economie durabild, precum si raportarea cu privire la

acestea, A ACT de constatdrile din raportul special si de recomandarile aferente adresate

Comisiei, si anume:

— de a stabili indicatori de performantd comuni;
— de a raporta cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune si a Strategiei pentru

finantarea tranzitiei catre o economie durabild;
SALUTA aceste recomandari ale CCE si INVITA Comisia sa le dea curs In consecinta;

INVITA Comisia ca, in cooperare cu statele membre si cu alte pirti interesate relevante, in
special in ceea ce priveste implementarea InvestEU, sd ia in considerare evaluarea
suplimentara si posibila punere in aplicare a recomandarilor CCE de mai sus si a
consideratiilor si concluziilor aferente ale Consiliului si sa raporteze periodic Consiliului cu

privire la progresele Inregistrate, incepand cu primul trimestru al anului 2022.
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