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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 22/2021 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego pt.

»Zrownowazone finansowanie — potrzeba bardziej spojnych dzialan UE, aby przekierowac

finansowanie na zrownowazone inwestycje”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1.  ODNOTOWUIE sprawozdanie specjalne nr 22/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) pt. ,,Zréownowazone finansowanie — potrzeba bardziej spojnych

dziatan UE, aby przekierowa¢ finansowanie na zrbwnowazone inwestycje”!;

2. PRZYWOLUIJE konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z 21 pazdziernika 2021 r.2,
w ktorych Rada Europejska ,,apeluje o ambitng globalng reakcj¢ na zmiang klimatu”,
,»przypomina o zobowigzaniu UE i jej panstw cztonkowskich, by nadal zwigkszaé
finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem” i ,, apeluje o ambitne globalne ramy
biordznorodnosci na okres po roku 2020, ktore zatrzymatyby 1 odwrocity proces utraty

bior6znorodnosci;

3. PRZYWOLUIJE swoje najnowsze konkluzje w sprawie finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu® i przypomina w szczegolnosci, ze ktadzie nacisk na pilne i ambitne
wdrozenie porozumienia paryskiego i podkresla znaczenie poczynienia szybkich i ambitnych

postepdw na drodze do osiagnigcia jego dlugoterminowych celow;

1 Dok. 12110/21.
2 Dok. EUCO 17/21.
3 Dok. 12203/21.
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4.  PRZYPOMINA, ze dziatania te obejmuja zapewnienie spdjnosci przeptywodw finansowych —
publicznych i prywatnych, krajowych i miedzynarodowych — ze §ciezka prowadzaca do
niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych 1 rozwoju odpornego na zmian¢ klimatu, przy
wsparciu celow w zakresie tagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej
1 z myslg o realizacji celow porozumienia paryskiego i Europejskiego Zielonego Ladu, m.in.

poprzez dziatania stuzace poglebieniu unii rynkow kapitatlowych;

5. PODKRESLA, ze zrownowazone finansowanie i unia rynkoéw kapitalowych to inicjatywy,
ktére wzajemnie si¢ wspieraja; UZNAIJE, Ze postepy w poglebianiu unii rynkow
kapitatowych maja podstawowe znaczenie dla aktywnego przyczyniania si¢ do rozwoju
zrownowazonego finansowania, tak by mogto ono osiagna¢ swoj maksymalny potencjat
1 wywiera¢ maksymalny wplyw, oraz przynosi¢ korzysci dla catoéci dziatan europejskiego

rynku kapitatowego;

6. POTWIERDZA ponadto, ze nalezy w znacznym stopniu zintensyfikowa¢ uruchamianie
prywatnego finansowania, aby pomoéc w realizacji oenzetowskiej Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 1 osiaggnieciu jej 17 celow zrownowazonego rozwoju,
wdrazaniu programu dziatan z Addis Abeby przyjetego na trzeciej Migdzynarodowe;j
Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju, jako integralnej czesci Agendy na rzecz
zrobwnowazonego Rozwoju 2030, i realizacji porozumienia paryskiego, oraz ze w tym
zakresie wazng rolg — jako dZwigni — moze odgrywac polityka publiczna, w tym finansowanie

publiczne, a takze sektorowe plany dzialania;

7. PODKRESLA tez — w tym samym duchu i z szerszymi ambicjami dotyczacymi wspierania
zrOwnowazonego wzrostu — znaczenie pelnego wdrozenia Planu dziatania w zakresie
finansowania zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego (2018) oraz dalszej realizacji tych
ambitnych celow, z odzwierciedleniem w szczeg6lnosci Strategii dotyczacej finansowania
transformacji w strong gospodarki zrbwnowazonej przedstawionej przez Komisj¢
w lipcu 2021 r.4, w tym w odniesieniu do realizacji jej celow, zwlaszcza tych dotyczacych
sprawiedliwej transformacji 1 inkluzywnosci; PRZYPOMINA w tym wzgledzie, jak wazna

jest poprawa dostepu MSP i przedsiebiorcow do zrownowazonego i zielonego finansowania;

Przyjeta przez Komisj¢ Europejska 6 lipca 2021 r. (Strategia dotyczaca finansowania
transformacji w stron¢ gospodarki zrbwnowazonej (europa.cu)).
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8. PODKRESLA znaczenie zwigkszenia spojnosci, prostoty i przejrzystosci unijnych ram
ustawodawczych dotyczacych zréwnowazonego finansowania; WZY WA Komisje do
promowania spojnosci i konkurencyjnos$ci na szczeblu migdzynarodowym oraz do
przeprowadzenia kompleksowego przegladu efektywnosci 1 spojnosci tych ram prawnych

zgodnie z ustalonymi wymogami w zakresie sprawozdawczosci,

9.  UZNAIJE, ze wspomniana strategia jest jednym z wielu narzg¢dzi polityki publicznej
wiaczonych w szersze ramy Europejskiego Zielonego Ladu, wraz z krajowymi i unijnymi
instrumentami budzetowymi i Srodkami fiskalnymi, krajowymi planami odbudowy
1 zwigkszania odpornosci oraz ustalaniem odpowiednich optat za emisj¢ gazéw

cieplarnianych zarowno w obrebie UE, jak i na szczeblu globalnym;

10. PODKRESLA, ze strategiczne ramy dotyczace zrownowazonego finansowania maja
funkcjonowa¢ w potaczeniu z innymi strategicznymi ramami, takimi jak pakiet ,,Gotowi na
55” i finansowanie publiczne, oraz ze zrownowazone finansowanie stanowi nieodlaczny
element polityki w zakresie ustug finansowych; PRZYPOMINA, Ze poniewaz skala
inwestycji wymaganych do transformacji w stron¢ modelu zréwnowazonego znacznie
przekracza mozliwosci sektora publicznego, jednym z podstawowych celow ram
zréwnowazonego finansowania jest ukierunkowanie prywatnych przeptywow finansowych na

odpowiednie rodzaje dziatalnoSci gospodarczej;

11. W tym kontek§cie ODNOTOWUIJE, ze sprawozdanie specjalne ETO ma stuzy¢ ocenie tego,
czy Komisja podjeta wlasciwe dziatania w celu przekierowania prywatnych i publicznych
srodkow finansowych na zrownowazone inwestycje; w sprawozdaniu specjalnym uznano, ze
Komisja skoncentrowata swoje dziatania na zwigkszeniu przejrzystosci na rynku, stwierdzono
jednak, ze — aby osiggna¢ wspomniany powyzej cel — potrzeba bardziej spdjnych dziatan UE

1 przedstawiono sze$¢ zalecen, ktére s3 omdéwione ponizej;
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12.  Je$li chodzi o dokonczenie wdrazania Srodkow przewidzianych w planie dzialania (2018)

1 doprecyzowanie mechanizméw audytu i weryfikowania zgodnosci, PRZYJMUIJE DO

WIADOMOSCI ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie z ktorymi
Komisja ma:

— dokonczy¢ wdrazanie opdznionych elementow, w szczegolnosci w odniesieniu do
unijnej systematyki dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju, oraz podja¢ dziatania
nastepcze w obszarze fadu korporacyjnego;

— doprecyzowa¢ mechanizmy weryfikowania zgodno$ci inwestycji w ramach
okreslonych produktow finansowych z unijng systematyka dotyczaca
Zrdéwnowazonego rozwoju;

— doprecyzowac rolg audytoréw i organdéw nadzoru w odno$nych dziataniach
kontrolnych;

13.  UZNAIJE, ze unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju ma petnic¢ centralng
1 kluczowa funkcj¢ w unijnej strukturze zrownowazonego finansowania UE oraz wspiera¢
wiodacg role UE na $wiecie w promowaniu finansowania dzialan w zwigzku zmiang klimatu
1 zrbwnowazonego finansowania;

14. ODNOTOWUIE takze, ze obecny etap wdrazania unijnej systematyki dotyczace;j
zréwnowazonego rozwoju, wykonywanej poprzez akt delegowany w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zmiany klimatu przyjety przez Komisje 4 czerwca 2021 r.5, ma
polega¢ na wspieraniu identyfikowania rodzajow dziatalnosci zrownowazonej srodowiskowo
1 utatwianiu inwestycji w takie rodzaje dziatalnosci, w tym dziatalno$¢ na rzecz transformacji
1 dziatalno$¢ wspomagajaca, ktdore w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do osiagnigcia
ilo§ciowych celéw okre§lonych w porozumieniu paryskim, i weryfikacji takiej zgodnosci;
ZACHECA Komisj¢ do rozwazenia mozliwych sposobéw uznawania staran na rzecz
transformacji w sposob sprawiedliwy 1 inkluzywny, a takze dalszego rozwazenia kwestii
uwzglednienia innych celow zrownowazonego rozwoju, jak przewidziano w klauzuli
przegladowej rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego

r0ZWoju;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) .../... uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriéw
kwalifikacji shuzacych okresleniu warunkéw, na jakich dana dzialalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do
zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych
szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow srodowiskowych (C/2021/2800 final — nie
obowigzuje do momentu opublikowania w Dzienniku Urzgdowym).
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15. ODNOTOWUIJE ewentualng inicjatywe Komisji dotyczaca wymogow nalezytej
starannosci w zakresie praw czlowieka i ochrony $rodowiska i PODKRESLA, Ze potrzebe
1 stosownos¢ dalszych uregulowan tadu korporacyjnego nalezy wykaza¢ za pomocg opartych
na dowodach podstaw i ocen skutkow, zwracajac przy tym nalezytg uwage na rozne

uwarunkowania prawne i gospodarcze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

16. Co wiecej, ZWRACA SIE do Komisji o dalsze doprecyzowanie z panstwami cztlonkowskimi
mechanizmow stosowanych przez ich wlasciwe organy w celu sprawowania nadzoru nad
ujawnianiem przez uczestnikow rynku finansowego informacji zwigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem, stosownie do potrzeb, w dazeniu do zapewnienia
spdjnosci w zakresie nadzoru poprzez zagwarantowanie spojnego stosowania unijnych
przepisow; oraz ZACHECA do poczynienia postepow z mysla o zatwierdzeniu przez
prawodawcow proponowanych mechanizméw kontrolowania sprawozdawczosci

przedsigbiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju;

17. Je$li chodzi o przyczynianie sie w wiekszym stopniu do zrOwnowazonego finansowania

poprzez ustalenie oplat za emisje gazoéw cieplarnianych, PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI

odnosne ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie z ktorymi
Komisja ma okresli¢ dodatkowe $rodki, ktore maja przyczynié si¢ do tego, by optaty za
emisje gazow cieplarnianych w wigkszym stopniu odzwierciedlaty koszty srodowiskowe tych

emisji;

18. UZNAIE, Zze w sprawozdaniu specjalnym stwierdzono, iz dzialania Komisji majace na celu
przekierowanie finansowania prywatnego na zrdwnowazone inwestycje nie beda skuteczne,
jezeli w kosztach dziatalnosci gospodarczej nie zostang uwzglednione negatywne skutki

uboczne dla srodowiska i spoteczenstwa;

19. UWAZA, ze polityka finansowa musi uzupetniaé szeroki wachlarz instrumentéw polityki na
rzecz klimatu i transformacji ekologicznej, w tym pod wzgledem m.in. ryzyka ustalania cen,
kosztow niezrownowazonej dzialalno$ci oraz profilu ryzyka i zwrotu zréwnowazonych
inwestycji, 1 ze tym samym konieczne sg dalsze postepy w zakresie srodkow polityki zaréwno

finansowej, jak i niefinansowej;
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20.

21.

22.

23.

W zwigzku z tym ODNOTOWUIJE prace Komisji nad przegladem unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji i rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego,
podkreslajac przy tym, jak wazne jest, by cato§ciowo spojrze¢ na proponowane i istniejace
instrumenty, ktore mozna by wykorzysta¢ do osiggniecia tych celow; chodzi tu m.in.

o proponowany mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2,
powigzanie z dodatkowymi instrumentami, zgodnie z pakietem ,,Gotowi na 557, i potrzebe
monitorowania ich tgcznego wptywu, takze na szczeblu poszczegolnych panstw

czlonkowskich;

Jesli chodzi o informowanie o rezultatach Programu InvestEU w zakresie klimatu
i srodowiska, PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI odnos$ne ustalenia i zalecenia zawarte

w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie z ktorymi Komisja ma:

— podawag, jaka czg$¢ finansowania z Programu InvestEU jest monitorowana
z wykorzystaniem kryteridow unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego
rozZwoju;

— w przypadku zakonczonych operacji finansowania informowac o ich rezultatach

zwigzanych z klimatem;

ZAUWAZA, Ze unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju moze nie by¢é
jedynym narz¢dziem monitorowania staran na rzecz transformacji 1 ZACHECA Komisj¢ do
prac nad systemem sprawozdawczos$ci InvestEU w zakresie informacji na temat klimatu

1 zrbwnowazonego rozwoju zgodnie z odpowiednimi zaleceniami ETO 1 we wspotpracy ze
wszystkimi odpowiednimi stronami zainteresowanymi uruchomieniem Funduszu InvestEU,
zwlaszcza Grupg Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) 1 krajowymi bankami

r0ZWOoju/prorozwojowymi;

Jesli chodzi o opracowanie wykazu zréwnowazonych projektéw gotowych do realizacji,
PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI odnoéne ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu

specjalnym, zgodnie z ktorymi Komisja ma:

— zapewnia¢ wsparcie doradcze w pierwszej kolejnosci na obszarach i w sektorach
o duzych potrzebach w zakresie zrownowazonych inwestycji, ale o matej zdolnos$ci do
opracowania niezbednych projektow;

— w kontekscie aktualizacji krajowych plandw w dziedzinie energii 1 klimatu pomagac
panstwom cztonkowskim w zapewnieniu kompletnosci 1 wigkszej spojnosci informacji

na temat potrzeb inwestycyjnych;
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24.

25.

26.

UWAZA, 7e — takze w $wietle wspomnianych powyzej konkluzji Rady Europejskiej — nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, by lepiej okresli¢ niezbedne potrzeby inwestycyjne w catej UE i je
zaspokoi¢; w zwigzku z tym ZACHECA Komisj¢ do dalszej pracy z panstwami
cztonkowskimi, m.in. w ramach wdrazania ich planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci,
oraz ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takze tymi zainteresowanymi
uruchomieniem Funduszu InvestEU; w tym wzgledzie APEUJE o szybkie zawarcie
porozumienia mi¢dzy Komisja a Grupg EBI, jako jej gléwnym partnerem wykonawczym,

w sprawie szczegdlowych warunkow wdrazania Funduszu InvestEU;

Jesli chodzi o spojne stosowanie zasady ..nie czyn powaznych szkdd” 1 kryteridw unijnej

systematyki dotyczacej] zrOwnowazonego rozwoju w calym budzecie UE, PRZYJMUJE DO

WIADOMOSCI odnosne ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie

z ktoérymi Komisja ma:

— stosowac zasadg ,,nie czyn powaznych szkéd” w calym budzecie UE;

— uwzgledni¢ zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd” we wniosku w sprawie zmiany
rozporzadzenia finansowego;

— wlaczy¢ w pelni kryteria unijnej systematyki dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju do
unijnej metodyki monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem w miare
udostegpniania tych kryteriow;

— uzupetni¢ obecng sprawozdawczo$¢ na temat wktadu budzetu UE
w dziatania w dziedzinie klimatu poprzez podawanie informacji na temat wydatkéw
UE zwiazanych z klimatem, w stosunku do ktorych zastosowano wspoétczynnik 100%

na podstawie kryteridw unijnej systematyki dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju;

PODKRESLA, ze — aby stosowa¢ zasade ,,nie czyn powaznych szkod” w catym budzecie UE
— nalezy najpierw opracowa¢ w tym celu spdjne 1 odpowiednio zharmonizowane podejscie

1 ustanowic¢ skuteczng metodyke do celéw wydatkéw na dziatania zwigzane z klimatem

i bioroznorodnoscia; ZAUWAZA, Ze takie podejscie powinno zatem zapewnié przestrzeganie
tej zasady bez znacznego wzrostu kosztow administracyjnych; ZAZNACZA, ze przed
wdrozeniem tej zasady w polityce budzetowej UE nalezy przeprowadzi¢ staranng analize

1 oceng jej potencjalnego wptywu, takze na szczeblu poszczegdlnych panstw cztonkowskich;
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27.

28.

29.

30.

ODNOTOWUIE, ze w zwiazku z brakiem ustalonej unijnej systematyki dotyczace;j
zrbwnowazonego rozwoju uruchomiono istniejgce stosowne unijne instrumenty i programy

budzetowe;

ODNOTOWUIJE jednak, ze state stosowanie wspotczynnikéw lub innych norm
monitorowania wplywu, ktore nie sg zgodne z unijng systematyka dotyczaca
ZrOwnowazonego rozwoju, moze sprawia¢ wrazenie stosowania podwojnych standardow

w przypadku wspotfinansowania publicznego 1 prywatnego;

PODKRESLA, Ze unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest przeznaczona
do dobrowolnego stosowania przez uczestnikéw rynku finansowego lub emitentéw, bez
uszczerbku dla przedsiebiorstw objetych dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci
niefinansowej, w celu poprawy przejrzystosci 1 sprawozdawczosci, a tym samym ulepszenia

funkcjonowania jednolitego rynku;

Niemniej jednak UZNAIJE, zZe istniejg mozliwosci dalszej poprawy, stosownie do przypadku
1 w miar¢ mozliwosci, w oparciu o staranng oceng poszczegélnych przypadkow, spojne
stosowanie zasady ,,nie szkodzi¢” w ramach Europejskiego Zielonego tadu oraz zasady ,,nie
czyn powaznych szkdd” lezacej u podstaw unijnej systematyki dotyczacej rownowazonego
rozwoju, majac na celu zapewnienie najwyzszych pozioméw zrownowazonosci
srodowiskowej 1 — w stosownych przypadkach — spotecznej, z uwzglgdnieniem réznych
sytuacji wyjsciowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ich szczegolnych potrzeb
w zakresie inwestycji publicznych, w tym w miar¢ mozliwo$ci za pomoca krajowych planow

odbudowy i zwigkszania odpornosci;
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31.

32.

33.

34.

35.

ZACHECA Komisje do przeanalizowania mozliwosci stopniowego zwigkszania zgodnosci
stosownych wskaznikéw z unijng systematyka dotyczacg zrownowazonego rozwoju,

z nalezytym uwzglednieniem specyfiki i ztozonosci tych instrumentdw i programow, a takze
mozliwosci doskonalenia metodyki i sprawozdawczos$ci w odniesieniu do wptywu operacji

finansowania na klimat;

ZWRACA SIE tez do Komisji, by w stosownym czasie zaktualizowata swdj komunikat
w sprawie ram wykonania na potrzeby budzetu UE w obrebie wieloletnich ram finansowych

na lata 2021-20279;

Jesli chodzi o monitorowanie i sprawozdawczosé dotyczace planu dzialania w zakresie

finansowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz strategii dotyczacej

finansowania transformacji w strone gospodarki zrbwnowazonej, PRZYJMUJE DO

WIADOMOSCI ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie z ktérymi

Komisja ma:

— opracowa¢ wspolne wskazniki wydajnosci;
— prowadzi¢ sprawozdawczo$¢ na temat realizacji planu dziatania i strategii dotyczacej

finansowania transformacji w strong¢ gospodarki zréwnowazonej;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE te zalecenia ETO i ZWRACA SIE do Komisji

o podjecie odpowiednich dziatan nastepczych;

ZACHECA Komisje, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 innymi
zainteresowanymi stronami, zwlaszcza w konteks$cie uruchomienia InvestEU, kontynuowata
prace nad dalszg oceng 1 ewentualnym wdrozeniem wyzej wymienionych zalecen ETO oraz
powigzanych uwag i konkluzji Rady, a takze by regularnie informowata Radg¢ o postgpach

w tym zakresie, poczawszy od pierwszego kwartatu 2022 r.
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