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.Kestlik rahandus: EL peab rahastuse kestlikesse investeeringutesse
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Delegatsioonidele edastatakse lisas Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 22/2021 késitlevad ndukogu
jareldused, mille on koostanud finantsteenuste komitee ning milles majandus- ja rahanduskomitee

leppis kokku 10. jaanuaril 2022.
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LISA

Noukogu jareldused, milles kiisitletakse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 22/2021

»Kestlik rahandus: EL peab rahastuse kestlikesse investeeringutesse suunamiseks

tegutsema jiarjepidevamalt*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

1. VOTAB TEADMISEKS Euroopa Kontrollikoja eriaruande 22/2021 ,,Kestlik rahandus: EL

peab rahastuse kestlikesse investeeringutesse suunamiseks tegutsema jirjepidevamalt“!;

2. TULETAB MEELDE Euroopa Ulemkogu 21. oktoobri 2021. aasta kohtumise jéreldusi,?
milles Euroopa Ulemkogu ,.kutsub [...] iiles tagama ambitsioonika iilemaailmse reageerimise
kliimamuutustele®, ,,tuletab meelde ELi ja selle litkmesriikide voetud kohustust jitkata
kliimamuutustega seotud rahastamise suurendamist* ja ,,kutsub iiles looma ambitsioonika
2020. aasta jargse iileilmse elurikkuse raamistiku, et peatada elurikkuse kadumine ja see

suundumus timber pdorata‘;

3.  TULETAB MEELDE oma viimaseid jireldusi kliimamuutustega seotud rahastamise kohta?
ning eelkdige oma rohuasetust Pariisi kokkuleppe kiirele ja ambitsioonikale rakendamisele
ning seda, kui oluline on teha kiireid ja ambitsioonikaid edusamme selle kokkuleppe

pikaajaliste eesmérkide saavutamise suunas;

1 Dok 12110/21.
2 Dok EUCO 17/21.
3 Dok 12203/21.
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4.  KORDAB, et see holmab nii avaliku ja erasektori kui ka riigisiseste ja rahvusvaheliste
rahastamisvoogude kooskolla viimist vihese kasvuhoonegaaside heite ja kliimamuutuste
suhtes vastupanuvdimelise arengu saavutamisega, toetades nii leevendamis- kui ka
kohanemiseesmaérke ning pidades silmas Pariisi kokkuleppe ja Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmirkide saavutamist, muu hulgas kapitaliturgude liidu siivendamisele suunatud meetmete

kaudu;

5. ROHUTAB, et kestlik rahastus ja kapitaliturgude liit on iiksteist vastastikku toetavad
algatused; TUNNISTAB, et kapitaliturgude liidu siivendamiseks tehtavad edusammud on
viga olulised, et aidata aktiivselt kaasa kestliku rahastuse arendamisele, nii et see saavutaks
oma maksimaalse potentsiaali ja mdju ning tooks kasu Euroopa kapitalituru tegevusele

ildiselt;

6.  ihtlasi KINNITAB UUESTI vajadust tdhustada markimisvaérselt erasektori rahastamise
kasutuselevdttu, et aidata viia ellu URO kestliku arengu tegevuskava 2030 ja saavutada
selle 17 kestliku arengu eesmérki, viia ellu arengu rahastamise kolmanda rahvusvahelise
konverentsi Addis Abeba tegevuskava, mis on kestliku arengu tegevuskava 2030 lahutamatu
osa, ja rakendada Pariisi kokkulepet ning toonitab, et avalik poliitika, sealhulgas riiklik

rahastamine ning valdkondlikud tegevuskavad vdivad sellele oluliselt kaasa aidata;

7.  ROHUTAB peale selle, et samas vaimus ja laiema eesmirgiga tugevdada kestlikku
majanduskasvu on oluline rakendada tdielikult 2018. aasta kestliku rahanduse tegevuskava ja
seda ambitsiooni veelgi edendada, eelkdige kajastades komisjoni poolt 2021. aasta juulis
esitatud kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegiat,* sealhulgas seoses selle
eesmarkide, eelkdige diglase lilemineku ja kaasatuse eesmérkide saavutamisega; TULETAB
sellega seoses MEELDE, kui oluline on parandada VKEde ja ettevotjate juurdepéédsu

kestlikule ja keskkonnahoidlikule rahastamisele;

Euroopa Komisjoni poolt 6. juulil 2021. aastal vastu voetud ,,Kestlikule majandusele
tilemineku rahastamise strateegia“ (Strategy for financing the transition to a sustainable
economy | European Commission (europa.eu)).
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8.  ROHUTAB, kui tiihtis on parandada ELi kestliku rahastamise digusraamistiku jirjepidevust,
lihtsust ja libipaistvust; KUTSUB komisjoni ULES edendama rahvusvahelist sidusust ja
konkurentsivoimet ning vaatama konealuse digusraamistiku tdhususe ja sidususe kooskdlas

kehtestatud aruandlusnduetega pohjalikult 14bi;

9.  LEIAB, et strateegia on liks mitmest laiemasse ELi rohelise kokkuleppe raamistikku
kuuluvast avaliku poliitika vahendist koos riikliku ja ELi tasandi eelarvevahendite ja
fiskaalmeetmetega, riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega ning piisava CO; hinnastamisega

nii ELis kui ka kogu maailmas;

10. ROHUTAB, et kestliku rahastamise poliitikaraamistik on kujundatud toimima koos muude
poliitikaraamistikega, nagu pakett ,,Eesmérk 55 ja avalik rahastamine, ning et kestlik
rahastamine on finantsteenuste poliitika lahutamatu osa; KORDAB, et kuna kestlikuks
iileminekuks vajalike investeeringute maht iiletab oluliselt avaliku sektori suutlikkust, on
kestliku rahastamise raamistiku peamine eesmérk suunata erasektori rahavood asjaomastesse

majandustegevustesse;

11. MARGIB eespool esitatud kaalutlusi arvesse vdttes, et kontrollikoja eriaruande eesmirk on
hinnata, kas komisjon on vitnud digeid meetmeid, et suunata era- ja avaliku sektori
rahastamine timber kestlikesse investeeringutesse. Kuigi eriaruandes tunnistatakse, et
komisjon on keskendanud oma meetmed turu ldbipaistvuse suurendamisele, jareldatakse
eriaruandes, et eespool nimetatud eesmérgi saavutamiseks on vaja sidusamaid ELi meetmeid,

ning esitatakse kuus soovitust, mida kisitletakse allpool;
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12. seoses 2018. aasta tegevuskava meetmete 16puleviimise ning vastavuskontrolli ja

auditeerimise korra selgitamisega VOTAB TEADMISEKS eriaruandes esitatud jireldused ja

soovitused, nimelt komisjonile antud soovitused teha jargmist:

— viia lopule t66 lahendamata elementidega, eelkdige ELi taksonoomiaga, ja votta
jarelmeetmeid seoses ariithingute tildjuhtimisega;

— tépsustada finantstoodete alusinvesteeringute ELi taksonoomiaga vastavusse viimise
kontrollimise korda;

— selgitada audiitorite ja jarelevalveasutuste rolli seotud kontrollides;

13. TUNNISTAB, et ELi taksonoomia eesmérk on tiita keskset ja olulist funktsiooni ELi kestliku
rahastamise struktuuris ning toetada ELi iilemaailmset juhtrolli kliimameetmete rahastamise

ja kestliku rahastamise edendamisel;

14. MARGIB peale selle, et praeguses ELi taksonoomia kasutuselevotu etapis, kus taksonoomiat
rakendatakse komisjoni poolt 4. juunil 2021 vastu vdetud ELi taksonoomiat késitleva
kliimaalase delegeeritud digusaktiga,’ piiiitakse toetada keskkonnasaistliku tegevuse
kindlakstegemist ja hdlbustada investeerimist sellisesse tegevusse, sealhulgas
iileminekumeetmetesse ja toetavasse tegevusse, mis aitab oluliselt kaasa Pariisi kokkuleppe
kvantitatiivsete eesmérkide saavutamisele ja sellise vastavusse viimise kontrollimisele;
KUTSUB komisjoni ULES kaaluma vdimalusi tunnistada iileminekujdupingutusi diglasel ja
kaasaval viisil ning jitkama oma analiiiisi, et hdlmata muid kestlikkuse eesmérke, nagu on

sitestatud taksonoomiamaéaruse labivaatamisklauslis;

Komisjoni delegeeritud méairus (EL) .../ ..., millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maérust (EL) 2020/852, kehtestades tehnilised sdelumiskriteeriumid, millega
médratakse kindlaks, millistel tingimustel voib majandustegevust pidada kliimamuutuste
leevendamisele vO1 nendega kohanemisele oluliselt kaasa aitavaks, ja mille alusel
otsustatakse, ega see majandustegevus ei kahjusta oluliselt muid keskkonnaeesmirke
(C/2021/2800 final — méérus on kehtiv alates selle avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas).
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15. VOTAB TEADMISEKS komisjoni vdimaliku algatuse inimdiguste- ja keskkonnaalase
hoolsuskohustuse kohta ning ROHUTAB, et iriiihingute iildjuhtimise edasise reguleerimise
vajadust ja asjakohasust tuleks pohjendada tdendite ja mojuhinnangutega, pdorates

nduetekohast tdhelepanu liikkmesriikide erinevatele diguslikele ja majanduslikele oludele;

16. KUTSUB komisjoni samuti ULES koos liikmesriikidega tdiendavalt selgitama korda, mille
alusel nende padevad asutused kontrollivad vajaduse korral finantsturu osaliste kestlikkusega
seotud teavet, et piitida saavutada jarelevalvealast iihtsust, tagades ELi digusaktide jarjepideva
kohaldamise; ning INNUSTAB tegema edusamme ettevotete kestlikkuse alase aruandluse

auditeerimiseks kavandatud korra diguslikuks heakskiitmiseks;

17. Seoses parema panustamisega kestlikku rahandusse, hinnastades kasvuhoonegaaside heited,

VOTAB TEADMISEKS eriaruandes esitatud jireldused ja soovitused, nimelt et komisjon
vOiks méiratleda lisameetmed, mille eesmérk on tagada, et kasvuhoonegaaside heitkoguste

hinnastamine kajastaks paremini nende keskkonnakulu;

18. TUNNUSTAB eriaruande jareldust, et komisjoni meetmed erasektori poolse rahastamise
kestlikesse investeeringutesse suunamiseks ei ole tdhusad, kui majandustegevuse puhul ei

arvestata negatiivseid keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid korvalmdjusid,

19. LEIAB, et finantsturupoliitika peab tdiendama mitmesuguseid kliima- ja rohepdorde
poliitikavahendeid, sealhulgas seoses hinnastamisriskide, mittekestliku tegevuse kulude ja
kestlike investeeringute riski ja tootluse profiiliga, ning et seetdttu on vaja teha tdiendavaid

edusamme nii finants- kui ka mittefinantspoliitiliste meetmete osas;
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20.

21.

22.

23.

Sellest tulenevalt VOTAB TEADMISEKS komisjoni t66 ELi heitkogustega kauplemise
slisteemi ja joupingutuste jagamise madruse ldbivaatamiseks, rohutades samas, kui oluline on
sdilitada terviklik iilevaade koigist kavandatavatest ja olemasolevatest vahenditest, mida saaks
nende eesmérkide saavutamiseks kasutada, sealhulgas kavandatav piiril kohaldatav
stisinikdioksiidi kohandusmehhanism, seos tdiendavate vahenditega, mida on kirjeldatud
paketis ,,Eesmérk 55% ning vajadus jidlgida nende kombineeritud mdju, sealhulgas tiksikute

litkkmesriikide tasandil;

Seoses programmi .. InvestEU* kliima ja keskkonnaga seotud tulemuste kohta aru andmisega

VOTAB TEADMISEKS eriaruandes esitatud jireldused ja soovitused, eelkdige komisjonile

antud soovitused teha jargmist:

— avalikustada, kui suurt osa InvestEU rahastamisest jélgitakse ELi taksonoomia abil;

— anda aru asjakohaste 1dpetatud rahastamistoimingute kliimaga seotud tulemustest;

MARGIB, et taksonoomia ei pruugi olla ainus vahend {ileminekualaste jdupingutuste
jilgimiseks, ning KUTSUB komisjoni ULES té6tama programmi ,,InvestEU*
aruandlussiisteemi suunas, mis kasitleb kliima- ja kestlikkusealast aruandlust, kooskolas
Euroopa Kontrollikoja asjakohaste soovitustega ning koost6ds InvestEU fondi
kasutuselevotuga seotud asjaomaste sidusriihmadega, eelkdige Euroopa

Investeerimispanga (EIP) grupi ning riiklike arengu- ja tugipankadega;

seoses kestlike projektide registri loomisega VOTAB TEADMISEKS eriaruandes esitatud

jéareldused ja soovitused, eelkdige komisjonile antud soovitused teha jargmist:

— seada prioriteediks ndustamistoe suunamine piirkondadesse ja sektoritesse, kus on suur

kestlike investeeringute vajadus, kuid vihene suutlikkus vajalike projektide loomiseks;

— aidata litkkmesriikidel seoses riiklike energia- ja klitmakavade ajakohastamisega

parandada investeerimisvajadusi késitleva teabe tdielikkust ja jérjepidevust;
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24. LEIAB, et on ddrmiselt oluline, sealhulgas eespool nimetatud Euroopa Ulemkogu jéreldusi
silmas pidades, teha koik joupingutused vajalike investeerimisvajaduste paremaks
kindlakstegemiseks ja tditmiseks kogu ELis; sellest tulenevalt KUTSUB komisjoni ULES
jatkama koost66d liikmesriikidega, sealhulgas nende taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamise kontekstis, ning kdigi asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas seoses InvestEU
fondi kasutuselevdtuga; KUTSUB sellega seoses ULES sdlmima kiiresti komisjoni ja
EIP grupi kui tema peamise rakenduspartneri vahel lepingu InvestEU fondi rakendamise

eritingimuste kohta;

25. seoses pohimotte ..ei kahjusta oluliselt™ kohaldamisega ning ELi taksonoomia kriteeriumide

jarjepideva kohaldamisega ELi eelarve raames VOTAB TEADMISEKS eriaruandes esitatud

jéareldused ja soovitused, eelkdige komisjonile antud soovitused teha jargmist:

— kohaldada pohimdtet ,,ei kahjusta oluliselt™ kogu ELi eelarve raames;

— lisada muudetud finantsmiéruse ettepanekusse pohimote ,,ei kahjusta oluliselt*;

— integreerida ELi taksonoomia kriteeriumid tdielikult ELi kliimaseire metoodikasse,
kui need muutuvad kéttesaadavaks;

— tdiendada praegust aruandlust ELi eelarve panuse kohta kliimameetmetesse, avaldades
kliimaga seotud ELi kulutused, mille kohta kasutatakse ELi taksonoomia kriteeriumide

alusel 100% koefitsienti;

26. ROHUTAB, et pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt“ kogu ELi eelarve raames kohaldamiseks on
vaja kdigepealt vilja todtada sidus ja asjakohaselt iihtlustatud ldhenemisviis ning et muu
hulgas tuleks kdigepealt kehtestada tdohus metoodika kliima ja elurikkusega seotud kulutuste
jaoks; MARGIB, et selline lihenemisviis peaks seega tagama pdhimdtte jirgimise ilma
halduskulusid oluliselt suurendamata; ROHUTAB, et enne selle pohimdtte ELi
eelarvepoliitikas rakendamist on vaja hoolikalt kaaluda ja hinnata selle voimalikku mdju,

sealhulgas iiksikute litkmesriikide tasandil;
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27.

28.

29.

30.

MARGIB, et kehtestatud ELi taksonoomia puudumisel on vdetud kasutusele asjakohased

olemasolevad ELi eelarvevahendid ja -programmid,

MARGIB siiski, et selliste koefitsientide vdi muude mdju jilgimise standardite jitkuv
kohaldamine, mis ei ole kooskolas ELi taksonoomiaga, vdib jadda mulje, et avaliku ja

erasektori kaasrahastamise puhul on eraldi standardid;

ROHUTAB, et ELi taksonoomia on mdeldud kasutamiseks finantsturu osaliste v3i emitentide
poolt vabatahtlikkuse alusel, ilma et see piiraks muud kui finantsaruandlust kisitleva
direktiiviga hdlmatud &riithinguid, et suurendada labipaistvust ja aruandlust ning seelébi

parandada iihtse turu toimimist;

sellele vaatamata TUNNISTAB voimalust edasiseks tdiustamiseks, kui see on asjakohane ja
voimalik, tuginedes hoolikale juhtumipdhisele hindamisele, pdhimdtte ,,ara tekita kahju*
jarjepidevale kohaldamisele ELi rohelise kokkuleppe alusel ja ELi taksonoomia aluseks oleva
pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt” kohaldamisele, seades eesmérgiks korgeima keskkonna- ja
asjakohasel juhul sotsiaalse kestlikkuse taseme, vottes samal ajal arvesse liikmesriikide
erinevaid ldahtepositsioone ja konkreetseid avaliku sektori investeerimisvajadusi, sealhulgas

voimaluse korral riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kaudu;
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31. KUTSUB komisjoni ULES uurima, kas on vdimalik jirk-jargult parandada asjakohaste
nditajate vastavusse viimist ELi taksonoomiaga, vottes nduetekohaselt arvesse nende
vahendite ja programmide eripira ja keerukust, ning tdiustada rahastamistoimingute

kliimamoju kisitlevat metoodikat ja aruandlust;

32.  Samuti KUTSUB komisjoni ULES ajakohastama digel ajal oma teatist, mis kisitleb ELi

eelarve tulemusraamistikku 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus®;

33. seoses kestliku rahastamise tegevuskava ja kestlikule majandusele iilemineku rahastamise

strateegia tulemuste jilgimise ja neist aru andmisega VOTAB TEADMISEKS eriaruandes

esitatud jareldused ja soovitused, eelkdige komisjonile antud soovitused teha jargmist:

— luua tihised tulemusnaéitajad;
— anda aru tegevuskava ja kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia

rakendamise kohta;

34. TERVITAB neid kontrollikoja soovitusi ja KUTSUB komisjoni ULES vdtma vastavaid

jarelmeetmeid,

35. KUTSUB komisjoni ULES koostds liikmesriikide ja muude asjaomaste sidusriilhmadega,
eelkoige seoses InvestEU kasutuselevotuga, jatkama eespool nimetatud kontrollikoja
soovituste ning nendega seotud ndukogu kaalutluste ja jirelduste tdiendavat hindamist ja
voimalikku rakendamist ning andma alates 2022. aasta esimesest kvartalist ndukogule

korrapdraselt aru edusammude kohta.

6 Dok 9665/21.
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