. Rada

“x Evropské unie
Brusel 11. ledna 2022
(OR. en)
5171/1/22
REV 1
LIMITE
EF 5
ECOFIN 25
ENV 17
SUSTDEV 5
POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada
Predmét: Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 22/2021
S nazvem

,Jdrzitelné financovani: jsou zapotfebi dusledné;jsi opatfeni EU, aby se
finan¢ni prostiedky pfesmérovaly k udrzitelnym investicim®

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora
¢. 22/2021, které byly vypracovany Vyborem pro finan¢ni sluzby a dne 10. ledna 2022

odsouhlaseny Hospodarskym a finanénim vyborem.
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PRILOHA

Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 22/2021 s nazvem

,UdrZitelné financovani: jsou zapoti‘ebi duslednéjsi opatireni EU, aby se finan¢ni prostiredky

presmérovaly k udrzitelnym investicim*

RADA EVROPSKE UNIE:

BERE NA VEDOMI zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD) &. 22/2021 s nazvem
,Udrzitelné financovani: jsou zapotiebi diislednéjsi opatfeni EU, aby se financni prostfedky

presmérovaly k udrzitelnym investicim*!;

PRIPOMINA zavéry ze zasedani Evropské rady konaného dne 21. ¥ijna 20212, v nichz
Evropské rada ,,vyzyva k ambicidzni globalni reakci na zménu klimatu®, ,,pfipomind zavazek
EU a jejich ¢lenskych statii i nadale navySovat financovani svych opatfeni v oblasti klimatu*
a ,,vyzyva k vytvoreni ambicidézniho celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost po

roce 2020 s cilem zastavit a zvratit ubytek biologické rozmanitosti®;

PRIPOMINA své nejnovéjsi zavéry o financovani opatieni v oblasti klimatu3, a zejména
daraz, ktery klade na naléhavé a ambicidzni provadéni Patizské dohody, a skutecnost, Ze je
dilezité urychlen¢ dosahnout ambiciozniho pokroku pfi plnéni dlouhodobych cilu této

dohody;

[ S

Dokument 12110/21.
Dokument EUCO 17/21.
Dokument 12203/21.
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4.  OPAKUIE, Ze soucasti tohoto procesu je také sladéni finan¢nich tokl — vetejnych
1 soukromych, domécich i mezinarodnich — s nizkoemisnim rozvojem odolnym vic¢i zméné
klimatu a podpora cila v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a piizptisobeni se této zméng, a to
za ucelem plnéni cilt Patizské dohody a Zelené dohody pro Evropu, v neposledni fadé

prostiednictvim opatieni zamétenych na prohloubeni unie kapitalovych trhi;

5. ZDURAZNUIE, Ze udrzitelné financovani a unie kapitalovych trhi predstavuji iniciativy,
které se vzajemné podporuji; UZNAVA, Ze pokrok pii prohlubovéni unie kapitalovych trhi
ma zasadni vyznam pro aktivni pfispéni k rozvoji udrzitelného financovani, aby mohlo
dosahnout svého maximalniho potencialu a ti¢inku a bylo pfinosem pro celkovou ¢innost

na evropskych kapitalovych trzich;

6. rovnéz ZNOVU POTVRZUIE jednak pottebu vyrazné posilit uvolilovani soukromych
finan¢nich prostiedki s cilem pomoci s naplinovanim Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj
2030 a dosazenim jejich 17 cild udrzitelného rozvoje a cilti akéniho programu z Addis Abeby
pro tieti mezinarodni konferenci o financovani rozvoje, ktery je nedilnou soucasti Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030, a s provadénim Patizské dohody, a jednak vyznamnou aktivacni

ulohu, kterou v tomto ohledu muize hrat vetejna politika véetné vetejnych financi a odvétvové

plany;

7. ve stejném duchu a s §ir$i ambici podporovat udrzitelny rast dale ZDURAZNUIJE, Ze je
dualezité plné provést akéni plan pro udrzitelné financovani z roku 2018 a dale tyto ambice
napliovat, zejména s ohledem na strategii financovani ptechodu k udrzitelnému hospodaistvi,
kterou Komise ptedlozila v éervenci 20214, a to i pokud jde o plnéni jejich cild, v neposledni
fad¢ cila spravedlivé transformace a inkluzivnosti; v této souvislosti PRIPOMINA, 7e je
dualezité zlepsit ptistup malych a stfednich podnikli a podnikatelti k udrzitelnému

a ekologickému financovani;

4 Ptijata Evropskou komisi dne 6. ¢ervence 2021 (Strategie financovani prfechodu

k udrzitelnému hospodaistvi | Evropska komise (europa.eu)).
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8. ZDURAZNUIE, Ze je dillezité zlepsit soudrznost, jednoduchost a transparentnost
legislativniho ramce EU pro udrzitelné financovani; VYZY VA Komisi, aby podporovala
mezinarodni konzistentnost a konkurenceschopnost a aby provedla komplexni pfezkum
ucinnosti a soudrznosti tohoto legislativniho ramce v souladu se zavedenymi pozadavky

na podavani zprav;

9.  DOMNIVA SE, Ze strategie je jednim z riiznych nastroji vefejné politiky zakotvenych
v $ir§im ramci Zelené dohody pro Evropu, spolu s rozpoctovymi nastroji a fiskalnimi
opatfenimi na vnitrostatni urovni a na rovni EU, narodnimi plany pro oziveni a odolnost

a pfiméfenym stanovovanim cen uhliku v ramci EU i v celosvétovém méfitku;

10. ZDURAZNUIJE, Ze ramec politiky udrZitelného financovani je koncipovan tak, aby fungoval
v kombinaci s dalSimi politickymi ramci, jako jsou balicek ,,Fit for 55 a vetejné financovani,
a ze udrzitelné financovani je nedilnou soucasti politiky finan¢nich sluzeb; OPAKUIJE, ze
vzhledem k tomu, Ze rozsah investic potfebnych pro udrzitelnou transformaci zna¢né
presahuje kapacitu vetejného sektoru, je klicovym cilem ramce udrzitelného financovani

nasmérovani soukromych finan¢nich tokt do piislusnych hospodaiskych ¢innosti;

11. s ohledem na vy3e uvedené skute¢nosti BERE NA VEDOMI, ze cilem zvlastni zpravy EUD
je posoudit, zda Komise podnika spravné kroky k ptesmérovani soukromych a vetejnych
finan¢nich prostiedkili na udrzitelné investice. Zvlastni zprava uznava, ze Komise zameétuje
sva opatieni na zvyseni transparentnosti na trhu, dospiva vSak k zavéru, Ze k dosazeni vySe
uvedeného cile jsou zapotiebi diislednéjsi opatfeni EU, a uvadi Sest niZze uvedenych

doporucenti;
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12.  pokud jde o dokonceni opatieni akéniho plédnu z roku 2018 a vyjasnéni mechanismi pro

oblast souladu a auditu, BERE NA VEDOMI zji§téni a doporugeni uvedend ve zvlastni

zprave, konkrétné aby Komise:

— dokoncila zbyvajici prvky, zejména pro ucely taxonomie EU, a pfijala navazna
opatfeni v oblasti spravy a fizeni spolecnosti;
— vyjasnila mechanismy pro ovérovani souladu ptislusnych investic u financnich

produktti s taxonomii EU;

— vyjasnila tlohu auditort a orgdnt dohledu pfii souvisejicich ovérovanich;

13. UZNAVA, Ze taxonomie EU mé v ramci struktury EU pro udrzitelné financovéni plnit
usttedni a kli¢ovou funkci a podpofit celosvétoveé vedouci ulohu EU pfi prosazovani otazek

klimatu a udrzitelného financovani;

14. dale KONSTATUIE, Ze sou€asna faze zavadéni taxonomie EU, jak je provadéna
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci tykajiciho se taxonomie EU pro oblast klimatu
piijatého Komisi dne 4. Cervna 2021%, ma za cil podpofit identifikaci environmentalng
udrzitelnych ¢innosti a usnadnit investice do téchto ¢innosti, véetn¢ prechodnych
a podpurnych ¢innosti, které vyznamné piispivaji ke kvantitativnim ciliim Patizské dohody
a ovéfovani tohoto souladu; VYZYVA Komisi, aby zvazila moznosti, jak uznat sili
o transformaci spravedlivym a inkluzivnim zplisobem, a aby pokracovala ve svych uvahach
o zahrnuti dal$ich cild udrzitelnosti, jak je stanoveno v ustanoveni o pfezkumu v nafizeni

0 taxonomii,

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) .../..., kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych kritérii
pro urceni toho, za jakych podminek se hospodaiska ¢innost kvalifikuje jako vyznamné
ptispivajici ke zmirnovani zmény klimatu nebo k ptizpisobovani se zmén¢ klimatu, a toho,
zda tato hospodaiska ¢innost vyznamné neposkozuje néktery z dalSich environmentalnich cilt
(C/2021/2800 final — v platnosti az po vyhlageni v Utednim véstniku).
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15. BERE NA VEDOMI moznou iniciativu Komise tykajici se nalezité péée v oblasti lidskych
prav a Zivotniho prostiedi a ZDURAZNUIJE, Ze potiebu a vhodnost dalsi regulace spravy
a fizeni spoleCnosti je tieba prokazat fakticky podlozenymi argumenty a posouzenimi dopadu,
pricemz je tfeba vénovat nalezitou pozornost riiznym pravnim a hospodaiskym podminkam

v jednotlivych Clenskych statech;

16. Rovnéz VYZYVA Komisi, aby spolu s ¢lenskymi staty dale vyjasnila pravidla, podle nichZ
maji jejich ptislusné organy podle potieby vykonavat dohled nad zvetejiiovanim informaci ze
strany Ucastnikli finan¢niho trhu, které souviseji s udrzitelnosti, s cilem usilovat o sblizovani
dohledu zaji$ténim jednotného uplatiiovani pravnich piedpist EU; a VYBIZ] k dosaZeni
pokroku za tcelem legislativniho schvéleni navrhovanych mechanismi pro audit zprav

podnikt o udrzitelnosti;

17. pokud jde o ucinnéjsi prispivani k udrzitelnému financovani stanovenim cen emisi

sklenikovych plyni, BERE NA VEDOMI souvisejici zjiiténi a doporuéeni uvedena ve

zvlastni zpravé, zejména aby Komise stanovila dal$i opatieni, jejichZ cilem bude zajistit, aby

stanovovani cen emisi sklenikovych plyni 1épe odrézelo jejich environmentalni naklady;

18. BERE NA VEDOMI, ze zvlastni zprava dospéla k zavéru, Ze opatieni Komise zamétena
na presmérovani soukromych financi k udrzitelnym investicim budou u¢inna jen tehdy,
budou-li do ceny ekonomickych €innosti promitnuty negativni environmentélni a socialni

vedlejsi ucinky;

19. DOMNIVA SE, Ze politika finanénich trhtit musi dopliiovat §iroké spektrum néstroji politiky
v oblasti klimatu a ekologické transformace, mimo jiné z hlediska cenovych rizik, nadklada
na neudrZitelné ¢innosti a profilu rizika a navratnosti udrZitelnych investic, a Ze je proto

zapotiebi dalSiho pokroku, pokud jde o finan¢ni 1 nefinan¢ni opatteni politiky;
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20.

21.

22.

23.

v souladu s tim BERE NA VEDOMI praci Komise na revizi systému EU pro obchodovani

s emisemi a nafizeni o sdileni Usili, pfi¢emz zduraznuje, ze je dulezité zachovat uceleny
pohled na vSechny navrhované a stavajici néstroje, které by mohly byt vyuzity k dosazeni
téchto cill, véetné navrhovaného mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, propojeni
s dal§imi nastroji, jak je uvedeno v balicku ,,Fit for 55%, a potfeby sledovat jejich

kombinovany dopad, a to i na arovni jednotlivych ¢lenskych stat;

pokud jde o podévani zprév o vysledcich Programu InvestEU souvisejicich s klimatem

a zivotnim prosttedim, BERE NA VEDOMI souvisejici zji§téni a doporuceni uvedena ve

zvlastni zprave, konkrétné aby Komise:

— zvefejnila, jaky objem financovani v ramci Programu InvestEU je sledovan za pouziti
taxonomie EU;
— podavala zpravy o vysledcich ptislusnych dokoncenych finanénich operaci s ohledem

na oblast klimatu;

KONSTATUIJE, ze taxonomie nemusi byt jedinym néstrojem pro sledovani usili

o transformaci, a VYZY VA Komisi, aby pracovala na systému podavani zprav o klimatu

a udrzitelnosti v ramci Programu InvestEU v souladu s p¥islugnymi doporué¢enimi EUD a ve
spolupraci se vSemi pfisluSnymi zicastnénymi stranami pii vyuzivani Fondu InvestEU,
zejména se skupinou Evropské investicni banky (EIB) a vnitrostatnimi rozvojovymi ¢i

podplrnymi bankami;

pokud jde o vytvafeni seznamu udrzitelnych projektti, BERE NA VEDOMI souvisejici

zjisténi a doporuceni uvedend ve zvlastni zpraveé, konkrétné aby Komise:

— poskytovala poradenskou podporu prioritn¢ v oblastech a odvétvich s vysokou
potiebou udrzitelnych investic, ale s nizkou kapacitou pro vytvareni potiebnych
projekti;

— v souvislosti s aktualizaci vnitrostatnich planid v oblasti energetiky a klimatu
napomahala ¢lenskym statlim se zlepSenim Uplnosti a jednotnosti informaci

o investi¢nich potiebach;
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24.

25.

26.

POVAZUIE za zasadni, a to i s ohledem na vyse uvedené zavéry Evropské rady, aby bylo
vyvinuto veskeré Usili s cilem 1épe urcit a uspokojit nezbytné investi¢ni potieby v celé¢ EU;
VYZYVA tak Komisi, aby déle spolupracovala s &lenskymi staty, mimo jiné i v souvislosti
s provadénim jejich planii pro oziveni a odolnost, jakoz i1 se vSemi ptisluSnymi zucastnénymi
stranami, a to i pokud jde o vyuZivani Fondu InvestEU; v tomto ohledu VYZYVA

k urychlenému uzavieni dohody mezi Komisi a skupinou EIB jakozto hlavnim provadécim

partnerem o konkrétnich podminkach provadéni Fondu InvestEU;

pokud jde o uplatiiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat* a kritérii taxonomie EU duasledné

v celém rozpoétu EU, BERE NA VEDOMI souvisejici zjisténi a doporudeni uvedena ve

zvlastni zprave, konkrétné aby Komise:

— uplatiiovala zésadu ,,vyznamné neposkozovat® v celém rozpoctu EU;

— zahrnula zadsadu ,,vyznamné nepoSkozovat* do navrhu revidovaného finan¢niho
narizeni;

— plné zaclenila kritéria taxonomie EU do metodiky EU pro sledovéni klimatu, jakmile
budou k dispozici;

— doplnila informace, které¢ se nyni ptedkladaji o ptispévku rozpoctu EU na opatieni
v oblasti klimatu, informacemi o vydajich EU souvisejicich s klimatem, u nichZ je

uplatiiovan koeficient 100 % zaloZeny na kritériich taxonomie EU;

ZDURAZNUIE, Ze pro uplatiiovéani zasady ,,vyznamné neposkozovat® v celém rozpoétu EU
je nejprve nezbytné vypracovat za timto ucelem soudrzny a nalezité¢ harmonizovany piistup
a Zze by mimo jiné méla byt nejprve vytvofena t€inna metodika pro vydaje v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti; KONSTATUIJE, Ze takovy pfistup by tak mél zajistit dodrzovani
této zasady, aniz by vyrazné zvysil administrativni naklady; ZDURAZNUIJE, Ze k tomu, aby
mohla byt tato zdsada uplatiiovana v rozpoctové politice EU, je nezbytné peclivé zvazit

a vyhodnotit jeji potencidlni dopad, a to i na Grovni jednotlivych ¢lenskych statl;
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27. KONSTATUIE, Ze ptislusné rozpoctové nastroje a programy EU byly zahajeny v dobé¢, kdy

zavedena taxonomie EU neexistovala;

28. KONSTATUIE vsak, ze pokracujici uplatiiovani koeficientli nebo jinych norem sledovani
dopadu, které nejsou v souladu s taxonomii EU, by mohlo vést k vnimani existence dvojich

standardil v ptipadé vetejného a soukromého spolufinancovani;

29. ZDURAZNUIJE, ze taxonomie EU je urCena ucastnikiim finan¢niho trhu nebo emitentiim
k pouziti na dobrovolném zakladé, aniz jsou dotCeny podniky, na néz se vztahuje smérnice
o uvadéni nefinancnich informaci, s cilem zvysit transparentnost a podavani zprav, a zlepsit

tak fungovani jednotného trhu;

30. UZNAVA nicméng, e nadale existuje prostor pro dalsi zlep$eni, v relevantnich piipadech
a v maximalnim mozném rozsahu na zéklad¢€ peclivého posouzeni jednotlivych ptipadd,
disledného uplatiiovani zasady ,,neposkozovat* v ramci Zelené dohody pro Evropu a zasady
,Vyznamn¢é neposkozovat®“, na niz je zaloZena taxonomie EU, s cilem dosdhnout co nejvyssi
urovné environmentalni a ptipadné socialni udrzitelnosti a zaroven zohlednit rozdilné vychozi
pozice Clenskych stath a konkrétni potteby vetejnych investic, pokud mozno i prostfednictvim

narodnich plant pro oziveni a odolnost;
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31.

32.

33.

34.

35.

VYZYVA Komisi, aby pfezkoumala proveditelnost postupného zlep$ovani souladu
ptislusnych ukazateld s taxonomii EU, s ndlezitym ohledem na specifika a slozitost téchto
nastrojii a program, jakoz i zlepSeni metodiky a podévani zprav, pokud jde o dopad

finan¢nich operaci na klima;

Rovnéz Komisi VYZYVA, aby vcas aktualizovala své sdéleni o vykonnostnim ramci pro

rozpocet EU v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-20278;

pokud jde o monitorovani a podavani zprav o akénim plénu udrzitelného financovani

a strategii financovéni prechodu k udrZitelnému hospodatstvi, BERE NA VEDOMI zjisténi

a doporuceni uvedena ve zvlastni zprave, konkrétné aby Komise:

— vytvorila spole¢né ukazatele vykonnosti;
— podavala zpravy o provadeéni akéniho planu a strategie financovani ptechodu

k udrzitelnému hospodarstvi,

VITA tato doporuéeni EUD a VYZYVA Komisi, aby v navaznosti na né piijala odpovidajici

opatfeni;

VYZYVA Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty a dalsimi pfislusnymi ziéastnénymi
stranami, zejména pokud jde o vyuzivani Fondu InvestEU, pokrocila v dal§im posouzeni
a ptipadném provedeni vyse uvedenych doporu¢eni EUD a souvisejicich Givah a zavéra Rady

a aby poc€inaje prvnim c¢tvrtletim roku 2022 Rad¢ pravideln€ podévala zpravy o pokroku.

6

Dokument 9665/21.
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