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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Arende: Marknadssituationen

— Diskussion

For delegationerna bifogas en not i ovanndmnda 4rende, som ska tas upp vid motet i radet (jordbruk

och fiske) den 17 januari 2022.
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BILAGA

Situationen pa jordbruksmarknaden

Allmant

1.

Aven om effekterna av den senaste tidens dkning av antalet covid-19-infektioner fortfarande
ar synliga, har EU:s jordbruksbaserade livsmedelssektor i allménhet aterhamtat sig fran covid-
19-krisen efter det gradvisa ateroppnandet av restaurangtjanster och i och med att de
restriktioner for rorligheten for personer och varor som krisen medfort gradvis hdvs. Exporten
aterhdmtade sig kraftigt med 8 % i virde under perioden januari—september 2021 jamfort med
foregdende ar. Det bekriftades ocksé att den bilaterala handeln med Forenade kungariket, som
ar EU:s storsta exportmarknad, héller pa att dterhdmta sig. Det finns dock betydande risker
kopplade till osdkerhet kring framtida granskontroller och effekterna av de frihandelsavtal
som nyligen undertecknats av Férenade kungariket med tredjeldnder. Effekterna av andra

handelsrestriktioner pa grund av den internationella utvecklingen bor ocksa foljas noga.

EU:s jordbruksmarknader 2021/2022 stérks av en dynamisk global efterfragan som lett till
hoga virldsmarknadspriser. FAO:s livsmedelsprisindex, som aterspeglar
varldsmarknadspriserna pé jordbruksprodukter, var 27 % hogre pa arsbasis i november 2021.
Denna 6kning av jordbrukspriserna aterspeglas ocksa i unionspriserna: Eurostats prisindex for
jordbruksprodukter var under tredje kvartalet 2021 i genomsnitt 13 % hogre én for ett ar
sedan. En kombination av faktorer, bland annat aterhdmtningen i den globala ekonomin och
en Okad efterfragan pa gas, bidrog dock till den nuvarande kraftiga 6kningen av
energipriserna, sirskilt pa naturgas i Europa, som nér nya rekord. Den kraftiga 6kningen av
energipriserna har en stark inverkan pa priserna pa de flesta insatsvaror i jordbruket. Detta
giller sérskilt priserna pa godselmedel som mer dn fordubblades pa ett &r. Varldsbankens
godselindex 1 november 2021 lag 165 % hdgre dn samma index 1 november 2020. I synnerhet
priserna pé kvavegodselmedel korrelerar starkt med priset pa naturgas, som dr den viktigaste
ravaran for framstillning av ammonium eller urea. Enligt Varldsbanken uppvisade
vérldsmarknadspriset pd urea och diammoniumfosfat i november 2021 en 6kning med 268 %
respektive 102 % under forra aret. Hoga energipriser 1 kombination med storda leveranskedjor
till f6ljd av covid-19 har lett till 6kade transportkostnader och 6kat spinningarna pa
ravarumarknaderna. De sistndmnda tenderade att minska under de sista veckorna av 2021,
med till exempel en minskning med 30 % av Baltic Dry Index i december 2021 (kostnader for
bulktransport). Eurostats prisindex for foderblandningar for tredje kvartalet 2021 lag i

genomsnitt 14 % Over forra arets virde.
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Inflationstrycket har generellt 6kat: energi, rdmaterial och gddselmedel har stigit brant i pris
under forsta halvaret 2021 och dven pa sista tiden. Livsmedelsinflationen i EU har dkat nagot
sedan april 2021 och uppgick i november 2021 till 2,9 % pa éarsbasis. Livsmedelsinflationen
ligger fortfarande langt under den allménna inflationstakten (5,2 % under samma period).
Aven om ECB forutser en kraftig minskning av inflationen, dven vad giller energidelen,

under 2022 bor marknadsutvecklingen inom dessa sektorer Overvakas noga.

Vid de tvé senaste motena i radet (jordbruk och fiske) pekade néstan alla medlemsstater pa
denna situation och ndmnde de negativa effekterna av 6kade insatskostnader pé jordbrukarnas
marginaler inom bdde djursektorn (foderkostnader, energi osv.) och vegetabiliesektorn
(godselmedel, energi osv.), och manga av dem efterlyste akuta marknadséatgérder. Detta giller
sarskilt vissa sektorer, sdsom griskottssektorn, dér de 6kande kostnaderna for insatsvaror,
sarskilt for foder, och ett stort utbud pé grund av andra faktorer har pressat vinstmarginalerna

till kritiskt 1aga nivéer eller helt utraderat dem.

Situationen for de viktigaste sektorerna

5.

Den senaste prognosen for EU:s totala produktion av spannmal 2021/2022 &r for nérvarande
291 miljoner ton, vilket dr en 6kning pé 3,4 % pa arsbasis (+4,1 % jam{ort med
femarsgenomsnittet), framst till fo6ljd av en dterhdmtning av produktionen av vete som
beréknas till 130,6 miljoner ton (+7,3 % jaimfort med femarsgenomsnittet). Majsproduktionen
berdknas uppga till 69,4 miljoner ton, vilket &r en 6kning med 2,1 % pa érsbasis (+ 3,1 %
jamfort med femérsgenomsnittet). P4 grund av den minskade griskottsproduktionen 1 EU ar
efterfragan pa foder nigot lagre jimfort med foregdende regleringsdr, motsvarande en
minskning pé 0,18 %. EU:s spannmalspriser &r i allménhet fortsatt hoga till f6ljd av en stark
global efterfragan och forsdmrade odlingsforhallanden i Sydamerika. EU:s oljevaxtproduktion
berdknas uppgé till 30,5 miljoner ton 2021/2022. Denna 7-procentiga 6kning pd érsbasis, efter
en nedgang under 2020/2021, bor frimja EU:s marknad genom att storre méangder finns
tillgdngliga, dven om tillgdngen pa raps forblir délig eftersom det bara finns sma lager enligt
ingdende balans. Den déliga skorden 1 vissa delar av unionen, diribland Finland och

Ruménien, hindrar producenterna fran att dra nytta av de hoga priserna.
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6.  EU:s prognos for avkastningen for sockerbetor 2021/2022 &r mycket mer gynnsam an forra
sdsongen och ligger 2,4 % Over det femdriga genomsnittet, pa 75,4 ton/ha. D& EU:s
sockerbetsareal berdknas till 1,5 miljoner hektar kan EU:s sockerproduktion nd 15,7 miljoner
ton — 7 % mer dn foregdende sdsong. Virldsmarknadspriserna forblev relativt hoga medan
EU:s sockerpris overskred referenstroskeln fran oktober 2017 och uppgick till 417 EUR per

ton.

7. Nér det géiller ris ar EU-marknaden relativt lugn, och stabil import, hoga inhemska priser och
goda véderforhallanden har bidragit till en gynnsam skord 1 september och oktober. Den
globala rismarknaden priglas av hoga priser, laga handelsvolymer och fortsatta storningar pa
grund av bristen pa containrar, mycket hoga transportkostnader, covid-19-flaskhalsar (Indien,

Thailand, Vietnam och Kambodja) och politiska protester (Myanmar efter kuppen).

8. EU:s produktion av olivolja under 2021/2022 forvantas hamna 4 % under nivén fran det
senaste regleringsdret och uppga till ndrmare 2 miljoner ton (3 % under femérsgenomsnittet).
Trots starkare floden till USA forblev EU:s export av olivolja blygsam under
regleringsdret 2020/2021 jamfort med tidigare nivder, d&ven om den fortfarande lag 18 % Gver
femarsgenomsnittet. Det faktum att vissa exportmarknader héller pé att fylla pa lagren och att
restaurangsektorn Oppnar igen bor bidra till hdgre export, men konsumtionen i EU kan minska
pa grund av sdmre tillgdng och hogre priser dn genomsnittet. I vissa delar av unionen, till
exempel Kroatien, pdverkades sektorn av ogynnsamma vaderforhallande, utdver det allmidnna

problemet med hoga insatspriser.

9.  Mjolkmarknaden kédnnetecknas av en stark efterfrdgan och ett anstrangt utbud globalt och 1
EU. EU:s genomsnittliga priser pa obehandlad mjolk dkade varje ménad 2021 och ligger nu
pa sina hogsta nivder sedan mars 2014. EU:s mejeriproduktpriser ligger 6ver de senaste och
medelldngsiktiga referensviardena. EU:s export av ost och vasslepulver har uppvisat de basta
resultaten 1 ar. EU:s mjolkproduktion forblev stabil under de forsta tio manaderna 2021.
Detta omsattes i olika trender inom mejeriportfoljen: & ena sidan minskad produktion av
skummjdlks- och helmjolkspulver, smor, fermenterad mjolk och konsumtionsmjélk, & andra
sidan 6kad produktion av koncentrerad mjolk, ost och gradde. EU:s export av mejeriprodukter
forblev relativt stabil under de forsta tio manaderna 2021, med varierande trender beroende pé
produkt: minskad export av mjolkpulver och smor jamfort med 6kad export av ost,
kondenserad mjolk och vasslepulver. Priserna pa obehandlad mjolk i EU fortsatte att stiga i
oktober och november och nddde nivaer langt 6ver femarsgenomsnittet. Pa viarldsmarknaden
ar EU-priserna for ndrvarande de mest konkurrenskraftiga for cheddar, men de dyraste for
helmjolkspulver och smor. Oceaniens priser dr de mest konkurrenskraftiga for

helmjolkspulver och de amerikanska priserna nér det giller smor och skummjoélkspulver.
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10. Pa kottmarknaderna fortsdtter priserna pé slaktkroppar av nétkreatur i EU att utvecklas
positivt och ligger kvar pa mycket hoga nivaer till foljd av stark efterfrdgan och begréinsat
utbud. Handelsbalansen for nét- och kalvkott dr positiv 1 fraiga om volym och virde.
Priskurvan for slaktkroppar av gris har passerat den ldagsta punkten och priserna pa smagrisar
okar, men bdda priserna &r fortsatt ldga. Producenternas marginaler minskade ytterligare,
medan EU:s produktion 6kade jaimfort med forra aret. EU:s handelsbalans ér positiv, med hog
export, dven om exporten till Kina avtar. Aven efter slutet av julhelgen har ett antal
medlemsstater rapporterat att det inte finns nagra tydliga bevis for att priskurvan har natt
botten och att prisnivén fortfarande ar kritiskt 14g, om &n det syns vissa svaga tecken pa en
vandning. I ndstan hela EU &r effekterna av stigande foder- och energikostnader starkt
kénnbara. I sina skriftliga kommentarer har flera medlemsstater, sérskilt
BG/CZ/DE/ES/HR/LV/HU/MT/PL/RO/SK, begirt att akuta marknadsatgérder vidtas eller att
direktstod tillhandahélls sa snart som mojligt. BG faste uppmérksamheten pa behovet av att
undvika att lager sldapps ut pa4 marknaden vid en tidpunkt da priserna visar vissa tecken pa en
vindning. Enligt DE/ES/LT/PT/FI motiverar situationen dvervakning och antagande av
initiativ som syftar till att forutse allvarliga stérningar pé jordbruksmarknaderna och forbereda

mojliga atgérder.

11. Sedan oktober har priset pa fjaderfi i EU stigit och nétt hoga nivaer mot bakgrund av stark
inhemsk efterfragan och begrinsad produktion. EU:s export begrinsas av varaktiga
restriktioner med anknytning till figelinfluensan, samtidigt som den senaste vagen av utbrott
(t.ex. 1 PT) riskerar att sitta EU:s export under ytterligare tryck. Dessutom fortsétter vissa
medlemsstater, ddribland SK, att rapportera 6kad import fran Ukraina. Utvecklingen bor
foljas noggrant. Priset pa dgg har natt sin hogsta niva i ar efter manga veckor med stabila
priser som understoddes av en ihdllande inhemsk efterfrdgan, 6kad export (+ 18 %) och
sjunkande import (-25 %). Genomsnittspriserna dr ndstan 18 % hogre &n forra éret, men -3 %
lagre 4n det femariga historiska genomsnittet. EU:s farmarknad ar hard och konkurrensen ar
stark ndr det géller att trygga forsérjningen. Den globala efterfragan fore julhelgen har drivit

upp priset pd lamm ytterligare.
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12.  Nar det géller vin har de ogynnsamma véiderforhéllandena under varen och sommaren 2021,
med omvixlande frost och dversvimningar och med vinsjukdomar kopplade till dessa
klimatforhallanden, paverkat vinskérden 1 EU 2021. EU:s slutliga produktion 2021 berdknas
vara 13 % lagre 4n forra dret. Frankrike drabbades sérskilt hart av frost, med en berdknad

minskning pé 29 %.

En mycket stark 6kning av EU:s vinexport har dock hjilpt marknaden att dterhdmta sig.
Exporten nddde rekordhdga nivaer under regleringsaret 2020/2021 (28,8 miljoner hektoliter,
inbegripet 4,1 miljoner hektoliter exporterade till Forenade kungariket) till f6ljd av lattad
covid-19-restriktioner och upphivandet av amerikanska tilliggstullar. Aterinforandet av vissa
restriktioner inom hotell- och restaurangsektorn pa grund av den foranderliga covid-19-

pandemin i vissa medlemsstater skapar viss osékerhet pa kort sikt.

13. Naér det giller frukt- och gronsakssektorn ir marknadstrenderna gynnsamma for de flesta
produkter, med en svérare situation pa dppelmarknaden i vissa medlemsstater. Appelskorden i
EU har varit storre dn aret innan pa grund av en mycket riklig skord 1 Polen, vilket sétter press
pa priserna och okar andelen avsedd for bearbetning. Det forbud mot vissa jordbruksprodukter
som Belarus infort frdn och med den 1 januari 2022 kan 6ka trycket pa denna marknad,
eftersom &dpplen och péron dr de produkter som exporteras mest. PL forvéntar sig drabbas av
betydande konsekvenser for en rad tradgardsprodukter med tanke pé att Belarus star for en
stor andel av Polens totala export. EU:s apelsinproduktion forvéntas minska nagot pa grund
av de svéra viaderforhallandena i Italien, och farska apelsiner fortsétta att ersétta
konsumtionen av bearbetad apelsinjuice. Nar det géller den internationella handeln med frukt
och gronsaker har handelsflodena, efter ett rekordar 2020, paverkats nadgot av brexit:
situationen aterhdmtade sig fran svéra forsta manader 2021 och exporten till lander utanfor
EU minskade slutligen med endast 4 % under de forsta 8§ manaderna pd arsbasis.
Handelsflodet gentemot Forenade kungariket forblir dock en fraga vird uppmérksamhet, dven
med tanke pé att Forenade kungariket efter flera uppskjutanden forvéntas infora fullstindiga

granskontroller och certifieringskrav for EU-exportorer senast i mitten av 2022.
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Avslutande kommentarer

14.  Aven om en rad olika livsmedelsprodukter av olika skiil uppvisar rekordpriser fortsétter
producenternas marginaler att utséttas for ett betydande tryck pé ett antal produkter, sarskilt
griskott, sérskilt pa grund av hdga insatskostnader. Kommissionen uppmanas att komplettera
den information som ldmnas ovan, i synnerhet vad géller eventuella atgirder som vidtagits for
att lindra den negativa situationen, och medlemsstaterna uppmanas att laimna kommentarer

om huruvida de anser att de vidtagna eller foreslagna atgirderna ér tillfredsstillande.
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