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ZAYLACZNIK

Sytuacja na rynku rolnym

Uwagi ogolne

1.

Chociaz skutki niedawnego wzrostu zakazen COVID-19 nie sg jeszcze widoczne, na chwilg
obecng unijny sektor rolno-spozywczy, ogolnie rzecz biorac, odzyskat sity po kryzysie
zwigzanym z COVID-19, po tym jak stopniowo otwarto ustugi gastronomiczne i zniesiono
zwigzane z kryzysem obostrzenia w przemieszczaniu si¢ osob i towaréw. W okresie od
stycznia do wrze$nia 2021 r. wywoz znacznie wzrdst — do 8 %, jesli chodzi o warto$¢

w stosunku do roku poprzedniego. Potwierdzito si¢ rowniez ozywienie dwustronnego handlu
ze Zjednoczonym Kroélestwem, ktore jest najwiekszym odbiorcg unijnych towardw. Istniejg
jednak powazne zagrozenia zwigzane z niepewnoscig co do przysztych kontroli granicznych
oraz skutkéw umow o wolnym handlu podpisanych niedawno przez Zjednoczone Kroélestwo
z panstwami trzecimi. Nalezy rowniez uwaznie obserwowac skutki innych ograniczen

w handlu wynikajacych z rozwoju sytuacji miedzynarodowe;.

Unijne rynki rolne w latach 2021-2022 ulegly wzmocnieniu dzigki dynamicznemu popytowi
globalnemu, ktéry doprowadzit do wysokiego poziomu cen na $wiecie. Wskaznik cen
zywnosci FAO, odzwierciedlajacy swiatowe ceny produktow rolnych, w listopadzie 2021 r.
byt wyzszy 0 27 % w ujeciu rok do roku. Ten wzrost cen produktow rolnych znajduje
odzwierciedlenie rowniez w cenach unijnych: wskaznik cen produktow rolnych Eurostatu

w trzecim kwartale 2021 r. jest $rednio o 13 % wyzszy niz rok temu. Potaczenie czynnikéw,
takich jak odbudowa $wiatowej gospodarki 1 zwigkszony popyt na gaz, przyczynito si¢ jednak
do obecnego gwattownego wzrostu cen energii, w szczegolnosci gazu ziemnego w Europie,
ktore to ceny osiggajg rekordowe poziomy. Gwattowny wzrost cen energii ma duzy wptyw na
ceny wigkszosci srodkow produkcji rolnej. Jest tak zwlaszcza w przypadku cen nawozow,
ktére wzrosty ponad dwukrotnie w ciggu roku. Indeks cen nawozow z listopada 2021 r.
opracowany przez Bank Swiatowy byt o 165 % wyzszy od indeksu z listopada 2020 r.

W szczegblnosci ceny nawozow azotowych sg silnie skorelowane z ceng gazu ziemnego,
ktory jest gtownym surowcem do produkcji amonu lub mocznika. Wedtug Banku
Swiatowego w listopadzie 2021 r. $wiatowa cena mocznika i DAP (wodorofosforanu
diamonu) wzrosta w porownaniu z rokiem poprzednim odpowiednio o 268 % i 102 %.
Wysokie ceny energii, w potaczeniu z zaktoceniami w tancuchach dostaw spowodowanymi
COVID-19, przyczynity si¢ do wzrostu kosztow transportu i zwigkszyly napigcia na rynkach
towarowych. Napiecia te w ostatnich tygodniach 2021 r. mialy tendencje spadkowa, na
przyktad w grudniu 2021 r. wskaznik Baltic Dry Index (koszty transportu tadunkow
masowych) obnizyt si¢ 0 30 %. Wskaznik cen mieszanek paszowych Eurostatu za trzeci
kwartat 2021 r. byl §rednio o 14 % wyzszy od wartosci w roku ubieglym.
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3. Ogolnie rzecz biorgc, zwigkszyl si¢ wplyw inflacji: w pierwszej polowie 2021 r. oraz
w pdzniejszym okresie nastapit gwaltowny wzrost cen energii, surowcow 1 nawozow. Inflacja
cen zywnosci w UE nieznacznie przyspieszyta od kwietnia 2021 r., osiagajac w listopadzie
2021 r. poziom 2,9 % w ujeciu rok do roku. Inflacja cen Zzywnosci utrzymuje si¢ znacznie
ponizej ogolnej stopy inflacji (5,2 % w tym samym okresie). Chociaz EBC przewiduje
gwaltowny spadek inflacji w 2022 r., w tym jej skladowej energetycznej, nalezy Scisle

monitorowa¢ zmiany na rynku w tych sektorach.

4.  Podczas dwoch ostatnich posiedzen Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa na t¢ sytuacje
zwrdcity uwage prawie wszystkie panstwa czlonkowskie, wspominajac o negatywnym
wpltywie rosnacych kosztéw naktadéw na marze rolnikéw zardéwno w sektorze zwierzat
(koszty pasz, energii itp.), jak i w sektorze upraw (nawozy, energia itp.), przy czym wiele
z nich zaapelowalo o przyjecie nadzwyczajnych srodkoéw rynkowych. Dotyczy to
w szczeg6lnosci niektorych sektorow, takich jak sektor wieprzowiny, w ktorych rosnacy koszt
naktadow, zwlaszcza pasz, oraz duza podaz uwarunkowana innymi czynnikami ograniczyty

marze zysku do krytycznie niskiego poziomu lub je zlikwidowaty.

Svtuacja w najwazniejszych sektorach

5. W ostatniej prognozie catkowitej produkcji zb6z w UE na lata 2021-2022 przewiduje sie, ze
wyniesie ona 291 mln ton, co stanowi wzrost o 3,4 % w ujeciu rok do roku (wzrost 0 4,1 %
w poréwnaniu ze $rednig z pigciu lat), w szczegdlnosci ze wzgledu na ponowny wzrost
produkcji pszenicy szacowany na 130,6 mln ton (wzrost o +7,3 % w poréwnaniu ze $rednig
z pigciu lat). Prognozuje sig, ze produkcja kukurydzy wyniesie 69,4 mln ton, co stanowi
wzrost 0 2,1 % w ujeciu rok do roku (wzrost o 3,1 % w poréwnaniu ze $rednig z pigciu lat).
Biorac pod uwage nizszg produkcje wieprzowiny w UE, popyt na pasze jest nieco nizszy
w poroéwnaniu z poprzednim rokiem gospodarczym, co stanowi spadek o 0,18 %. Ceny zb6z
w UE zasadniczo utrzymujg si¢ na wysokim poziomie ze wzgledu na silny popyt
globalny 1 pogarszajace si¢ warunki upraw w Ameryce Poludniowe;j. Szacuje si¢, ze w latach
2021-2022 produkcja ro$lin oleistych w UE wyniesie 30,5 mln ton. Ten roczny wzrost o 7 %,
po spadku w latach 2020-2021, powinien ztagodzi¢ sytuacj¢ na rynku unijnym dzigki
zapewnieniu wigkszej dostepnosci, chociaz podaz rzepaku pozostanie ograniczona ze
wzgledu na niskie zapasy poczatkowe. Pomimo wysokich cen, w niektérych cze$ciach Unii,
takich jak Finlandia i Rumunia, niskie zbiory uniemozliwiajg producentom czerpanie z nich

korzysci.
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6.  Prognozy plonow burakow cukrowych w UE na lata 2021-2022 sg o wiele bardziej
korzystne niz w przypadku ostatniego sezonu, a takze o 2,4 % wyzsze niz $rednia z pigciu lat,
1 wynoszg 75,4 ton z hektara. Biorgc pod uwage powierzchni¢ upraw burakow cukrowych
w UE, szacowang na 1,5 mln hektaréw, unijna produkcja cukru moglaby osiagnaé
15,7 mln ton, czyli o 7 % wigcej niz w poprzednim sezonie. Ceny §wiatowe utrzymywaly si¢
na stosunkowo wysokim poziomie, podczas gdy w pazdzierniku 2017 r. unijny cukier
przekroczyl prog referencyjny, osiggajac 417 EUR za tong.

7. Jesli chodzi o ryz, rynek UE jest stosunkowo spokojny, dzigki stabilnemu przywozowi,
wysokim cenom krajowym i dobrym warunkom pogodowym, ktére przyczynity si¢ do
korzystnych zbioréw we wrzesniu i pazdzierniku. Swiatowy rynek ryzu charakteryzuje si¢
wysokimi cenami, niewielkim zakresem wymiany handlowej 1 dalszymi zakl6ceniami
wynikajacymi z niedoboru kontenerow, bardzo wysokimi kosztami wysytki, waskimi
gardtami zwigzanymi z COVID-19 (Indie, Tajlandia, Wietnam i Kambodza)

1 wystepowaniem protestow politycznych (Mjanma po zamachu stabu).

8. Przewiduje sig, ze produkcja oliwy z oliwek w UE w latach 2021-2022 bedzie nizsza 0 4 %
w stosunku do poziomu ostatniej kampanii, tzn. prawie 2 mln ton (3 % ponizej $redniej
z pieciu lat). Pomimo wiekszych przeptywow do USA, wywoz oliwy z oliwek z UE w roku
gospodarczym 2020/21 byl nadal niewielki w pordwnaniu z poprzednimi poziomami, cho¢
nadal o 18 % wyzszy niz $rednia z pigciu lat. Odtwarzanie zapaséw w niektorych miejscach
przeznaczenia eksportu i ponowne otwarcie ustug gastronomicznych powinno przyczynic si¢
do zwigkszenia eksportu, podczas gdy konsumpcja w UE moze si¢ zmniejszy¢ ze wzgledu na
mniejsza dostgpnos¢ i ceny wyzsze od $redniej. W niektorych obszarach Unii, takich jak
Chorwacja, oprécz ogdlnego problemu wysokich cen naktadow, sektor ten ucierpiat wskutek
niekorzystnych warunkéw pogodowych.

9. Rynek mleka charakteryzuje si¢ silnym popytem oraz ograniczong podaza na swiecie i w UE.
Srednie ceny mleka surowego w UE rosty w kazdym miesiacu 2021 r. i sa obecnie na
najwyzszym poziomie od marca 2014 r. Ceny przetworéw mlecznych w UE przewyzszaja
najnowsze i srednioterminowe wartosci referencyjne. Unijny wywoz serdéw 1 serwatki
w proszku osiagnat w tym roku najlepsze wyniki. W pierwszych dziesigciu miesigcach
2021 r. unijna produkcja mleka utrzymywata si¢ na stalym poziomie. Przetozyto si¢ to na
rozne tendencje w calym portfelu mleczarskim: nizszg produkcje odtluszczonego mleka
w proszku i mleka pelnego w proszku, masta, mleka fermentowanego i mleka spozywczego,
za$ wyzszg produkcje mleka zaggszczonego, sera i $mietanki. Wywo6z przetworéw mlecznych
z UE utrzymywat si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w pierwszych dziesigciu miesigcach
2021 r., przy czym tendencje w zaleznosci od produktu byly zréznicowane: nizszy wywoz
mleka w proszku i masta w poréwnaniu z wyzszym wywozem sera, mleka zageszczonego
1 serwatki w proszku. Ceny surowego mleka w UE nadal rosty w pazdzierniku i listopadzie,
osiggajac poziom znacznie przekraczajacy srednig z pigciu lat. Na rynku §wiatowym unijne
ceny s3 obecnie najbardziej konkurencyjne w przypadku sera cheddar, lecz najwyzsze
w przypadku mleka pelnego w proszku i masta. Ceny Oceanii sg najbardziej konkurencyjne
w przypadku mleka pelnego w proszku, a ceny amerykanskie w przypadku masta
1 odtluszczonego mleka w proszku.
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10. Na rynkach miesa unijne ceny tusz wolowych nadal wykazuja pozytywna tendencje
1 utrzymuja si¢ na bardzo wysokich poziomach w zwigzku z silnym popytem i ograniczong
podaza. Bilans handlowy wotowiny i cielgciny jest dodatni pod wzgledem wielkosci
1 wartosci. Najnizszy punkt krzywej cen tusz wieprzowych zostat juz osiagniety, a ceny
prosiat rosna, ale w obu przypadkach ceny sa nadal niskie. Marze producentéw ulegty
dalszemu zmniejszeniu, podczas gdy produkcja w UE wzrosta w porownaniu z ubieglym
rokiem. Bilans handlowy UE jest dodatni, przy wysokim wywozie, pomimo spowolnienia
wywozu do Chin. Nawet po zakonczeniu wakacji bozonarodzeniowych szereg panstw
cztonkowskich nie przedstawito zadnych wyraznych dowodéw na to, ze osiagnigty juz zostat
najnizszy punkt krzywej cen; poziom cen jest nadal krytycznie niski, mimo pewnych stabych
oznak zmiany. W prawie catej UE skutki rosnacych kosztow pasz i energii sg silnie
odczuwalne. W tym wzgledzie w swoich pisemnych uwagach kilka panstw cztonkowskich,
w szczeg6lnosci BG/CZ/DE/ES/HR/LV/HU/MT/PL/RO/SK, wystapito o jak najszybsze
zapewnienie nadzwyczajnych srodkéw rynkowych lub bezposredniego wsparcia. BG zwrocita
uwage na potrzebe unikania uwalniania zapasow na rynek w czasie, gdy ceny wykazuja
pewne oznaki zmiany. Zdaniem DE/ES/LT/PT/FI sytuacja uzasadnia monitorowanie
1 przyjmowanie inicjatyw majacych na celu przewidywanie powaznych zaktdcen na rynkach

rolnych oraz przygotowywanie mozliwych kierunkow dziatania.

11. Od pazdziernika unijne ceny drobiu rosty, osiggajac wysoki poziom w kontekscie silnego
popytu wewnetrznego i ograniczonej produkcji. Unijny wywoz jest limitowany trwalymi
ograniczeniami zwigzanymi z grypa ptakow, natomiast niedawna fala ognisk choroby
(np. w PT) moze wywrze¢ dodatkowa presj¢ na wywoz z UE. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie, takie jak SK, nadal zglaszaja wzrost przywozu z Ukrainy. Sytuacje nalezy
Scisle monitorowaé. Ceny jaj osiagnety najwyzszy w tym roku poziom po wielu tygodniach
stabilnych cen, do czego przyczynit si¢ utrzymujacy si¢ popyt krajowy, wzrost wywozu
(+18 %) i spadek przywozu (-25 %). Srednie ceny sa o prawie 18 % wyzsze niz w zeszlym
roku, cho¢ sg o 3 % nizsze od $redniej z pigciu lat. Unijny rynek owiec jest napiety, istnieje
réwniez silna konkurencja w celu zabezpieczenia dostaw. Swiatowy popyt przed Bozym

Narodzeniem spowodowat dalszy wzrost cen jagniat.
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12, Jesli chodzi o wino, niekorzystne zjawiska pogodowe wiosng i latem 2021 r., naprzemienne
przymrozki i powodzie oraz choroby winorosli zwigzane z tymi uwarunkowaniami
klimatycznymi, mialy wplyw na unijne zbiory wina w 2021 r. Szacuje si¢, ze ostateczna
unijna produkcja w 2021 r. bedzie o 13 % nizsza w porownaniu z ubieglym rokiem. Francja
zostata szczegolnie mocno dotknigta przymrozkami, przy czym oczekiwany jest spadek

produkcji 0 29 %.

Bardzo silny wzrost wywozu wina z UE pomogt jednak w ozywieniu rynku. Wywoz osiggnat
rekordowy poziom w kampanii 2020/21 (28,8 mln hl, w tym 4,1 mln hl wywiezionych do
Zjednoczonego Krolestwa), do czego przyczynilto si¢ ztagodzenie ograniczen zwigzanych

z COVID-19 i zawieszenie dodatkowych cet natozonych przez USA. Przywrdcenie — ze
wzgledu na zmienny charakter pandemii COVID-19 w niektérych panstwach cztonkowskich
— niektorych ograniczen w sektorze hotelarsko-gastronomicznym wprowadza pewna

niepewno$¢ w perspektywie krotkoterminowe;.

13.  Jesli chodzi o sektor owocéw i warzyw, tendencje rynkowe sg korzystne dla wigkszosci
produktow, przy czym w niektdrych panstwach cztonkowskich wystepuje trudniejsza sytuacja
na rynku jablek. Zbiory jabtek w UE byly wyzsze niz w poprzednim roku ze wzgledu na dos¢
obfite zbiory w Polsce, co wywiera presje na ceny 1 zwigksza cze$¢ przeznaczong do
przetworstwa. Wprowadzony przez Bialorus$ zakaz przywozu niektorych produktow rolnych
od 1 stycznia 2022 r. moze zwigkszy¢ presj¢ na tym rynku, poniewaz jabtka i gruszki sg
produktami najczesciej wywozonymi. PL spodziewa si¢ do§wiadczy¢ znaczacych
konsekwencji odno$nie do szeregu produktéw sadowniczych, biorac pod uwage wysoki
udziat wywozu na Biatorus w tagcznym wywozie z Polski. Oczekuje si¢, ze produkcja
pomaranczy w UE nieznacznie spadnie, co wynika z niekorzystnych warunkéw pogodowych
we Wiloszech, przy czym §wieze pomarancze beda nadal zastepowac spozycie
przetworzonego soku pomaranczowego. Jezeli chodzi o migdzynarodowy handel owocami
1 warzywami, po rekordowym roku 2020 przeptywy handlowe ucierpiaty nieco w wyniku
brexitu: sytuacja poprawila si¢ po trudnych miesigcach 2021 r., a wywdz do panstw spoza UE
spadt ostatecznie jedynie o 4 % w ciggu pierwszych 8 miesiecy roku. Przeptywy handlowe ze
Zjednoczonym Krolestwem sa jednak nadal kwestia wymagajaca uwagi rowniez ze wzgledu
na fakt, ze oczekuje sie, 1z Zjednoczone Krolestwo wprowadzi do potowy 2022 r., po kilku

odroczeniach, pelne kontrole graniczne 1 wymogi certyfikacyjne dla unijnych eksporterow.
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Uwagi koncowe

14.  Chociaz liczne produkty spozywcze majg z r6znych przyczyn z rekordowe ceny, marze
producentéw odnosnie do szeregu produktow, w szczegolnosci wieprzowiny, nadal podlegaja
znacznej presji, zwlaszcza ze wzgledu na wysokie koszty naktadow. Komisja proszona jest
o uzupetnienie przedstawionych wyzej informacji, w szczegolnosci odnosnie do wszelkich
srodkow wprowadzonych w celu ztagodzenia negatywnej sytuacji; panstwa cztonkowskie
proszone s3 o komentarz, czy ich zdaniem podjete lub proponowane dzialania sg

zadowalajace.
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