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fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Arende: Handelsrelaterade jordbruksfragor

— Diskussion

Infor motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 17 januari 2022 bifogas for delegationerna ett

bakgrundsdokument till hjilp for dem i deras forberedelser infor diskussionen om den ovanndmnda

punkten.
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BILAGA

Handelsrelaterade jordbruksfrigor

1. Sextio ar efter det att den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) forst genomfordes ar
Europeiska unionen den storsta exportoren och den tredje storsta importéren av
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter i virlden. Framgangen &r tydligt kopplad till GJP,
som stoder konkurrenskraft och innovation och produktionen av sdkra, héllbart producerade,
ndringsrika och hogkvalitativa produkter, samtidigt som den stdndigt anpassar sig for att
astadkomma detta sa billigt som mgjligt och pa ett sédtt som snedvrider handeln sa lite som
mdjligt, och pa sa vis underlittar EU:s uppfyllande av sina internationella
utvecklingsdtaganden sdsom det allmidnna preferenssystemet och ’anything but arms”-

Initiativen.

2. Dessa indirekta handelsrelaterade GJP-framgangar tillsammans med den framgéngsrika
hanteringen av den senaste tidens utmaningar kopplade till covidpandemin nér det géller att
sakerstélla tillgdngligheten pé livsmedel for Europas konsumenter har dn en gang visat —
sarskilt mot bakgrund av den nyligen antagna GJP-reformen och det gemensamma uttalande
som antogs av Europaparlamentet, radet och kommissionen inom ramen for reformen
(14190/21 ADD 1) — vilken viktig kompletterande roll som radet (jordbruk och fiske) och
dess forberedande organ har i utformningen av EU:s handelspolitik i fragor som paverkar de
sektorer som omfattas av dess behorighet. Detta &r sérskilt sant nar det géller att fa till stind
16sningar som alla berdrda parter vinner pd samtidigt som man respekterar de centrala
prioriteringarna tryggad livsmedelsforsorjning, hallbar utveckling och bekdmpning av
klimatfordndringarna och pa samma gang stoder — snarare dn dventyrar — unionens

internationella dtaganden och politiska initiativ, sarskilt inom handel och hallbar utveckling.

3. Idetta avseende betonade rédet (jordbruk och fiske) upprepade ganger att det &r viktigt att EU
uppfyller sina ataganden enligt det internationella regelbaserade systemet och gentemot
partnerldnder, men att det ar lika viktigt att skydda jordbrukssektorns konkurrenskraft mot
protektionistiska atgérder till f6]jd av handelstvister eller andra utrikespolitiska beslut och

genom att se till att importerade jordbruksprodukter uppfyller europeiska standarder.
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4.  Radet (jordbruk och fiske) informerades senast om den senaste utvecklingen i
handelsrelaterade jordbruksfragor vid sitt moéte i november 2021. Det ar virt att ndmna

foljande héndelser samtidigt som vi sammanfattar de gamla.

5.  Forhandlingarna om det mojliga resultatet av WTO:s tolfte ministerkonferens fortsitter efter
det att den skots upp i november. De fyra viktigaste frdgorna dr handel och hilsa,
fiskesubventioner, den institutionella reformen av WTO och jordbruk. Ett nytt datum har &nnu
inte satts, men Indien har begért att en virtuell ministerkonferens anordnas for att ta itu med
fragan om WTO:s svar pa den radande pandemin, och sirskilt dess immaterialréttsliga (handel
och hilsa) komponent. Nér det giller jordbruksdelen éterstar alla fragor som skulle diskuteras
i november, bland annat forbéttringar av insynen, internt stod, konkurrens/restriktioner for
export, offentlig lagerhdllning och marknadstilltridde. Men med tanke pa de stora skillnaderna
1 WTO-medlemmarnas standpunkter &r det sannolika resultatet av den tolfte
ministerkonferensen fortfarande en uppsittning arbetsprogram, vilka skulle vigleda framtida
forhandlingar utan att foregripa resultaten. Forbattringar av insynen skulle kunna vara en del
av ett sadant resultat, tillsammans med en éverenskommelse om exportrestriktioner (i princip
Virldslivsmedelsprogrammets forslag), arbetsprogram om internt stdd som snedvrider handel
och eventuellt om marknadstilltrdde och om offentlig lagerhéllning. Goda resultat 4r mojliga
men inte givna, frimst pa grund av att ndgra av de viktigaste WTO-medlemmarna har
avvikande stdndpunkter. EU kommer att fortsitta sitt konstruktiva engagemang med andra
WTO-medlemmar for att bygga vidare pé de framsteg som uppnétts och undvika att
forhandlingarna gér bakét. Trots att ministerkonferensen skots upp lanserades ett antal
plurilaterala WTO-initiativ den 15 december 2021, inbegripet tre initiativ om handel och
hallbar miljo6 i vilka Europeiska unionen atog sig att 6ka handelns betydelse i kampen mot
klimatforandringar och i skyddet av miljon. Uppmaningen fran kommissionens verkstédllande
vice ordforande Valdis Dombrovskis om att skapa en internationell koalition av
handelsministrar for att fraimja handel med gréna varor och tjdnster och att sammankalla till

ett ministermote 2022 om handel, klimat och hallbarhet hinger samman med denna insats.
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6.  Naér det giller fordelningen av WTO:s tullkvoter mellan EU och Forenade kungariket efter
brexit, slutfordes och undertecknades ett avtal med Australien den 4 oktober 2021. Avtalet
med Nya Zeeland paraferades ocksa precis fore jul och kommer snart att ldggas fram for radet
for formellt godkdnnande. Det har inte skett ndgon ytterligare konkret utveckling pa detta

omrade.

7. Ifraga om bilaterala forbindelser och férhandlingar undertecknades till f6ljd av resultatet av
handels- och teknikrddet mellan EU och USA och G20-métet i Florens pé teknisk niva en
administrativ 6verenskommelse om samarbete mellan generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling och det amerikanska jordbruksdepartementet for att utveckla
samarbetsinsatser for utbyte av kunskap och information och framja 6msesidig forstaelse
relaterad till de viarldsomfattande jordbruksutmaningar som vi bada star infér. Denna
overenskommelse kompletterar dialogerna med andra viktiga partner sdsom Kina, Japan och

Kanada, och alla kommer att sammankallas under 2022.

8.  Pa frihandelsavtalsfronten gér forhandlingarna med Nya Zeeland framét, och mélet &r att de
ska slutforas sd snart som mdjligt. De har emellertid dnnu inte finaliserats. Kommissionen har
angett att det kommer att bli nddvéndigt att géra nagra ytterligare, om dn blygsamma,
eftergifter via tullkvoter nir det géller marknadstilltrade for mejeri- och ndtkottsprodukter,
forutsatt att andra offensiva EU-standpunkter godkénns, inbegripet medlemsstaternas senaste
krav om geografiska beteckningar. Detta vore en del av anstrangningarna for att né en slutlig
overenskommelse under slutfasen, som forvéntas intréffa senare under 2022. Avtalet med Nya
Zeeland forvintas ocksa innehalla aktuella bestimmelser om héllbar utveckling, inbegripet en
hinvisning till Parisavtalets klimatforandringsataganden, om livsmedelssystem och om
djurskydd som grundldggande bestandsdelar av avtalet, med beaktande av resultatet av
kommissionens padgéende dversyn av atgardsplanen med 15 punkter om kapitlen om hallbar

utveckling i frihandelsavtalen, som forvéntas bli klar 1 juni.

9.  En oversynsklausul som bygger pd 6versynen av atgardsplanen med 15 punkter om hallbar
utveckling och om genomforandet av Parisavtalet har ocksa tagits med i forhandlingarna med
Chile, som just har slutforts pa teknisk nivd. Nar det géller de 6verenskomna bestimmelserna
om marknadstilltrdde for jordbruksprodukter och geografiska beteckningar i avtalet mellan
EU och Chile, lades dessa fram av kommissionen for medlemsstaterna vid sirskilda tekniska

moten 1 slutet av 2021.

5152/22 ms/SA/es 4
BILAGA LIFE.1 LIMITE SV



10. Utdver detta kommer frihandelsavtalsforhandlingarna med Indien pa grundval av radets
befintliga forhandlingsmandat (som skulle kunna ses dver efter relevant politisk védgledning)
att aterupptas i borjan av 2022, tillsammans med en fristiende forhandling om ett avtal om
geografiska beteckningar. Daremot gjordes inga tydliga framsteg nyligen i1 forhandlingarna
med Indonesien, och férhandlingarna med Australien gir framédt endast langsamt: ytterligare
en runda kommer att dga rum under véren. Resultatet av frihandelsavtalsforhandlingarna med

Mexiko och Mercosur har dnnu inte godkants av radet.

11.  Om vi gar till frdgor om bilateralt marknadstilltrade fortsétter kommissionen att pressa
Ryssland att fortydliga tillimpningen av landets nya lagstiftning om mérkning av vin, sé att
den inte paverkar unionens geografiska beteckningar, inbegripet ”champagne”, pa den ryska
marknaden. Det ryska forbudet mot ett stort antal europeiska jordbruksprodukter fortsétter.
Kommissionen kommer ocksa att begéra samrad med Ryssland inom ramen for WTO:s
system for tvistlosning om tullkvoter for tré, efter det att Ryssland nyligen i praktiken
avskaffat dem och darigenom hojt de exporttullar pa trd som tillimpas pad EU. Sedan
den 1 januari 2022 har de belarusiska myndigheterna ocksé forbjudit vissa utvalda
jordbruksprodukter fran unionen, och dédrigenom indirekt ytterligare begrénsat tilltradet till
den ryska marknaden, med tanke pa att ett antal europeiska jordbruksprodukter transporterats

till Ryssland via Belarus sedan forbudet 2014.

12. EU:s jordbruksbaserade livsmedelsexport till Féorenade kungariket har samtidigt atergatt till
nivaerna fore brexit. Det géller dock inte EU:s importer frin Forenade kungariket. Effekterna
av det nyligen inforda tullforfarandet for EU:s export till Forenade kungariket, tillimpningen
under 2022 av fullstidndiga sanitira och fytosanitira kontroller och Forenade kungarikets avtal
med andra handelspartner sdsom Australien och Nya Zeeland, vilka inbegriper betydande
eftergifter vad géller tilltrade till den brittiska marknaden for dessa ldnders
jordbruksprodukter, dterstér att se. Samtidigt har kommissionen fort intensiva samtal med
Forenade kungariket for att hitta gemensamt 6verenskomna langsiktiga 16sningar nér det
giller genomforandet av protokollet om Irland/Nordirland, dock utan att inleda
omforhandlingar om dess bestimmelser eller dventyra dess huvudsakliga politiska mal.
Forhandlingar har ocksa inletts med Forenade kungariket nir det géller forbindelserna med

Gibraltar.
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13.

Slutligen gar arbetet framét i kommissionen med den rapport som radet och
Europaparlamentet begérde inom ramen for forhandlingarna om antagandet av forslagen till
reform av GJP om en beddmning av ”den rittsliga genomforbarheten av att tillimpa EU:s
hilso- och miljonormer (djurskydd, processer och produktionsmetoder mm.) pd importerade
jordbruks- och livsmedelsprodukter och med konkreta initiativ for att sékerstilla en mer
konsekvent tillimpning av dem, i enlighet med WTO:s regler”. Kommissionen meddelade att
den var beredd att lagga fram vissa preliminéra slutsatser under det franska ordférandeskapets

forsta tre manader. Slutrapporten bor vara klar 1 juni.

Avslutande kommentarer

14.

15.

Mot bakgrund av denna utveckling vore det lampligt om radet vid sitt forsta mote 2022
diskuterar inriktningen pa EU:s handelsforbindelser med tredjeldnder nér det géller jordbruk,

pa bilateral och multilateral niva.

Med tanke pé att GJP-reformen nyligen antogs med avsevirt 0kade héllbarhets- och
miljokrav, skulle ministrarna kunna utnyttja denna majlighet till att kommentera det aktuella
laget 1 bilaterala och multilaterala férhandlingar och andra unionsinitiativ, framfor allt nér det
giller det ytterligare frimjandet av Agenda 2030 och internationell hallbar utveckling
samtidigt som man undviker att forsétta europeiska producenter 1 ett relativt underldge och
framjar den europeiska produktionsmodellen, och pé sé sétt exporterar framgangarna med

GJP.
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