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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Rada

Predmet: Polnohospodarske otazky suvisiace s obchodom

— vymena nazorov

V stvislosti so zasadnutim Rady pre pol’nohospodarstvo a rybarstvo, ktoré sa uskuto¢ni

17. januara 2022, delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument s cielom poskytnat’ im

pomoc pri priprave na rokovania o uvedenom bode.
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PRILOHA

PoI’'nohospodarske otazky suvisiace s obchodom

1.  Od vtedy, ako sa po prvykrat zacala vykonavat’ spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP),
uplynulo Sest’desiat rokov a Eurdpska tinia sa stala najvac¢sim vyvozcom a tretim najvacsim
dovozcom agropotravinovych vyrobkov na svete. Tento tspech jednoznacne suvisi s SPP,
ktora podporuje konkurencieschopnost’ a inovacie a vyrobu bezpecnych, udrzatelnym
spdsobom vyrabanych, vyzivnych a vysokokvalitnych vyrobkov, pricom sa neustale
prisposobuje tak, aby sa tieto ciele dosahovali pri ¢o najnizSich nakladoch a sposobom,
ktory ¢o najmenej narusa obchod, ¢im sa ul'ahcuje dodrziavanie medzinarodnych zaviazkov
EU v oblasti rozvoja, ako je vieobecny systém preferencii (VSP) a iniciativa ,,vetko okrem

zbrani.

2. Tieto nepriame Uspechy SPP suvisiace s obchodom, ako aj uspesné rieSenie nedavnych
vyziev spojenych s pandémiou COVID-19 v oblasti zabezpecovania dostupnosti potravin
pre eurdpskych spotrebitel'ov opét’ potvrdili, najma v kontexte nedavno prijatej reformy SPP
a spolo¢ného vyhlasenia Europskeho parlamentu, Rady a Komisie v rdmci dohody o reforme
(14190/21 ADD 1), ddlezitu doplnkovu tlohu, ktort Rada pre pol'nohospodérstvo a rybarstvo
a jej pripravné organy zohréavaju pri formulovani obchodnej politiky EU v otazkach,
ktoré maju vplyv na odvetvia patriace do jej pravomoci. Plati to najma vtedy, ked’ ide
o navrhovanie rieSeni vyhodnych pre vSetky zainteresované strany, a to pri si¢asnom
dodrziavani hlavnych priorit potravinovej bezpe¢nosti, udrzateI'ného rozvoja a boja
proti zmene klimy, pricom sa zaroven neohrozujt, ale naopak podporuji medzinarodné

zavizky a politické iniciativy Unie, najmé v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja.

3. Rada pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo v tejto stvislosti opakovane zdoraznila,
7e je dolezité plnit zavizky EU v ramci medzinarodného systému zaloZeného na pravidlach
a zavizky voci partnerskym krajindm, rovnako ddlezité je vSak chranit’ konkurencieschopnost’
pol'nohospodarskeho odvetvia pred protekcionistickymi opatreniami vznikajucimi v désledku
obchodnych sporov alebo inych rozhodnuti v oblasti zahrani¢nej politiky a zabezpecit’,

aby dovazané pol'nohospodérske vyrobky spiiiali eurépske normy.
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4.  Rada pre poI'nohospodarstvo a rybarstvo bola naposledy informovana o najnovSom vyvoji
v poI'nohospodérskych otdzkach stuvisiacich s obchodom na svojom zasadnuti
v novembri 2021. Okrem zhrnutia predchadzajiceho vyvoja je vhodné venovat sa

aj nadchadzajicemu vyvoju.

5. Rokovania o moznom vysledku 12. ministerskej konferencie WTO (MC12) pokracuji
po tom, ako v novembri minulého roka doslo k jej odloZeniu. Styri hlavné otazky,
o ktorych sa rokuje, st obchod a zdravie, dotacie v oblasti rybolovu, inStitucionalna
reforma WTO a pol'nohospodérstvo. Novy datum sa eSte nestanovil, hoci India poziadala
0 zorganizovanie virtudlnej ministerskej konferencie s ciel'om riesit’ otazku reakcie WTO
na sucasnu pandémiu, najma jej aspekt dusevného vlastnictva (obchod a zdravie).
Pokial’ ide o poI'nohospodarsky segment, stale sa rokuje o vSetkych otdzkach,
o ktorych sa rokovalo v novembri, vratane zlepSeni transparentnosti, domacej podpory,
hospodarskej sitaze/obmedzeni v oblasti vyvozu, verejného skladového hospodarstva
a pristupu na trh. Vzhl'adom na zna¢né rozdiely v poziciach ¢lenov WTO vSak
najpravdepodobnej$im vytustenim MC12 zostava subor pracovnych programov,
ktoré poskytnli usmernenia
pre buduce rokovania bez toho, aby to malo vplyv na vysledky. Stcast'ou takéhoto vysledku
by mohli byt’ zlepSenia v oblasti transparentnosti, ako aj dohoda o prvku tykajlicom sa
obmedzeni vyvozu (v zasade navrh Svetového potravinového programu), o pracovnych
programoch tykajucich sa domacej podpory naruSajicej obchod, pripadne o pristupe na trh,
ako aj o otazke verejného skladového hospodarstva. Moznost’ dosiahnut’ tispe$né vysledky
existuje, isté vSak nie su, a to najmé z dovodu rozdielnych pozicii niektorych klI'ai¢ovych
&lenov WTO. EU bude s ostatnymi ¢lenmi WTO i nad’alej konstruktivne spolupracovat’
s cielom nadviazat’ na dosiahnuty pokrok a zabranit’ tomu, aby doslo k oslabeniu
v rokovaniach. Napriek odlozeniu datumu konania MC12 sa 15. decembra 2021 zacal
realizovat’ subor viacstrannych iniciativ WTO vratane troch iniciativ v oblasti obchodu
a environmentalnej udrzatelnosti, v ramci ktorych sa Eurdpska tnia zaviazala posilnit’ tlohu
obchodu v boji proti zmene klimy a v ochrane zivotného prostredia. S tymto tsilim stvisi
vyzva vykonného podpredsedu Komisie Dombrovskisa na vytvorenie medzinarodnej koalicie
ministrov obchodu, ktorej uc¢elom bude podpora obchodu s ekologickym tovarom a sluzbami,
a na zvolanie ministerského zasadnutia v roku 2022, ktoré bude venované obchodu, klime

a udrzatel'nosti.
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6.  Pokial’ ide o rozdelenie colnych kvot WTO medzi EU a Spojené kralovstvo po brexite,
4. oktobra 2021 sa finalizovala a podpisala dohoda s Australiou. Tesne pred Vianocami
bola parafovana aj dohoda s Novym Z¢landom, ktora sa coskoro predlozi Rade na forméalne

schvélenie. V tejto oblasti nedoslo k Ziadnemu d’alSiemu konkrétnemu vyvoju.

7. Pokial ide o dvojstranné vzt'ahy a rokovania, v nadvdznosti na vysledok zasadnutia Rady
USA — EU pre obchod a technoldgie a zasadnutia skupiny G20 vo Florencii bolo
na technickej rovni podpisané spravne dojednanie o spolupraci medzi GR AGRI
a Ministerstvom pol'nohospodarstva USA (USDA), ktorého cielom je rozvijat’ spolupracu
v oblasti vymeny poznatkov a informécii a podporovat’ vzajomné porozumenie tykajice sa
globalnych pol'nohospodarskych vyziev, ktorym &elia obe strany. Toto dojednanie dopiia
dialogy s d’al§imi vyznamnymi partnermi, ako st Cina, Japonsko, Kanada a d’al$ie krajiny,

pricom vSetky tieto dialdogy sa usporiadaju v roku 2022.

8. Pokial’ ide o dohodu o voI'nom obchode, rokovania s Novym Zélandom napreduji dobre
a cielom je pri najbliz§ej moznej prilezitosti ich uzavriet, doposial’ sa ich v§ak nepodarilo
ukonc¢it’. Komisia naznacila, Ze bude potrebné urobit’ urc¢ité d’alSie, hoci aj mensie koncesie
v stvislosti s pristupom na trh s mlieénymi produktmi a produktmi z hovédzieho mésa —
prostrednictvom colnych kvot — a to pod podmienkou, ze sa akceptuju iné ofenzivne pozicie
EU vréatane najnovsich Ziadosti ¢lenskych $tatov tykajuce sa zemepisnych oznadeni.
Tieto kroky by boli st¢ast’ou tsilia o dosiahnutie konecnej dohody v poslednej faze rokovani,
¢o by malo byt’ neskor v roku 2022. Oc¢akava sa tiez, Ze dohoda s Novym Zélandom bude
ako zékladné prvky obsahovat aj najnovsie ustanovenia o udrzateI'nom rozvoji vratane
odkazu na zavizky vyplyvajlce z PariZzskej dohody o zmene klimy, o potravinovych
systémoch a o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat, pricom sa zohl'adni vysledok
prebiehajiceho preskimania 15-bodového akéného planu v stvislosti s kapitolami dohod

o vol'nom obchode tykajlicimi sa udrzate'ného rozvoja, ktoré ma Komisia ukoncit’ v juni.

9. Do rokovani s Cile bola zahrnuta aj dolozka o preskiimani zaloZen4 na preskimani
15-bodového akéného planu o udrzatelnom rozvoji a vykonavani Parizskej dohody,
pri¢om sa ju podarilo sfinalizovat’ len na technickej tirovni. Pokial’ ide o dohodnuté
ustanovenia o pristupe na pol'nohospodarsky trh a zemepisnych oznaceniach v ramci dohody
medzi EU a Cile, Komisia ich predloZila ¢lenskym $tatom na technickych zasadnutiach

ad hoc koncom roka 2021.
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10. Okrem toho sa zaciatkom roka 2022 obnovia rokovania o dohode o vol'nom obchode s Indiou
na zaklade sucasného mandatu Rady na rokovania (ktory by sa mohol na zaklade prisluSnych
politickych usmerneni revidovat’), spolu so samostatnymi rokovaniami o dohode
o zemepisnych oznaceniach. Naopak, v rokovaniach s Indonéziou sa v poslednom case
nedosiahol ziadny rozhodujtci pokrok a rokovania s Australiou napreduju len pomaly:
d’al$ie kolo rokovani sa uskuto¢ni na jar. Vysledky rokovani o dohode o vo'nom obchode

s Mexikom a Mercosurom esSte Rada neschvalila.

11. Pokial ide o niektoré bilateralne otazky tykajuce sa pristupu na trh, Komisia tiez nad’alej
vyvija tlak na Rusko, aby objasnilo uplatiiovanie svojich novych pravnych predpisov
o oznacovani vin s cielom zaistit’, aby ich uplatiiovanie nemalo vplyv na zemepisné
oznacenia Unie vratane oznacenia ,,Champagne® na ruskom trhu. Rusko stale uplatiiuje
zékaz na vel'ké mnozstvo eurdpskych pol'nohospodarskych vyrobkov. Komisia tiez poziada
o konzultacie s Ruskom v kontexte urovnavania sporov v ramci WTO, pokial’ ide o colné
kvoty na drevo po tom, ako ich Rusko neddvno de facto zrusilo, o zvySuje vyvozné cla
na drevo uplatiiované v pripade EU. Zakaz vyvozu niektorych polnohospodarskych vyrobkov
z Unie zaviedli od 1. januara 2022 aj bieloruské organy, ¢im sa este viac nepriamo obmedzil
pristup na rusky trh, pretoZe po zakaze z roku 2014 sa do Ruska dodavalo viacero europskych

pol'nohospodarskych vyrobkov cez Bielorusko.

12.  Vyvoz agropotravinovych vyrobkov z EU do Spojeného kralovstva medzi¢asom dosiahol
tiroveti pred brexitom, &o v§ak neplati v pripade dovozu EU zo Spojeného kralovstva.
Désledky novozavedeného colného rezimu vzt'ahujiceho sa na vyvoz z EU do Spojeného
kralovstva, uplatiovania sanitdrnych a fytosanitarnych kontrol v plnom rozsahu v roku 2022
a dohdd Spojeného kralovstva s inymi obchodnymi partnermi, ako je Australia a Novy
Z¢éland, ktoré zahfiaji zna¢né koncesie tykajuce sa pristupu pol'nohospodarskych vyrobkov
z tychto krajin na trh Spojeného kralovstva, sa eSte len prejavia. Komisia zaroven vedie
so Spojenym kralovstvom intenzivne rozhovory s cielom najst’ spolocne dohodnuté dlhodobé
rieSenia v stvislosti s vykonavanim protokolu o irsku/Severnom frsku, aviak bez toho,
aby opét’ zacala rokovat’ o jeho ustanoveniach a aby ohrozila jeho hlavny politicky ciel’.

Okrem toho sa so Spojenym kral'ovstvom zacali aj rokovania o vztahoch s Gibraltarom.
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13.  Komisia napokon pokracuje v praci na sprave, ktora si v ramci rokovani o prijati navrhov
suvisiacich s reformou SPP vyziadali Rada a Europsky parlament a ktora obsahuje postidenie
,opodstatnenosti a pravnej uskutocnitel'nosti uplatiiovania zdravotnych a environmentalnych
noriem EU (vratane noriem v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ako aj postupov
a vyrobnych metdd) na dovazené pol'nohospodarske a agropotravinové vyrobky,
ako aj urcenie konkrétnych iniciativ na zabezpecenie vac¢sej konzistentnosti ich uplatiiovania
v sulade s pravidlami WTO.* Komisia uviedla, ze je pripravena poskytnut’ niektoré predbezné
zistenia pocas prvych troch mesiacov francuzskeho predsednictva. Zaverecna sprava by mala

byt k dispozicii v jani.

Zavereéné poznamky

14. Vzhl'adom na tento vyvoj by bolo vhodné, aby Rada pri prilezitosti svojho prvého zasadnutia
v roku 2022 uskutoénila rokovanie o smerovani obchodnych vztahov EU s tretimi krajinami

v suvislosti s pol'nohospodarstvom, a to na dvojstrannej a viacstrannej Grovni.

15. Vzhl'adom na to, ze sa nedavno prijala reforma SPP vyznacujica sa vyrazne posilnenou
udrzatel'nost'ou a environmentalnymi prinosmi, by ministri mohli vyuzit’ tuto prilezitost’
na pripomienkovanie sucasného stavu dvojstrannych a viacstrannych rokovani a inych
iniciativ Unie, najma pokial’ ide o d’al§iu podporu Agendy 2030 a udrzateného rozvoja
na medzinarodnej Grovni, priCom je potrebné zabranit’ tomu, aby sa eurdpski vyrobcovia
dostali do komparativnej nevyhody, a podporovat’ eurépsky model vyroby, a tymto spdsobom

$irit’ ispech SPP aj za hranicami EU.
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