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- Schimb de opinii

In perspectiva reuniunii Consiliului Agricultura si Pescuit din 17 ianuarie 2022, se pune la

dispozitia delegatiilor, in anexa, un document de informare care sa le sprijine in pregatirea

dezbaterii punctului sus-mentionat.
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ANEXA

Aspecte legate de comert in domeniul agriculturii

1.  La saizeci de ani de la punerea in aplicare initiald a politicii agricole comune (PAC), Uniunea
Europeana este cel mai mare exportator de produse agroalimentare din lume si al treilea cel
mai mare importator de astfel de produse. Acest succes este in mod clar legat de PAC, care
sprijind competitivitatea si inovarea, precum si obtinerea de produse sigure, create Tn mod
sustenabil, hranitoare si de Tnaltd calitate, adaptandu-se, in acelasi timp, in mod constant
pentru a realiza acest lucru la cel mai mic cost posibil si in modul care denatureaza cel mai
putin schimburile comerciale, facilitind astfel respectarea de catre UE a angajamentelor
internationale in materie de dezvoltare, cum ar fi sistemul generalizat de preferinte tarifare

(SGP) si initiativele ,.totul n afard de arme”.

2. Aceste realizari indirecte legate de comert ale PAC, impreunad cu abordarea cu succes a
provocarilor recente asociate pandemiei de COVID-19 in ceea ce priveste asigurarea
aprovizionadrii cu alimente a consumatorilor europeni au demonstrat inca o data, in special in
contextul reformei PAC adoptate recent si al declaratiei comune adoptate de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie 1n cadrul acordului de reforma (14190/21 ADD 1), rolul
complementar important al Consiliului Agricultura si Pescuit (si al grupurilor sale de
pregatire) in formularea politicii comerciale a UE privind aspecte care afecteaza sectoarele
care intrd in sfera sa de competentd. Acest lucru este valabil in special cind vine vorba de a
propune solutii care se dovedesc avantajoase pentru toate partile interesate, cu respectarea in
acelasi timp a prioritdtilor fundamentale, si anume securitatea alimentara, dezvoltarea durabila
si combaterea schimbarilor climatice, si, concomitent, cu sprijinirea, iar nu periclitarea,
angajamentelor internationale si initiativelor in materie de politici ale Uniunii, in special in

domeniul comertului si al dezvoltarii durabile.

3. Inacest sens, Consiliul Agricultura si Pescuit a subliniat in repetate randuri ca, desi
indeplinirea angajamentelor UE 1n temeiul sistemului international bazat pe norme si fata de
tarile partenere este importanta, este la fel de important sa se protejeze competitivitatea
sectorului agricol in fata masurilor protectioniste care decurg din litigiile comerciale sau din
alte decizii de politica externa si sd se asigure conformitatea produselor agricole importate cu

standardele europene.
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4.  Cel mai recent, Consiliul Agricultura si Pescuit a fost informat cu privire la ultimele evolutii
ale chestiunilor agricole legate de comert in cadrul reuniunii sale din noiembrie 2021. Este util

sa se mentioneze urmatoarele evolutii, trecandu-le totodata in revista si pe cele anterioare.

5. Negocierile privind posibilul rezultat al celei de a 12-a Conferinte ministeriale a OMC (CM
12) continua, dupd amanarea acesteia in luna noiembrie a anului trecut. Principalele patru
chestiuni supuse discutiilor sunt comertul si sanatatea, subventiile pentru pescuit, reforma
institutionala a OMC si agricultura. O noua data nu a fost Inca stabilitd, desi India a solicitat
organizarea unei conferinte ministeriale virtuale pentru a aborda problema raspunsului OMC
la actuala pandemie, in special aspectele legate de proprietatea intelectuala (comert si
sandtate). In ceea ce priveste componenta agricoli, toate aspectele discutate in noiembrie
raman in discutie, inclusiv imbundtatirile in materie de transparenta, sprijinul intern,
concurenta/restrictiile la export, detinerea de stocuri publice si accesul pe piata. Cu toate
acestea, avand 1n vedere pozitiile semnificativ divergente ale membrilor OMC, cel mai
probabil rezultat al CM 12 raméane un set de programe de lucru, care ar urma sa orienteze
negocierile viitoare far a predetermina deznodamantul acestora. Imbunatitirea transparentei
ar putea fi unul dintre rezultatele posibile, alaturi de un acord asupra unui element de
restrictionare a exporturilor (in esenta, propunerea privind Programul Alimentar Mondial) si
de programe de lucru privind sprijinul intern care denatureaza comertul si, eventual, accesul
pe piatd, precum si privind chestiunea detinerii de stocuri publice. Reusitele sunt posibile, dar
nu sunt o certitudine, In principal din cauza pozitiilor divergente ale unora dintre principalii
membri ai OMC. UE va continua sd colaboreze in mod constructiv cu alti membri ai OMC
pentru a valorifica progresele inregistrate pana acum si pentru a evita regresele in cadrul
negocierilor. In pofida amanarii CM 12, la 15 decembrie 2021 a fost lansat un set de initiative
plurilaterale ale OMC, inclusiv trei initiative privind comertul si durabilitatea mediului, In
cadrul carora Uniunea Europeana s-a angajat sa sporeasca rolul comertului in lupta impotriva
schimbarilor climatice si in actiunile de protectie a mediului. Strans legat de acest efort este
apelul vicepresedintelui executiv al Comisiei, Valdis Dombrovskis, de a se pune bazele unei
coalitii internationale a ministrilor comertului in scopul promovarii comertului cu bunuri si
servicii verzi, precum si de a se convoca, in 2022, o reuniune ministeriald dedicata

comertului, climei si durabilitatii.
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6.  In ceea ce priveste repartizarea contingentelor tarifare in cadrul OMC intre UE si Regatul
Unit dupa Brexit, a fost finalizat si semnat un acord cu Australia la 4 octombrie 2021.
Acordul cu Noua Zeelanda a fost, de asemenea, parafat chiar inainte de Craciun si va fi
prezentat in curand Consiliului spre aprobare oficiala. Nu au existat alte evolutii concrete n

acest domeniu.

7. In ceea ce priveste relatiile si negocierile bilaterale, in urma rezultatelor Consiliului UE-SUA
pentru comert si tehnologie si ale reuniunii G20 de la Florenta, a fost semnat un acord
administrativ la nivel tehnic pentru cooperarea dintre DG AGRI si USDA, 1n vederea
dezvoltarii eforturilor de colaborare si cooperare vizand schimbul de cunostinte si informatii
si In vederea promovarii Intelegerii reciproce legate de provocarile agricole mondiale cu care
se confruntd ambele parti. Acest acord completeaza dialogurile cu alti parteneri importanti,
cum ar fi China, Japonia, Canada si altii, toate aceste dialoguri urmand sa fie organizate n
2022.

8.  In ceea ce priveste acordul de liber schimb, negocierile cu Noua Zeelandi inregistreaza
progrese satisfacatoare, dorinta fiind de a le incheia cat mai curand posibil, Insé acestea nu au
fost Inca finalizate. Comisia a indicat ca vor fi necesare cateva concesii suplimentare,
modeste, privind accesul pe piata al produselor lactate si al produselor din carne de vitd — prin
intermediul contingentelor tarifare — cu conditia ca alte pozitii ofensive ale UE sa fie
acceptate, inclusiv cele mai recente solicitdri ale statelor membre privind indicatiile
geografice. Aceasta ar contribui la efortul de a obtine un acord final in timpul rundei finale de
negocieri, preconizate pentru a doua jumatate a anului 2022. Se preconizeaza, de asemenea,
ca acordul cu Noua Zeelandd va include dispozitii novatoare privind dezvoltarea durabila,
inclusiv o trimitere la angajamentele de la Paris privind schimbarile climatice, privind
sistemele alimentare si bundstarea animalelor ca elemente esentiale ale acordului, tindndu-se
seama de rezultatul revizuirii in curs de catre Comisie a planului de actiune in 15 puncte
referitor la capitolele vizand dezvoltarea durabila din acordurile de liber schimb, revizuire

care urmeaza sa fie finalizata in luna iunie.

9. O clauza de revizuire bazata pe revizuirea planului de actiune in 15 puncte privind
dezvoltarea durabila si pe punerea in aplicare a Acordului de la Paris a fost, de asemenea,
inclusa in negocierile cu Chile, care au fost finalizate recent la nivel tehnic. In ceea ce
priveste dispozitiile convenite privind accesul pe pietele agricole si indicatiile geografice din
Acordul UE-Chile, acestea au fost prezentate de Comisie statelor membre in cadrul unor

reuniuni tehnice ad-hoc la sfarsitul anului 2021.
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10. In afard de aceasta, negocierile privind acordul de liber schimb cu India pe baza mandatului
de negociere existent al Consiliului (care ar putea fi revizuit daca se emit orientari politice
relevante in acest sens) se vor relua la inceputul anului 2022, impreuna cu o negociere
separatd pe marginea unui acord privind indicatiile geografice. Pe de alta parte, nu s-au
inregistrat recent progrese decisive in negocierile cu Indonezia, in timp ce negocierile cu
Australia avanseaza foarte lent: o noud runda de negocieri va avea loc la primavara.
Rezultatele negocierilor privind acordurile de liber schimb cu Mexic si cu Mercosur nu au

fost Inca aprobate de Consiliu.

11. In ceea ce priveste unele chestiuni bilaterale privind accesul pe piati, Comisia continui
totodata sa exercite presiuni asupra Rusiei pentru a clarifica aplicarea noii legislatii a acesteia
privind etichetarea vinului, pentru a nu fi afectate indicatiile geografice ale Uniunii, inclusiv
indicatia ,,Champagne”, pe piata rusd. Interdictia impusa de Rusia asupra unui numar mare de
produse agricole europene continua. Comisia va solicita, de asemenea, consultari cu Rusia in
contextul mecanismului de solutionare a litigiilor al OMC privind contingentele tarifare
pentru lemn, in urma recentei elimindri de facto a acestora de catre Rusia, ceea ce a condus la
cresterea taxelor la exportul de lemn aplicate fatd de UE. Incepand cu 1 ianuarie 2022,
autoritatile belaruse au introdus, de asemenea, o interdictie asupra anumitor exporturi
agricole ale Uniunii, restrictionand indirect si mai mult accesul pe piata rusa, avand in vedere
ca o serie de produse agricole europene erau directionate catre Rusia prin Belarus, in urma

interdictiei din 2014.

12. Intre timp, exporturile agroalimentare ale UE citre Regatul Unit au revenit la nivelurile
anterioare Brexitului, desi acest lucru nu este valabil si pentru importurile UE din Regatul
Unit. Ra&mane de vazut care va fi impactul procedurii vamale nou introduse pentru exporturile
UE catre Regatul Unit, al aplicérii in 2022 a controalelor sanitare si fitosanitare exhaustive si
al acordurilor Regatului Unit cu alti parteneri comerciali, cum ar fi Australia si Noua
Zeelanda, care includ concesii semnificative privind accesul pe piata Regatului Unit pentru
produsele agricole ale acestor tiri. In acelasi timp, Comisia s-a angajat in discutii intense cu
Regatul Unit pentru a identifica solutii pe termen lung convenite de comun acord in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Protocolului privind Irlanda/Irlanda de Nord, fara a initia insa
renegocieri cu privire la dispozitiile acestuia si fard a pune in pericol principalul sdu obiectiv
politic. De asemenea, au inceput negocierile cu Regatul Unit in ceea ce priveste relatiile cu

Gibraltarul.
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13.  In cele din urma, lucririle Comisiei inregistreaza progrese in ceea ce priveste raportul solicitat
de Consiliu si de Parlamentul European in cadrul negocierilor privind adoptarea propunerilor
standardelor UE 1n materie de sanatate si mediu (inclusiv standardele privind bunastarea
animalelor, precum si procesele si metodele de productie proprii) in cazul produselor agricole
si agroalimentare importate, precum si a identificarii unor initiative concrete pentru a asigura
o mai buna consecventa in aplicarea acestora, in conformitate cu normele OMC”. Comisia si-
a exprimat disponibilitatea de a prezenta unele constatari preliminare in cursul primelor trei

luni ale presedintiei franceze. Raportul final ar trebui sa fie gata in luna iunie.

Observatii finale

14. Avand in vedere aceste evolutii, ar fi oportun ca o discutie la nivel bilateral si multilateral
privind directia relatiilor comerciale ale UE cu tarile terte in ceea ce priveste agricultura sa fie

purtatd de Consiliu cu ocazia primei sale reuniuni din 2022.

15. Avand in vedere adoptarea recentd a reformei PAC, cu elemente de durabilitate si de protectie
a mediului mult mai ample, ministrii ar putea profita de aceastd ocazie pentru a formula
observatii cu privire la stadiul actual al negocierilor bilaterale si multilaterale si al altor
initiative ale Uniunii vizand, in special, continuarea promovarii Agendei 2030 si a dezvoltarii
durabile la nivel international, evitandu-se, in acelasi timp, dezavantajarea comparativa a
producatorilor europeni si promovandu-se modelul european de productie, ceea ce ar permite

exportarea succesului PAC.
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