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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Conselho

Assunto: Questdes agricolas relacionadas com o comércio

— Troca de pontos de vista

Tendo em vista a reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 17 de janeiro de 2022, junto se

envia, a atencdo das delegagdes, um documento de referéncia destinado a ajudé-las a preparar o

debate sobre o ponto em epigrafe.
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ANEXO

Questoes agricolas relacionadas com o comércio

1.  Volvidos sessenta anos desde que a politica agricola comum (PAC) foi aplicada pela primeira
vez, a Unido Europeia ¢ o maior exportador e o terceiro maior importador de produtos
agroalimentares a nivel mundial. Esse éxito estd claramente relacionado com a PAC, que
apoia a competitividade e a inovacao, bem como a producao sustentavel de produtos seguros,
nutritivos e de elevada qualidade, ao mesmo tempo que se adapta constantemente para o
conseguir fazer ao custo mais baixo possivel € de uma forma que provoque o menos possivel
distor¢des do comércio, facilitando assim o cumprimento por parte da UE de compromissos
internacionais em matéria de desenvolvimento, como o Sistema de Preferéncias Generalizadas

(SPQ) e a iniciativa "tudo menos armas".

2. Esses resultados indiretos relacionados com o comércio alcangados pela PAC, juntamente
com o sucesso que esta politica teve na resposta aos desafios recentes associados a pandemia
de COVID-19 ao garantir a disponibilidade de alimentos para os consumidores europeus,
demonstraram uma vez mais, nomeadamente no contexto da reforma da PAC recentemente
adotada e da declarag¢@o conjunta adotada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissao no ambito do acordo de reforma (14190/21 ADD 1), o importante papel
complementar desempenhado pelo Conselho (Agricultura e Pescas) e pelas suas instancias
preparatdrias na formulacao da politica comercial da UE relativamente a questdes que afetam
os setores da sua competéncia. E o caso, em especial, quando se trata de apresentar solugdes
vantajosas para todas as partes interessadas, respeitando simultaneamente as prioridades
fundamentais da seguranga alimentar, do desenvolvimento sustentavel e da luta contra as
alteracdes climaticas e apoiando a0 mesmo tempo — em vez de por em risco — 0s
compromissos internacionais e as iniciativas politicas da Unido, particularmente em matéria

de comércio e desenvolvimento sustentavel.

3. A este respeito, o Conselho (Agricultura e Pescas) frisou repetidamente que, ndo obstante a
importancia de a UE cumprir os compromissos assumidos no contexto do sistema
internacional baseado em regras, bem como perante paises parceiros, ¢ igualmente importante
salvaguardar a competitividade do setor agricola contra medidas protecionistas decorrentes de
litigios comerciais ou de outras decisoes de politica externa e assegurar que os produtos

agricolas importados cumprem as normas europeias.
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4.  Anultima vez que o Conselho (Agricultura e Pescas) recebeu informagdes sobre a evolucao
recente das questdes agricolas relacionadas com o comércio foi na sua sessao de novembro
de 2021. E de mencionar a evolug¢ao que se seguiu, incluindo um resumo das informagdes ja

transmitidas.

5. Prosseguem as negociagdes sobre os possiveis resultados da 12.* Conferéncia Ministerial
(MC12) da OMC depois de esta ter sido adiada no passado més de novembro. As quatro
principais questdes em debate sdo o comércio e a saude, as subvengdes no setor das pescas, a
reforma institucional da OMC e a agricultura. Ainda ndo foi escolhida uma nova data, embora
a India tenha solicitado a organiza¢do de uma Conferéncia Ministerial em formato virtual para
abordar a questdo da resposta da OMC a atual pandemia, em especial a sua componente de
propriedade intelectual (comércio e satide). No que diz respeito a agricultura, todas as
questodes que se previa debater em novembro continuam a estar na ordem de trabalhos,
incluindo melhorias em termos de transparéncia, o apoio interno, a dicotomia concorréncia na
exportagdo/restri¢des a exportagdo, a detencao de existéncias publicas e o acesso ao mercado.
No entanto, dadas as diferengas significativas entre as posi¢cdes assumidas pelos membros
da OMC, o resultado mais provavel da MC12 continua a ser um conjunto de programas de
trabalho que orientardo as futuras negociacdes sem prejuizo dos resultados. Entre esses
resultados poderiam contar-se melhorias em termos de transparéncia, a par de um acordo
sobre um elemento das restricdes a exportagao (essencialmente a proposta do Programa
Alimentar Mundial), de programas de trabalho em matéria de apoio interno com efeito de
distor¢ao no comércio e, eventualmente, em matéria de acesso ao mercado ¢ de detencao de
existéncias publicas. E possivel obter resultados positivos, mas nio se trata de um dado
adquirido, sobretudo devido as posi¢gdes divergentes assumidas por alguns dos principais
membros da OMC. A UE continuara empenhada num diélogo construtivo com outros
membros da OMC, a fim de tirar partido dos progressos alcangados e evitar um retrocesso nas
negociagoes. Apesar do adiamento da MC12, em 15 de dezembro de 2021 foi langado um
conjunto de iniciativas plurilaterais da OMC, incluindo trés iniciativas sobre comércio e
sustentabilidade ambiental, no ambito das quais a Unido Europeia se comprometeu a reforgar
o papel do comércio na luta contra as alteragdes climaticas e na prote¢do do ambiente. O
apelo do vice-presidente executivo da Comissao, Valdis Dombrovskis, a criacdo de uma
alianca internacional de ministros do Comércio destinada a promover o comércio de bens e
servigos ecologicos e a convocacdo de uma reunido ministerial em 2022 dedicada ao

comércio, ao clima e a sustentabilidade esta relacionado com esse esforco.
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6.  No que respeita a reparticao dos contingentes pautais da OMC entre a UE e o Reino Unido
apos o Brexit, foi concluido e assinado um acordo com a Australia em 4 de outubro de 2021.
O acordo com a Nova Zelandia foi igualmente rubricado pouco antes do Natal e sera em
breve apresentado ao Conselho para aprovacao formal. Nao se registaram mais

desenvolvimentos concretos nesta matéria.

7. Em termos de relagdes e negociacdes bilaterais, na sequéncia dos resultados do Conselho
de Comércio e Tecnologia UE-EUA e da reunido do G20 em Florenga, foi assinado um
convénio administrativo a nivel técnico para a cooperagdo entre a DG AGRI e
o Departamento da Agricultura dos Estados Unidos (USDA), a fim de desenvolver esforgos
de colaboragdo e cooperagdo com vista ao intercambio de conhecimentos e informagdes ¢ a
fim de promover a compreensao mutua no que toca aos desafios agricolas globais que ambos
enfrentamos. Este convénio serve de complemento aos dialogos com outros parceiros

importantes, como a China, o Japao, o Canada e outros, que serdo todos convocados em 2022.

8. No que respeita a ACL, as negociagdes com a Nova Zelandia estdo a avangar bem e o
objetivo ¢ conclui-las o mais rapidamente possivel, embora ainda ndo estejam finalizadas.
A Comissao indicou que sera necessario fazer mais algumas concessdes, embora modestas,
em matéria de acesso ao mercado dos produtos lacteos e dos produtos a base de carne de
bovino — através de contingentes pautais — desde que sejam aceites outras posi¢des ofensivas
da UE, incluindo os pedidos mais recentes apresentados pelos Estados-Membros em matéria
de indicagdes geograficas. Tal faria parte do esfor¢o com vista a obter um acordo final
durante a ultima fase das negociagdes prevista para o final de 2022. Espera-se igualmente que
o acordo com a Nova Zelandia inclua disposi¢des mais avangadas em matéria de
desenvolvimento sustentavel, incluindo uma referéncia aos compromissos assumidos
no Acordo de Paris em matéria de alteragdes climaticas, aos sistemas alimentares e ao
bem-estar dos animais como elementos essenciais do acordo, tendo em conta os resultados do
reexame que a Comissdo estd atualmente a levar a cabo do plano de agao de 15 pontos
relativo aos capitulos de desenvolvimento sustentavel incluidos nos ACL, e que devera estar

concluido no préoximo més de junho.

9.  Foi igualmente incluida nas negociagdes com o Chile uma cldusula de reexame
recém-finalizada a nivel técnico baseada no reexame do plano de acdo de 15 pontos relativo
ao desenvolvimento sustentavel e na aplicagdo do Acordo de Paris. Em reunides técnicas ad
hoc realizadas no final de 2021, a Comissao apresentou aos Estados-Membros as disposigoes
acordadas em matéria de acesso ao mercado agricola e indicagdes geograficas a incluir no
Acordo UE-Chile.
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10.  Além disso, as negociacdes de um ACL com a India baseadas no atual mandato de
negociagao do Conselho (que podera ser revisto de acordo com as orientagdes politicas
pertinentes) serdo retomadas no inicio de 2022. Em simultaneo, serdo conduzidas negociagdes
distintas com vista a um acordo sobre indicagdes geograficas. Em contrapartida, ndo se
registaram recentemente quaisquer progressos decisivos nas negociacdes com a Indonésia, e
as negociagdes com a Australia estdo a avancar muito lentamente: realizar-se-4 uma nova
ronda de negociacdes na primavera. Ainda estd pendente a aprovacao pelo Conselho dos

resultados das negociagdes dos ACL com o México e com o Mercosul.

11. No tocante a algumas questoes de acesso bilateral aos mercados, a Comissao continua
também a exercer pressao sobre a Russia para que clarifique a aplicagdo da sua nova
legislacdo em matéria de rotulagem dos vinhos, a fim de ndo afetar as indicagdes geograficas
da Unido, incluindo a de "Champagne", no mercado russo. Mantém-se a proibi¢do imposta
pela Russia a um grande numero de produtos agricolas europeus. A Comissao solicitara
igualmente a realizag@o de consultas com a Russia no contexto do mecanismo de resolugdo de
litigios da OMC a proposito dos contingentes pautais no setor da madeira, na sequéncia da sua
recente eliminagdo de facto por parte da Russia, que aumentou assim os direitos de exportacao
sobre a madeira aplicados a UE. A partir de 1 de janeiro de 2022, as autoridades
bielorrussas também introduziram uma proibi¢ao de determinadas exportagdes agricolas
da Unido, restringindo ainda mais e de forma indireta o acesso ao mercado russo, uma vez que
varios produtos agricolas europeus estavam a ser canalizados para a Russia através

da Bielorrussia na sequéncia da proibi¢do imposta em 2014.

12.  As exportagdes agroalimentares da UE para o Reino Unido voltaram entretanto aos niveis
anteriores ao Brexit, embora tal ndo seja o caso das importacdes da UE provenientes do Reino
Unido. Ainda estdo por determinar os impactos do regime aduaneiro recentemente
introduzido nas exportacdes da UE para o Reino Unido, da aplicagdo, em 2022, de controlos
sanitdrios e fitossanitarios integrais e dos acordos celebrados entre o Reino Unido e outros
parceiros comerciais, como a Australia e a Nova Zelandia, que incluem concessdes
significativas de acesso ao mercado do Reino Unido para os produtos agricolas destes paises.
Ao mesmo tempo, a Comissdo tem estado empenhada em negociagdes intensas com o Reino
Unido para identificar solug¢des de longo prazo acordadas conjuntamente em relacdo a
aplicagdo do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte, sem, no entanto, iniciar uma
renegociacdo das suas disposi¢des nem comprometer o seu principal objetivo politico. Deu-se

igualmente inicio a negociagdes com o Reino Unido sobre as relagdes com Gibraltar.
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13.

Por ultimo, a Comissdo esta a avancar com os trabalhos relativos ao relatorio solicitado

pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no dmbito das negociagdes sobre a adogdo das
propostas de reforma da PAC, que avalie "a razao de ser e a viabilidade juridica da aplicagao
das normas da UE em matéria de saide e ambiente (incluindo normas de bem-estar dos
animais, bem como processos e métodos de producao) aos produtos agricolas e
agroalimentares importados, e que, além disso, identifique iniciativas concretas para assegurar
que as referidas normas sao aplicadas de forma mais coerente, em conformidade com as
regras da OMC". A Comissao manifestou a sua disponibilidade para apresentar algumas das
constatagdes preliminares durante os primeiros trés meses da Presidéncia francesa. O relatorio

final devera estar pronto em junho.

Observacoes finais

14.

15.

Tendo em conta esta evolucado, seria oportuno que o Conselho realizasse, na sua primeira
reunido de 2022, um debate sobre a orientagdo das relagdes comerciais da UE com paises

terceiros no dominio da agricultura, a nivel bilateral e multilateral.

Tendo em conta a recente adog@o da reforma da PAC com uma legitimidade
significativamente refor¢ada em termos de sustentabilidade e ambiente, os ministros poderao
aproveitar esta oportunidade para comentar a situacdo atual das negociagdes bilaterais e
multilaterais e de outras iniciativas da Unido relacionadas, em especial, com a promogao

da Agenda 2030 e do desenvolvimento sustentavel internacional, evitando, a0 mesmo tempo,
que os produtores europeus fiquem em situag¢do de desvantagem comparativa e promovendo o

modelo de produgdo europeu, exportando assim o éxito da PAC.
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