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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Kwestie rolne zwigzane z handlem

— Wymiana pogladéw

Z mys$la o posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktore odbedzie si¢ 17 stycznia 2022 r.,

delegacje otrzymuja w zalaczeniu dokument informacyjny, ktéory ma pomée im w przygotowaniach

do dyskusji nad powyzszymi kwestiami.
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ZAYLACZNIK

Kwestie rolne zwiazane z handlem

1.  Mija szeSédziesiat lat od rozpoczecia wdrazania wspolnej polityki rolnej (WPR), a Unia
Europejska jest najwiekszym eksporterem i trzecim najwickszym importerem produktéw
rolno-spozywczych na swiecie. Sukces ten jest wyraznie zwigzany z WPR, ktora wspiera
konkurencyjnos¢ 1 innowacje oraz produkcje bezpiecznych, wytworzonych w sposob
zrownowazony, bogatych w sktadniki odzywcze i1 wysokiej jakosci produktow,

a jednoczesnie stale dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, aby osiggnac ten cel jak
najmniejszym kosztem i w sposob jak najmniej zaktdcajacy handel, utatwiajac w ten sposob
przestrzeganie przez UE miedzynarodowych zobowigzah w zakresie rozwoju i inicjatyw,

takich jak ogolny system preferencji taryfowych (GSP) 1 ,,wszystko oprocz broni”.

2. Te posrednie osiggnigcia WPR zwigzane z handlem, jak rowniez sukcesy w radzeniu sobie
z ostatnimi wyzwaniami zwigzanymi z pandemig COVID-19 w zakresie zapewniania
dostepnosci zywnosci europejskim konsumentom jeszcze raz pokazaty — zwlaszcza jesli
patrzymy na nie w kontekscie niedawno przyjetej reformy WPR 1 wspolnego o§wiadczenia
przyjetego przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ w ramach porozumienia w sprawie tej
reformy (14190/21 ADD 1) — wazng uzupetniajaca role, jakg Rada ds. Rolnictwa
1 Ryboloéwstwa 1 jej organy przygotowawcze odgrywaja w ksztattowaniu unijnej polityki
handlowej w kwestiach, ktore maja wptyw na sektory objete jej kompetencjami. Dotyczy to
w szczegblnosci proponowania rozwigzan korzystnych dla wszystkich zainteresowanych
stron, przy przestrzeganiu podstawowych priorytetow, jakimi sg bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, zrownowazony rozwoj 1 walka ze zmiang klimatu oraz przy jednoczesnym
wspieraniu — nie za$ utrudnianiu — mi¢dzynarodowych zobowigzan 1 inicjatyw politycznych

Unii, zwlaszcza w odniesieniu do handlu i zréwnowazonego rozwoju.

3. W tym wzgledzie Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa wielokrotnie podkreslata, Zze cho¢
wazne jest wypehianie przez UE jej zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowego systemu
opartego na zasadach i1 zobowigzan wobec krajow partnerskich, rownie istotna jest ochrona
konkurencyjnos$ci sektora rolnego przed srodkami protekcjonistycznymi wynikajacymi ze
sporow handlowych lub z innych decyzji w zakresie polityki zagranicznej, a takze ochrona tej
konkurencyjnos$ci poprzez zapewnienie zgodnosci przywozonych produktéw rolnych

z normami europejskimi.
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4.  Poraz ostatni Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa zapoznata si¢ z najnowszymi postgpami
w zakresie kwestii rolnych zwigzanych z handlem podczas swojej sesji w listopadzie 2021 r.
Warto wspomnie¢ o nastepujacych wydarzeniach przy okazji podsumowania wydarzen

wcezesniejszych.

5. Nadal prowadzone sg negocjacje w sprawie ewentualnego wyniku 12. konferencji
ministerialnej] WTO, ktora miata rozpoczac si¢ w listopadzie ubiegtego roku i ktéra zostata
odroczona. Cztery gldowne omawiane kwestie to: handel i zdrowie, dotacje dla rybotowstwa,
reforma instytucjonalna WTO oraz rolnictwo. Jeszcze nie wyznaczono nowej daty, chociaz
Indie zwrdcity si¢ o zorganizowanie wirtualnej konferencji ministerialnej w celu przyjrzenia
si¢ reakcji WTO na obecng pandemi¢, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii wtasnos$ci
intelektualnej (handel 1 zdrowie). Jesli chodzi o sektor rolnictwa, aktualne pozostajg wszystkie
kwestie bedace przedmiotem dyskusji w listopadzie, w tym poprawa przejrzystosci, wsparcie
krajowe, konkurencja eksportowa / ograniczenia wywozowe, utrzymywanie rezerw
publicznych i dostep do rynku. Zwazywszy jednak na duze réznice w stanowiskach cztonkow
WTO, najprawdopodobniejszym osiggnieciem 12. konferencji ministerialnej bedzie szereg
programoéw prac, ktore ukierunkujg przyszie negocjacje bez przesadzania o ich wynikach.
Czescig takich wynikéw moglaby by¢ poprawa przejrzystosci, a takze porozumienie co do
elementu dotyczacego ograniczen wywozowych (przede wszystkim propozycja odnoszaca si¢
do Swiatowego Programu Zywnosciowego), co do programow prac dotyczacych wsparcia
krajowego zaktocajacego handel 1 ewentualnie co do dostgpu do rynku oraz co do kwestii
utrzymywania rezerw publicznych. Osiagnigcie pozytywnych wynikow jest mozliwe, ale nie
jest pewne, gtdéwnie z uwagi na rozbiezne stanowiska niektérych kluczowych cztonkow
WTO. UE bedzie nadal konstruktywnie wspdipracowac z innymi cztonkami WTO w celu
wykorzystania dotychczasowych osiggnie¢ i uniknigcia regresu w negocjacjach. Pomimo
tego, ze odroczono 12. konferencje ministerialng, 15 grudnia 2021 r. zainicjowano szereg
wielostronnych inicjatyw WTO, w tym trzy inicjatywy dotyczace handlu i zrownowazenia
srodowiskowego, w ramach ktorych Unia Europejska zobowigzata si¢ do zwiekszenia roli
handlu w walce ze zmiang klimatu i w ochronie srodowiska. Z dzialaniami tymi wigze si¢
apel wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji Valdisa Dombrovskisa o utworzenie
miedzynarodowej koalicji ministrow handlu, ktora bedzie propagowac handel towarami
1 ustugami zwigzanymi z przemystem ekologicznym, oraz o zwotanie w 2022 r. posiedzenia

ministerialnego poswigconego handlowi, klimatowi i zrownowazonosci.
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6.  Jesli chodzi o podzial kontyngentow taryfowych WTO mi¢dzy UE a Zjednoczone
Krolestwo po brexicie, 4 pazdziernika 2021 r. sfinalizowano 1 podpisano umowe z Australig.
Tuz przed §wigtami Bozego Narodzenia parafowano rowniez umowe¢ z Nowg Zelandia;
wkrotce zostanie ona przedstawiona Radzie do formalnego zatwierdzenia. Nie odnotowano

dalszych konkretnych postepow w tej dziedzinie.

7. Jesli chodzi o stosunki 1 negocjacje dwustronne, majgc na uwadze wyniki Rady UE-USA
ds. Handlu i Technologii oraz posiedzenia G-20 we Florencji, podpisano porozumienie
administracyjne na szczeblu technicznym dotyczace wspolpracy migdzy Dyrekcja Generalng
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich a Departamentem Rolnictwa Stanéw
Zjednoczonych — celem jest rozwijanie opartych na wspotpracy 1 wzajemnosci dziatan na
rzecz wymiany wiedzy i informacji oraz propagowanie wzajemnego zrozumienia kwestii
zwigzanych z globalnymi wyzwaniami w zakresie rolnictwa, przed ktérymi wspolnie stoimy.
Porozumienie to uzupetnia dialogi z innymi waznymi partnerami, takimi jak m.in. Chiny,

Japonia i Kanada; wszystkie te dialogi rozpoczng si¢ w 2022 r.

8. Jesli chodzi o umowy o wolnym handlu, negocjacje z Nowa Zelandia post¢puja sprawnie, ale
nie zostaly jeszcze sfinalizowane — nalezy je zakonczy¢ jak najszybciej. Komisja zaznaczyla,
ze konieczne beda dalsze, chociaz niewielkie, ustgpstwa w zakresie dostgpu do rynku
przetworéw mlecznych i1 produktéw z wotowiny, w ramach kontyngentéw taryfowych, pod
warunkiem, ze zostang zaakceptowane pozostate ofensywne postulaty UE, w tym najnowsze
dezyderaty panstw cztonkowskich dotyczace oznaczen geograficznych. Bytaby to czgsé
dziatan stuzacych osiggnieciu ostatecznego porozumienia w koncowej fazie negocjacji, ktora
ma mie¢ miejsce w pozniejszym terminie w 2022 r. Umowa z Nowa Zelandig ma roéwniez
zawiera¢ oparte na najnowszej wiedzy postanowienia dotyczace zrownowazonego rozwoju
(w tym odniesienie do zobowigzan paryskich w zakresie zmiany klimatu), systemow
zywnosciowych i dobrostanu zwierzat, bedacych zasadniczymi elementami umowy; pod
uwagg nalezy wzia¢ wyniki prowadzonego obecnie przez Komisj¢ i majacego zakonczy¢ si¢
w czerwcu przegladu 15-punktowego planu dziatania w sprawie tych rozdziatow umow

o wolnym handlu, ktére dotyczg zréwnowazonego rozwoju.

9. Klauzula przegladowa oparta na przegladzie 15-punktowego planu dziatania w sprawie
zrbwnowazonego rozwoju i na wdrazaniu porozumienia paryskiego zostata rowniez wlaczona
do negocjacji z Chile, ktore wtasnie zakonczyty si¢ na szczeblu technicznym. Podczas
technicznych posiedzen ad-hoc zorganizowanych pod koniec 2021 r. Komisja przedstawita
panstwom cztonkowskim uzgodnione postanowienia umowy UE—Chile regulujace kwesti¢

dostepu do rynku rolnego i kwestie oznaczen geograficznych.
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10. Poza tym na poczatku 2022 r. wznowione zostang negocjacje w sprawie umowy o wolnym
handlu z Indiami na podstawie istniejgcego mandatu negocjacyjnego Rady (ktéry moglby
zosta¢ zmieniony zgodnie z odpowiednimi wytycznymi politycznymi), a takze odrgbne
negocjacje w sprawie umowy dotyczacej oznaczen geograficznych. Nie poczyniono natomiast
ostatnio zadnych znaczacych postgpodw w negocjacjach z Indonezja; negocjacje z Australig
toczg si¢, ale powoli: kolejna runda odbedzie si¢ wiosng. Rada nie zatwierdzita jeszcze

wynikow negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu z Meksykiem i Mercosurem.

11.  Jesli chodzi o niektére kwestie dotyczace dwustronnego dostepu do rynku, Komisja
w dalszym ciggu naciska na Rosje, domagajac si¢, aby doprecyzowala ona stosowanie swoich
nowych przepisoOw dotyczacych etykietowania wina, ktére nie powinny mie¢ wptywu na
unijne oznaczenia geograficzne, w tym na nazwe ,,Champagne”, na rosyjskim rynku. Nadal
obowigzuje rosyjski zakaz importu wielu europejskich produktow rolnych. Komisja wystapi
réwniez o przeprowadzenie z Rosja konsultacji w kontekscie rozstrzygnigcia przez WTO
sporu dotyczacego kontyngentow taryfowych na drewno, w zwiazku tym, ze ostatnio Rosja
faktycznie je usuneta, zwigkszajac tym calym cla eksportowe na drewno, ktére maja
zastosowanie wobec UE. Od 1 stycznia 2022 r. takze wladze bialoruskie wprowadzily zakaz
importu niektorych unijnych produktow rolnych i tym samym posrednio jeszcze bardziej
ograniczyty dostep do rosyjskiego rynku — po wprowadzeniu zakazu importu w 2014 r. wiele

europejskich produktow rolnych byto kierowanych do Rosji przez Bialorus.

12.  Eksport produktow rolno-spozywczych z UE do Zjednoczonego Krélestwa powrocit do
poziomu sprzed brexitu, natomiast ich import z tego panstwa utrzymuje si¢ ponizej tego
poziomu. Nie wiadomo jeszcze, jaki bedzie wptyw nowo wprowadzonej procedury celnej na
eksport produktéw unijnych do Zjednoczonego Krolestwa, ani jakie beda skutki stosowania
w 2022 r. kompleksowych kontroli sanitarnych 1 fitosanitarnych oraz umow Zjednoczonego
Kroélestwa z innymi partnerami handlowymi, takimi jak Australia i Nowa Zelandia, ktore to
umowy obejmuja zezwolenia na szeroki dostgp produktéw rolnych tych panstw do rynku
Zjednoczonego Krolestwa. Jednocze$nie Komisja prowadzi ze Zjednoczonym Krolestwem
intensywne rozmowy, ktorych celem jest wypracowanie wspdlnie uzgodnionych
dhugoterminowych rozwigzan w odniesieniu do wdrazania Protokotu w sprawie Irlandii /
Irlandii P6inocnej, bez ponownego negocjowania postanowien tego protokotu i nie naruszajac
jego gtéwnego celu politycznego. Rozpoczeto réwniez negocjacje ze Zjednoczonym

Krolestwem w sprawie stosunkow z Gibraltarem.
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13.  Ponadto w Komisji trwaja prace nad sprawozdaniem, o ktorego przygotowanie wystapity
Rada i Parlament Europejski w ramach negocjacji w sprawie przyjgcia wnioskow
dotyczacych reformy WPR. Ma ono zawiera¢ oceng ,,przestanek i prawnej wykonalnosci
stosowania unijnych norm zdrowotnych i srodowiskowych (w tym norm dobrostanu zwierzat
oraz proceséw i metod produkcji) w odniesieniu do importowanych produktow rolnych
i rolno-spozywczych, a takze okresla¢ konkretne inicjatywy na rzecz zapewnienia wigkszej
spojnosci stosowania tych norm, zgodnie z zasadami WTO”. Komisja zasygnalizowata, ze
jest gotowa przedstawi¢ niektdre wstepne ustalenia w ciggu pierwszych trzech miesiecy

francuskiej prezydencji. Sprawozdanie w catosci powinno by¢ gotowe w czerwcu.

Uwagi koncowe

14. W s$wietle opisanych powyzej wydarzen Rada przy okazji swojego pierwszego posiedzenia
w 2022 r. powinna przeprowadzi¢ dyskusje na temat kierunku stosunkéw handlowych UE
z panstwami trzecimi — na szczeblu dwustronnym i wielostronnym — w odniesieniu do

rolnictwa.

15. Biorac pod uwage niedawne przyjecie reformy WPR, ktdra znaczaco wzmacnia aspekt
zrownowazonosci 1 aspekt srodowiskowy, ministrowie mogliby wykorzystaé t¢ okazje do
przedstawienia uwag na temat obecnego stanu negocjacji dwustronnych i wielostronnych
1 innych unijnych inicjatyw, w szczegolnosci odnosnie do dalszego propagowania Agendy
2030 1 miedzynarodowego zrownowazonego rozwoju, jednoczes$nie unikajac stawiania
europejskich producentéw w niekorzystnej sytuacji i propagujac europejski model produkcji

oraz upowszechniajagc w ten sposob sukces WPR.
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