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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vije¢a

Za: Vijece

Predmet: Poljoprivredna pitanja povezana s trgovinom

— razmjena miSljenja

S obzirom na sastanak Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo koji ¢e se odrzati 17. sijecnja 2022., za

delegacije se u prilogu nalazi pripremni dokument kako bi im se pomoglo u pripremi za raspravu o

navedenoj tocki.
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PRILOG

Poljoprivredna pitanja povezana s trgovinom

1.  Sezdeset godina nakon prve provedbe zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) Europska
unija najveci je izvoznik 1 tre¢i najvec¢i uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
svijetu. Taj je uspjeh jasno povezan sa ZPP-om kojim se podupiru konkurentnost i inovacije
te proizvodnja sigurnih, hranjivih i visokokvalitetnih, odrzivo proizvedenih, proizvoda, a ZPP
se istodobno stalno prilagodava kako bi se sve to postiglo uz najmanji moguc¢i trosak 1 na
nacin kojim se u najmanjoj moguc¢oj mjeri naruSava trgovina. Tako se EU-u olakSava da se on
pridrzava medunarodnih razvojnih obveza poput Opceg sustava povlastica (OSP) i inicijative

,,SVe 0sim oruzja”.

2. Taneizravna postignu¢a ZPP-a povezana s trgovinom, kao i uspje$no suoc¢avanje s nedavnim
izazovima, povezanima s pandemijom bolesti COVID-19, koji se odnose na osiguravanje
dostupnosti hrane europskim potrosacima, jos su jednom pokazali vaznu komplementarnu
ulogu Vije¢a AGRI/FISH i njegovih pripremnih tijela u oblikovanju trgovinske politike EU-a
o pitanjima koja utjecu na sektore u njegovoj nadleznosti, posebno ako se na to gleda u
kontekstu nedavno donesene reforme ZPP-a i zajednicke izjave koju su Europski parlament,
Vijece 1 Komisija donijeli u okviru sporazuma o reformi (14190/21 ADD 1). To posebno
vrijedi kada je rijeC o isticanju rjeSenja koja donose korist svim dionicima, uz poStovanje
temeljnih prioriteta sigurnosti opskrbe hranom, odrzivog razvoja i borbe protiv klimatskih
promjena te uz istodobno podupiranje, a ne ugrozavanje, medunarodnih obveza i politickih

inicijativa Unije, posebno u podrucju trgovine i odrzivog razvoja.

3. U tom je pogledu Vije¢e AGRI/FISH opetovano naglasavalo da, unato¢ tome $to je vazno da
EU ispuni svoje obveze prema partnerskim zemljama i obveze u okviru medunarodnog
sustava utemeljenog na pravilima, jednako je vazno zastititi konkurentnost poljoprivrednog
sektora od protekcionistickih mjera koje proizlaze iz trgovinskih sporova ili drugih
vanjskopolitickih odluka te osigurati da su uvezeni poljoprivredni proizvodi uskladeni s

europskim normama.
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4.  Vije¢e AGRI/FISH zadnji je put upoznato s najnovijim razvojem dogadaja u poljoprivrednim
pitanjima povezanima s trgovinom tijekom sastanka u studenome 2021. Vrijedilo bi

napomenuti sljedece dogadaje i ukratko iznijeti ono $to se dogadalo ranije.

5. Nastavljaju se pregovori o mogu¢em ishodu 12. ministarske konferencije WTO-a (MC12)
nakon njezine odgode u studenome prosle godine. Raspravlja se o Cetirima glavnim pitanjima,
odnosno trgovini i zdravstvu, subvencijama u ribarstvu, institucijskoj reformi WTO-a i
poljoprivredi. Novi datum joS$ nije utvrden, iako je Indija zatrazila da se organizira virtualna
ministarska konferencija kako bi se razmotrilo pitanje odgovora WTO-a na aktualnu
pandemiju, a osobito na njezinu komponentu o intelektualnom vlasnistvu (trgovina i
zdravstvo). Kad je rije¢ o poljoprivrednom segmentu, sva pitanja o kojima se raspravljalo u
studenome i dalje su otvorena, ukljucujuci poboljSanja transparentnosti, domacu potporu,
konkurentnost/ograni¢enja u izvozu, drzanje javnih robnih zaliha 1 pristup trziStu. Medutim, s
obzirom na znatne razlike u stajaliStima ¢lanica WTO-a, najvjerojatniji rezultat
12. ministarske konferencije i dalje je skup programa rada koji ¢e usmjeravati buduce
pregovore a da se pritom ne prejudiciraju ishodi. Pobolj$anja transparentnosti mogla bi biti
dio takvog ishoda, zajedno sa sporazumom o elementu ogranicenja izvoza (Sto je u osnovi
prijedlog Svjetskog programa za hranu), o programima rada u vezi s domac¢om potporom
kojom se narusava trgovina, a potencijalno 1 o pristupu trzistu, te o pitanju drZanja javnih
robnih zaliha. Uspje$ni ishodi moguc¢i su, ali nisu sigurni, uglavnom zbog oprecnih stajalista
nekih kljuénih ¢lanica WTO-a. EU ¢e nastaviti konstruktivnu suradnju s drugim ¢lanicama
WTO-a kako bi se nadovezalo na postignuti napredak i izbjeglo nazadovanje u pregovorima.
Unato€ odgodi 12. ministarske konferencije 15. prosinca 2021. pokrenut je niz plurilateralnih
inicijativa WTO-a, ukljucuju¢i tri inicijative o trgovini i okoli§noj odrzivosti u kojima se
Europska unija obvezala povecati ulogu trgovine u borbi protiv klimatskih promjena i u zastiti
okolisa. S tim je naporima povezan poziv izvr$nog potpredsjednika Komisije Dombrovskisa
da se izgradi medunarodna koalicija ministara trgovine radi promicanja trgovine zelenom
robom 1 uslugama te da se 2022. sazove ministarski sastanak posvecen trgovini, klimi 1

odrzivosti.

5152/22 vIr/IML/nd 3
PRILOG LIFE.1 LIMITE HR



6. Kad je rijec o raspodjeli carinskih kvota u WTO-u izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine
nakon Brexita, 4. listopada 2021. dovrsen je i potpisan sporazum s Australijom. Neposredno
prije Bozic¢a parafiran je i sporazum s Novim Zelandom te ¢e uskoro biti predstavljen Vijecu

radi sluzbenog odobrenja. U tom podrucju nije bilo daljnjeg konkretnog razvoja dogadaja.

7. U pogledu bilateralnih odnosa i pregovora, nakon ishoda sastanka Vijeca za trgovinu i
tehnologiju izmedu SAD-a i EU-a i sastanka skupine G-20 u Firenci, na tehnickoj je razini
potpisan administrativni dogovor o suradnji izmedu Glavne uprave AGRI 1 Ministarstva
poljoprivrede SAD-a (USDA) za razvoj napora u suradnji radi razmjene znanja i informacija
te promicanja uzajamnog razumijevanja u vezi s poljoprivrednim izazovima na svjetskoj
razini s kojima se suo¢avamo i jedni i drugi. Tim se dogovorom dopunjuju dijalozi s drugim

glavnim partnerima kao $to su Kina, Japan, Kanada 1 drugi, koji ¢e biti sazvani 2022.

8. Kad je rije¢ o sporazumu o slobodnoj trgovini, pregovori s Novim Zelandom dobro
napreduju, ali nisu dovrseni a cilj je da se zakljuce Sto je prije moguce. Komisija je naznacila
da ¢e biti potrebne dodatne, iako skromne, koncesije putem carinskih kvota za pristup trzistu
mlijecnih proizvoda i proizvoda od govedeg mesa, pod uvjetom da se prihvate druga
ofenzivna stajaliSta EU-a, ukljucujuéi najnovije zahtjeve drzava ¢lanica u pogledu oznaka
zemljopisnog podrijetla. To bi bio dio nastojanja da se zajamci konacan dogovor tijekom
posljednje faze koja se ocekuje kasnije tijekom 2022. Ocekuje se da ¢e sporazum s Novim
Zelandom kao najbitnije elemente sadrzavati 1 najsuvremenije odredbe o odrZzivom razvoju,
ukljucujuéi upucivanje na obveze preuzete u Parizu u vezi s klimatskim promjenama, o
prehrambenim sustavima i1 dobrobiti Zivotinja, vode¢i rauna o ishodu aktualnog Komisijina
preispitivanja akcijskog plana u 15 tocaka o poglavljima o odrzivom razvoju iz sporazuma o

slobodnoj trgovini koje bi se trebalo dovrsiti u lipnju ove godine.

9. Revizijska klauzula koja se zasniva na preispitivanju plana u 15 to¢aka o odrZzivom razvojui o
provedbi Pariskog sporazuma takoder je ukljugena u pregovore s Cileom koji su upravo
dovrSeni na tehnickoj razini. Kad je rije¢ o dogovorenim odredbama o pristupu
poljoprivrednom trzistu 1 oznakama zemljopisnog podrijetla u Sporazumu izmedu EU-a 1
Cilea, njih je Komisija predstavila drzavama &lanicama na ad hoc tehni¢kom sastanku krajem

2021.
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10. Osim toga, pregovori o sporazumu o slobodnoj trgovini s Indijom na osnovi postojeceg
pregovarackog mandata Vijeca (koji bi se mogao revidirati slijedom relevantnih politickih
smjernica) ponovno ¢e krenuti pocetkom 2022., zajedno sa zasebnim pregovorima o
sporazumu o oznakama zemljopisnog podrijetla. S druge strane, u zadnje vrijeme nije
postignut konkretan napredak u pregovorima s Indonezijom, dok su pregovori s Australijom
vrlo spori te ¢e se sljedeci krug pregovora odrzati u proljece. Jo$ se ocekuje da Vijece odobri

rezultate pregovora o sporazumu o slobodnoj trgovini s Meksikom i Mercosurom.

11. Kad je rije¢ o nekim bilateralnim pitanjima u vezi s pristupom trzistu, Komisija i dalje vrsi
pritisak na Rusiju da pojasni primjenu svojeg novog zakonodavstva o oznac¢ivanju vina kako
se ne bi utjecalo na oznake zemljopisnog podrijetla Unije, ukljucujuéi oznaku ,,Champagne”,
na ruskom trziStu. Nastavlja se ruska zabrana velikog broja europskih poljoprivrednih
proizvoda. Komisija ¢e zatraziti 1 savjetovanje s Rusijom u kontekstu rjeSavanja sporova u
okviru WTO-a o carinskim kvotama za drvo, s obzirom na to da ih je Rusija nedavno de facto
ukinula, ¢ime se povecavaju izvozne carine na drvo koje se primjenjuju na EU. Bjeloruske su
vlasti od 1. sijecnja 2022. takoder uvele zabranu na odredene izvozne poljoprivredne
proizvode Unije, ¢ime se neizravno dodatno ogranicava pristup ruskom trzistu, s obzirom na
to da je slijedom zabrane 1z 2014. niz europskih poljoprivrednih proizvoda preusmjeravan u

Rusiju kroz Bjelarus.

12. U meduvremenu se izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU-a u Ujedinjenu
Kraljevinu vratio na razine prije Brexita, §to nije sluc¢aj s uvozom EU-a iz Ujedinjene
Kraljevine. Tek treba vidjeti koliki je u¢inak novouvedenog carinskog postupka na izvoz EU-
a u Ujedinjenu Kraljevinu, primjenu u 2022. cjelovitih sanitarnih i fitosanitarnih kontrola i
sporazuma Ujedinjene Kraljevine s drugim trgovinskim partnerima poput Australije i Novog
Zelanda, koji ukljucuju znatne koncesije za pristup trziStu Ujedinjene Kraljevine za
poljoprivredne proizvode tih zemalja. Komisija istodobno sudjeluje u intenzivnim
razgovorima s Ujedinjenom Kraljevinom kako bi se utvrdila zajednicki dogovorena
dugoroc¢na rjeSenja u vezi s provedbom Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj, a da se pritom
ipak ne ulazi u nove pregovore o njegovim odredbama niti ugrozava njegov glavni politicki

cilj. Zapoceli su i pregovori s Ujedinjenom Kraljevinom u pogledu odnosa s Gibraltarom.
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13.

Naposljetku, u Komisiji napreduje rad na izvjes¢u koje su zatrazili Vijece i Europski
parlament u okviru pregovora o donosenju prijedloga za reformu ZPP-a, o procjeni ,,razloga i
pravne izvedivosti primjene zdravstvenih i ekoloskih normi EU-a (ukljucujué¢i norme za
dobrobit zivotinja, kao i proizvodne postupke 1 metode) na uvezene poljoprivredne i
poljoprivredno-prehrambene proizvode te utvrdivanju konkretnih inicijativa kojima se jam¢i
vecéa dosljednost u njihovoj primjeni u skladu s pravilima WTO-a”. Komisija je izrazila
spremnost da tijekom prva tri mjeseca francuskog predsjedanja izlozi neke preliminarne

nalaze. Zavrsno izvjesce trebalo bi biti spremno u lipnju.

Zakljucéne primjedbe

14.

15.

S obzirom na taj razvoj dogadaja bilo bi prikladno da Vijece na svojem prvom sastanku u
2022. odrzi raspravu na bilateralnoj i multilateralnoj razini o smjeru trgovinskih odnosa EU-a

s tre¢im zemljama u vezi s poljoprivredom.

Vode¢i racuna o nedavnom donosenju reforme ZPP-a sa znatno unaprijedenom odrzivosti i
znacCajkama zastite okoli$a, ministri bi mogli iskoristiti ovu priliku da komentiraju trenuta¢no
stanje u bilateralnim 1 multilateralnim pregovorima i drugim inicijativama Unije, osobito u
pogledu daljnjeg promicanja Programa 2030. i medunarodnog odrzivog razvoja, istodobno
izbjegavajuci dovodenje europskih proizvodaca u komparativno nepovoljan polozaj 1

promicuci europski model proizvodnje te na taj nain izvozeci uspjeh ZPP-a.
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