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— Keskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend tausta-asiakirja maatalous- ja kalastusneuvoston

17. tammikuuta 2022 pidettdvad istuntoa varten, jotta ne voivat valmistautua edell mainitusta

asiasta kdytavain keskusteluun.
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LIITE

Kauppaan liittyvit maatalouskysymvkset

1.  Euroopan unioni on 60 vuotta yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ensimmaéisen
taytantoonpanon jialkeen maailman suurin maatalouselintarvikkeiden viej ja kolmanneksi
suurin tuoja. Tdmd menestys liittyy selvdsti YMP:hen, jolla tuetaan kilpailukykya ja
innovointia seké turvallisten, kestdvisti tuotettujen, ravitsevien ja korkealaatuisten tuotteiden
tuotantoa. Samalla YMP mukautuu jatkuvasti timén saavuttamiseksi mahdollisimman
vdhéisin kustannuksin ja vahiten kauppaa vééristavalld tavalla, miké helpottaa EU:n
kansainvélisten kehityssitoumusten, kuten yleisen tullietuusjarjestelmén (GSP-jirjestelmé) ja

"Kaikki paitsi aseet" -aloitteiden, noudattamista.

2. Niémi YMP:n epédsuorat kauppaan liittyvét saavutukset sekd covid-19-pandemiaan liittyvien
viimeaikaisten haasteiden onnistunut kisittely elintarvikkeiden saatavuuden turvaamisessa
eurooppalaisille kuluttajille ovat jilleen kerran osoittaneet, erityisesti kun otetaan huomioon
askettiin hyviksytty YMP:n uudistus ja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
YMP:n uudistamista koskevan sopimuksen yhteydessa hyviksymé yhteinen lausuma
(14190/21 ADD 1), ettd maatalous- ja kalastusneuvostolla ja sen valmisteluelimilld on tarked
tdydentdva rooli EU:n kauppapolitiikan muotoilussa asioissa, jotka vaikuttavat sen
toimivaltaan kuuluviin aloihin. Timi koskee erityisesti sellaisten kaikkia sidosryhmid
hyddyttiavien ratkaisujen esittimistd, joissa otetaan huomioon elintarviketurvan, kestavéan
kehityksen ja ilmastonmuutoksen torjunnan keskeiset prioriteetit sekd samalla tuetaan unionin
kansainvilisid sitoumuksia ja poliittisia aloitteita (vaarantamisen sijaan) erityisesti kaupan ja

kestdvan kehityksen alalla.

3. Talta osin maatalous- ja kalastusneuvosto on toistuvasti korostanut, etti vaikka EU:n on
taytettdvd kansainvilisen sddntdpohjaisen jérjestelmén mukaiset ja kumppanimaille annetut
sitoumuksensa, yhtd tdrkedé on turvata maatalousalan kilpailukyky kauppakiistoista tai muista
ulkopoliittisista pdédtdksistd johtuviin protektionistisiin toimenpiteisiin ndhden ja varmistaa,

ettd tuodut maataloustuotteet ovat EU:n vaatimusten mukaisia.
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4.  Maatalous- ja kalastusneuvostolle tiedotettiin kauppaan liittyvien maatalouskysymyksien
viimeaikaisesta kehityksestd viimeksi sen marraskuussa 2021 pidetyssa istunnossa. On syyti

mainita seuraavat uudet kehityssuunnat ja samalla esittda tiivistetysti aikaisemmat.

5. Neuvottelut WTO:n 12. ministerikokouksen mahdollisista tuloksista jatkuvat.
Ministerikokousta lykittiin viime marraskuussa. Késiteltdvét nelja tarkeinti kysymysti ovat
kauppa ja terveys, kalastustuet, WTO:n institutionaalinen uudistus ja maatalous. Uutta
kokouspédivimadraa ei ole vield vahvistettu, vaikka Intia pyysikin virtuaalisen
ministerikokouksen jérjestamisti kasittelemadn kysymystd WTO:n toimista timénhetkisen
pandemian johdosta ja erityisesti siihen liittyvid teollis- ja tekijanoikeuskysymyksié (kauppa
ja terveys). Maatalouden osalta kaikki marraskuussa kasitellyt kysymykset, kuten avoimuuden
parantaminen, kotimainen tuki, vientikilpailu/-rajoitukset, julkinen varastointi ja markkinoille
padsy, ovat edelleen ratkaisematta. Koska WTO:n jésenten kannoissa on huomattavia eroja,
12. ministerikokouksen todennékdisin tulos on edelleenkin joukko tydohjelmia, jotka ohjaavat
tulevia neuvotteluja vaikuttamatta tuloksiin. Avoimuuden parantaminen voisi olla osa tdllaista
lopputulosta, minké liséksi voitaisiin sopia vientirajoituksiin liittyvéstd kysymyksestd (1ahinné
Maailman ruokaohjelmaa koskevasta ehdotuksesta), tydohjelmista, jotka koskevat kauppaa
vadristavid kotimaisia tukia, ja mahdollisesti markkinoille padsysté seké julkisesta
varastoinnista. Nama tulokset ovat mahdollisia mutta eivit varmoja, mika johtuu pddasiassa
joidenkin keskeisten WTO:n jésenten toisistaan poikkeavista kannoista. EU jatkaa rakentavaa
yhteisty6td muiden WTO:n jdsenten kanssa, jotta voidaan hyddyntdd saavutettua edistysti ja
valttdd taantuminen neuvotteluissa. Huolimatta 12. ministerikokouksen lykkddmisestda WTO:n
monenvilisid aloitteita kiynnistettiin 15. joulukuuta 2021, muun muassa kolme kauppaa ja
ympdériston kestdvyytti koskevaa aloitetta, joiden osalta Euroopan unioni sitoutui
vahvistamaan kaupan roolia ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ympéristonsuojelussa.
Komission johtavan varapuheenjohtajan Valdis Dombrovskisin kehotus perustaa
kansainvélinen kauppaministerien koalitio vihreiden tavaroiden ja palvelujen kaupan
edistdmiseksi ja kutsua vuonna 2022 koolle kauppaa, ilmastoa ja kestavyytta késitteleva

ministerikokous liittyy tdhdn pyrkimykseen.
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6.  WTO:n tariffikiintioiden jakamisesta EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld brexitin
jélkeen viimeisteltiin ja allekirjoitettiin sopimus Australian kanssa 4. lokakuuta 2021. Myos
sopimus Uuden-Seelannin kanssa parafoitiin juuri ennen joulua, ja se esitetdin pian
neuvostolle virallista hyviksyntda varten. Muuta konkreettista kehitysté ei téltd osin ole

tapahtunut.

7. Kahdenvilisten suhteiden ja neuvottelujen osalta Yhdysvaltojen ja EU:n kauppa- ja
teknologianeuvoston ja Firenzessa pidetyn G20-kokouksen tulosten perusteella
allekirjoitettiin teknisellé tasolla hallinnollinen jérjestely maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen padosaston ja Yhdysvaltain maatalousministerion vélistd yhteistyotd varten.
Tarkoituksena on kehittda yhteistoiminta- ja yhteistyOponnisteluja tietimyksen ja tietojen
vaihtamiseksi ja edistdi keskindistd ymmartimysti maailmanlaajuisista maatalousalan
haasteistamme. Tdma jérjestely tdydentdd vuoropuheluja muiden térkeiden kumppanien kuten

Kiinan, Japanin, Kanadan ja muiden kanssa, jotka kaikki jérjestetddn vuonna 2022.

8.  Vapaakauppasopimuksen osalta neuvottelut Uuden-Seelannin kanssa etenevit hyvin ja
tavoitteena on saada ne paiatokseen mahdollisimman pian, mutta ne ovat vield kesken.
Komissio on ilmoittanut, ettd maito- ja naudanlihatuotteiden markkinoille pddsya koskevia,
joskin vaatimattomia lisdmyonnytyksid on vield tehtdva — tariffikiintididen kautta —
edellyttiden, ettd muita EU:n offensiivisia kantoja hyviksytdin, mukaan lukien jasenvaltioiden
viimeisimmaét maantieteellisid merkintdjad koskevat pyynnot. Tdma olisi osa pyrkimystéd saada
aikaan lopullinen sopimus neuvottelujen loppuvaiheessa myohemmin vuonna 2022.
Uuden-Seelannin kanssa tehtdvian sopimuksen odotetaan myos sisdltdvan olennaisina osinaan
viimeisimman tietdimyksen mukaisia madrdyksid kestidvéastd kehityksestd, mukaan lukien
viittaus Pariisin ilmastositoumuksiin, elintarvikejirjestelmisti ja eldinten hyvinvoinnista,
ottaen huomioon komission meneilldén olevan, vapaakauppasopimusten kestdvaa kehitysta
késittelevid lukuja koskevan 15-kohtaisen toimintasuunnitelman uudelleentarkastelun

tulokset, jotka on méérd saada valmiiksi ensi kesédkuussa.

9.  Myo6s Chilen kanssa kdytiviin neuvotteluihin on siséllytetty tarkistuslauseke, joka perustuu
kestivad kehitystd koskevan 15-kohtaisen toimintasuunnitelman uudelleentarkasteluun ja
Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanoon ja joka on juuri saatettu paatokseen tekniselld tasolla.
Komissio esitteli jasenvaltioille EU:n ja Chilen sopimukseen siséltyvit,
maatalousmarkkinoille padsystéd ja maantieteellisistd merkinnoistd sovitut madrdykset vuoden

2021 lopulla jérjestetyissa teknisissd ad hoc -kokouksissa.
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10.  Sen liséksi Intian kanssa kdytdvét vapaakauppasopimusneuvottelut, jotka perustuvat
voimassa olevaan neuvoston neuvotteluvaltuutukseen (jota voitaisiin tarkistaa asiaa koskevan
poliittisen ohjauksen perusteella), aloitetaan uudelleen vuoden 2022 alussa yhdessa
maantieteellisid merkint6ja koskevasta sopimuksesta kdytivien erillisten neuvottelujen
kanssa. Sitd vastoin Indonesian kanssa kdytévissd neuvotteluissa ei ole ratkaisevasti edistytty
viime aikoina ja neuvottelut Australian kanssa etenevit hitaasti: uusi kierros jérjestetdin
kevéélld. Neuvosto ei ole vield hyviksynyt Meksikon ja Mercosurin

vapaakauppasopimusneuvottelujen tuloksia.

11. Kahdenvilisten markkinoillepdédsya koskevien kysymysten osalta komissio painostaa edelleen
Venijia selventiméin viinien merkintdjd koskevan uuden lainsdddantonsa soveltamista, jotta
se ei vaikuttaisi unionin maantieteellisiin merkint6ihin, "Champagne" mukaan luettuna,
Vendjin markkinoilla. Vendjidn monille eurooppalaisille maataloustuotteille asettama
tuontikielto jatkuu. Komissio aikoo myds pyytdd neuvotteluja Venidjian kanssa WTO:n
riitojenratkaisujarjestelmén puitteissa puun tariffikiintidisté sen jélkeen, kun Vendja on
dskettiin tosiasiallisesti poistanut ne, mikd nostaa EU:hun sovellettavia puun vientitulleja.
Myds Valko-Venijin viranomaiset ovat 1. tammikuuta 2022 alkaen ottaneet kdyttoon
valikoitujen unionin maataloustuotteiden tuontikiellon, jolla vélillisesti rajoitetaan entisestdan
padsya Vendjan markkinoille, koska joukko eurooppalaisia maataloustuotteita kanavoitiin

Vendjille Valko-Vendjin kautta vuoden 2014 tuontikiellon jélkeen.

12.  EU:n maatalouselintarvikkeiden vienti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on télld vélin
palannut brexitid edeltidvélle tasolle, mutta néin ei ole Yhdistyneestd kuningaskunnasta
perdisin olevan EU:n tuonnin osalta. Nahtiviaksi jdd, mitd vaikutuksia on vasta
kayttoonotetulla tullimenettelylld EU:n vientiin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
tdysimadrdisten terveys- ja kasvinsuojelutarkastusten soveltamisella vuonna 2022 seka
Yhdistyneen kuningaskunnan muiden kauppakumppanien, kuten Australian ja
Uuden-Seelannin, kanssa tekemilld sopimuksilla, joihin sisdltyy merkittdvid myonnytyksia
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille paésystd ndiden maiden maataloustuotteille.
Samaan aikaan komissio on kdynyt Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa intensiivisiad
keskusteluja yhteisesti sovittujen pitkén aikavilin ratkaisujen 16ytdmiseksi
Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan pdytékirjan taytantdonpanoon. Komissio ei kuitenkaan
neuvottele sen midrayksistd eikd ole vaarantanut sen keskeisté poliittista tavoitetta. My0s

neuvottelut suhteista Gibraltariin on aloitettu Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.
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13.

Komissio edistyy myds kertomuksessa, jota neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat pyytdneet
YMP:n uudistamista koskevien ehdotusten hyviaksymisesti kdytidvien neuvottelujen
yhteydessd. Kertomuksessa arvioidaan, "onko perusteltua ja oikeudellisesti mahdollista
soveltaa EU:n terveys- ja ympdaristonormeja (eldinten hyvinvointia koskevat normit seké
prosessit ja tuotantomenetelmét mukaan lukien) unioniin tuotaviin maataloustuotteisiin ja
maatalouselintarvikkeisiin, ja mééritetdéin konkreettisia aloitteita, joilla varmistetaan niiden
johdonmukaisempi soveltaminen WTO:n sddntdjen mukaisesti". Komissio ilmoitti olevansa
valmis esittdmddn joitakin alustavia havaintoja Ranskan puheenjohtajakauden kolmen

ensimmadisen kuukauden aikana. Raportin lopullisen version on méérd valmistua kesdkuussa.

Johtopiitokset

14.

15.

Tama kehitys huomioon ottaen neuvoston olisi aiheellista kdydd vuoden 2022 ensimmaéisessi
istunnossaan keskustelu EU:n kauppasuhteiden suunnasta kolmansien maiden kanssa

maatalouden alalla kahden- ja monenvéliselld tasolla.

Koska dskettdin hyviksyttiin YMP:n uudistus, joka parantaa merkittdvasti kestavyytti ja
ympdéristdosaamista, ministerit voisivat kommentoida kahden- ja monenvilisten neuvottelujen
nykytilannetta ja muita unionin aloitteita, jotka koskevat erityisesti Agenda 2030
-toimintaohjelman ja kansainvélisen kestdvin kehityksen edistdmistd edelleen. Samalla olisi
viltettdva asettamasta eurooppalaisia tuottajia epdedulliseen asemaan ja edistettivi

eurooppalaista tuotantomallia ja vietdva tilld tavoin YMP:n menestystd laajemmalle.
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