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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Rada

Predmét: Zemédélské otazky souvisejici s obchodem

— vyména nazort

S ohledem na zasedani Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov konajici se dne 17. ledna 2022 delegace

naleznou v ptiloze podkladovy dokument, ktery jim mé pomoci pfi ptipravé jednani o vySe

uvedeném bodu.
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PRILOHA

Zemédélské otazky souvisejici s obchodem

1.  Sedesat let poté, co byla poprvé zavedena spolena zemédélska politika (SZP), je Evropska
unie nejveétsim vyvozeem a tietim nejvétsim dovozcem zemédélsko-potravinarskych produkt
na svété. Tento uspéch jednoznaéné souvisi se SZP, ktera podporuje konkurenceschopnost
a inovace a vyrobu bezpecnych, udrziteln¢ produkovanych, vyzivnych a vysoce kvalitnich
produkti a zaroven se neustale ptizptisobuje v zajmu toho, aby bylo téchto cilii dosazeno
za co nejnizsich nakladi a zptisobem, ktery co nejméné narusuje obchod, ¢imz Evropské unii
usnadiiuje dodrzovani mezindrodnich zavazki v oblasti rozvoje, jako jsou iniciativy typu

vSeobecny systém preferenci (GSP) a rezim ,,VSe kromé& zbrani®.

2. Tyto nepiimé uspéchy SZP, které souviseji s obchodem, spolu s GspéSnym feSenim
neddvnych vyzev z hlediska zajisténi dostupnosti potravin pro evropské spotiebitele, jez byly
spojeny s pandemii COVID-19, znovu prokazaly, a to zejména v kontextu nedavno pitijaté
reformy SZP a spolecného prohlaseni pfijatého Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
v rdmci dohody o reformé (dokument 14190/21 ADD 1), dtlezitou doplitkovou ulohu Rady
pro zeméd¢lstvi a rybolov a jejich ptipravnych organti pfi formulovani obchodni politiky EU
v otazkéch, které maji dopad na odvétvi spadajici do jeji pravomoci. To plati zejména
v ptipadé¢, kdy je tieba navrhnout feSeni vyhodna pro vSechny za¢astnéné strany a respektovat
pfi tom hlavni priority, jimiZ je potravinové zabezpeceni, udrzZitelny rozvoj a boj proti zméné
klimatu, a souc¢asné podporovat, a nikoli ohroZovat realizaci mezinarodnich zavazki

a politickych iniciativ Unie, zejména v oblasti obchodu a udrZitelného rozvoje.

3.V této souvislosti Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov opakované zdiiraznila, Ze pfi plnéni
zévazkl EU v ramci mezinarodniho systému zaloZeného na pravidlech a vii¢i partnerskym
zemim je stejné dulezité ochranit konkurenceschopnost zemédélského odvétvi pred
protekcionistickymi opatfenimi vyplyvajicimi z obchodnich spori nebo jinych
zahrani¢népolitickych rozhodnuti, jakoz 1 zajistit, aby dovazené zeméd¢€lské produkty

spliovaly evropské normy.
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4.  Rada pro zeméedé€lstvi a rybolov byla o nejnovéjsim vyvoji ohledné zemédé€lskych otazek
souvisejicich s obchodem naposledy informovana na svém zasedani v listopadu 2021. Pti

rekapitulaci jiz diive diskutovaného vyvoje je vhodné zminit i vyvoj uvedeny nize.

5. Jednani o mozném vysledku 12. zasedani Konference ministra WTO pokracuji i poté, co bylo
v listopadu lofiského roku jeho konani odlozeno. Pfedmétem jednéni jsou tyto Ctyii hlavni
otazky: obchod a zdravi, dotace na rybolov, institucionalni reforma WTO a zemé&dé€lstvi. Nové
datum dosud stanoveno nebylo, ackoli Indie pozadala o uspotadani virtualni ministerské
konference, na niz by se fesila otazka reakce WTO na probihajici pandemii, a to zejména
pokud jde o jeji slozku tykajici se dusevniho vlastnictvi (obchod a zdravi). Pokud jde
o zemédélsky segment, vSechny otazky projednavané v listopadu, véetné zlepseni
transparentnosti, doméci podpory, hospodarské soutéze v oblasti vyvozu / omezeni vyvozu,
vetejného skladovéni a ptistupu na trh, jsou 1 nadale na pofadu jednani. Avsak vzhledem ke
zna¢nym rozdilim v postojich ¢lentt WTO zistava nejpravdépodobnéjsim vysledkem
12. zasedani Konference ministri soubor pracovnich programd, které by poskytly voditka pro
budouci jednani, aniz by pfedjimaly jejich vysledky. Soucasti téchto vysledkli by mohla byt
zlepSeni transparentnosti spolu s dohodou o prvku tykajicim se omezeni vyvozu (v zasadé jde
o navrh predloZeny organizaci Svétovy potravinovy program), pracovnich programech
tykajicich se domaci podpory narusujici obchod a ptipadné o pfistupu na trh, jakoz 1 o otazce
vefejného drzeni zasob. Usp&snych vysledkd je mozno dosahnout, nelze to viak s jistotou
zarucCit, a to zejména kvili rozdilnym postojiim nékterych klicovych ¢leni WTO. EU bude
s dal$imi ¢leny WTO 1 nadale konstruktivné spolupracovat s cilem navazat na dosazeny
pokrok a zabranit tomu, aby v jednanich doslo k regresi. Navzdory tomu, Ze bylo 12. zasedani
Konference ministr odloZeno, bylo dne 15. prosince 2021 zahajeno projednavani souboru
vicestrannych iniciativ WTO, v¢etné tii iniciativ v oblasti obchodu a environmentéalni
udrZitelnosti, v jejichZ ramci se Evropska unie zavézala posilit ulohu obchodu v boji proti
zméné klimatu a v ochrané Zivotniho prostiedi. S timto usilim souvisi vyzva vykonného
mistoptfedsedy Komise Valdise Dombrovskise k vytvofeni mezindrodni koalice ministra
obchodu, kterd by podporovala obchod s ekologickym zbozim a sluzbami, a ke svolani

ministerského zasedani v roce 2022, jez by bylo vénovano obchodu, klimatu a udrZitelnosti.
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6.  Pokud jde o rozdéleni celnich kvot WTO mezi EU a Spojené kralovstvi po brexitu, byla dne
4. fijna 2021 finalizovana a podepsdna dohoda s Australii. Tésné pfed Vanocemi byla
parafovéana rovnéz dohoda s Novym Z¢landem, ktera bude v brzké dob¢ piedlozena Radée

k formalnimu schvaleni. V této oblasti nedoslo k Zzddnému dal§imu konkrétnimu vyvoji.

7. Pokud jde o dvoustranné vztahy a jednani, v ndvaznosti na vysledky zasedani Rady pro
obchod a technologie USA-EU a zasedani skupiny G20 ve Florencii bylo na technické tirovni
podepsano spravni ujednani o spolupraci mezi Generalnim feditelstvim pro zemédélstvi (GR
AGRI) a Ministerstvem zeméd¢€lstvi USA (USDA), jehoz cilem je rozvijet kolaborativni
a kooperativni usili zaméfené na vyménu znalosti a informaci a podporovat vzajemné
porozumeéni v souvislosti s globalnimi vyzvami v oblasti zemé&d€lstvi, jimz celime. Toto
ujednani doplituje dialogy s dal§imi vyznamnymi partnery, jako je Cina, Japonsko, Kanada

a dal$i zem¢, pficemz vSechny tyto dialogy budou uspotadany v roce 2022.

8.  Pokud jde o dohody o volném obchodu, jednani s Novym Zélandem zdarné pokracuji; cilem
je tato jednani pfi nejbliz§i mozné ptilezitosti uzaviit, avSak nebyla zatim dokoncena. Komise
uvedla, ze bude nutné poskytnout — prostfednictvim celnich kvt — urcité dalsi, byt neptilis
rozsahlé koncese, pokud jde o pfistup na trh pro mlécné vyrobky a vyrobky z hovéziho masa,
a to pod podminkou, Ze budou akceptovany dalsi ofenzivni postoje EU, vcetné
nejaktudlnéjSich Zadosti Elenskych stath tykajicich se zemépisnych oznaceni. Tyto kroky by
byly soucasti usili o to, aby bylo béhem zavérecné faze jednani, kterd by méla probéhnout
pozdéji v pribéhu roku 2022, zajisténo dosaZeni konecné dohody. Ocekava se, ze dohoda
s Novym Zélandem bude jakozto zakladni prvky zahrnovat rovnéZ nejmodernéjsi ustanoveni
o udrzitelném rozvoji, véetné odkazu na zavazky vyplyvajici z PafiZzské dohody o zméné
klimatu, jakoZ 1 o potravinovych systémech a dobrych Zivotnich podminkach zvitat, pfi¢emz
bude zohlednén vysledek probihajiciho pfezkumu patnactibodového akéniho planu ohledné
kapitol dohod o volném obchodu tykajicich se udrzitelného rozvoje, ktery ma Komise

dokoncit v ¢ervnu roku 2022.

9. Do jednani s Chile, jez byla na technické urovni pravé dokoncena, bylo zahrnuto rovnéz
ustanoveni o prezkumu, které je zaloZeno na pfezkumu patnactibodového akéniho planu
tykajiciho se udrzitelného rozvoje a provadéni Patizské dohody. Pokud jde o dohodnuta
ustanoveni o pfistupu na zeméd¢€lsky trh a o zeméepisnych oznacenich uvedend v dohodé mezi
EU a Chile, Komise je pfedlozila ¢lenskym statim na technickych zasedanich ad hoc, jez se

uskutecénila koncem roku 2021.
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10. Kromé toho budou poc¢atkem roku 2022 na zéklad¢ stavajiciho mandatu Rady k jednani (ktery
by mohl byt na zakladé¢ relevantnich politickych pokynt revidovéan) znovu zahajena jednani
ohledn¢ dohody o volném obchodu s Indii spolu se samostatnym jednanim ohledné dohody
o zemé&pisnych oznadenich. Zadného zasadniho pokroku naopak nebylo v posledni dobé
dosazeno v jednénich s Indonésii, pfi¢emz jednani s Australii postupuji pomalu: dalsi kolo se
uskute¢ni na jafe. Vysledky jednani ohledné dohod o volném obchodu s Mexikem

a Mercosurem Rada doposud neschvalila.

11. Pokud jde o nékteré bilateralni otazky tykajici se piistupu na trh, Komise rovnéz nadale vyviji
tlak na Rusko, aby vyjasnilo uplatiovani svych novych pravnich ptedpisii o ozna¢ovani vin
s cilem zajistit, aby jejich uplatilovani nemélo dopad na zemépisnd oznaceni Unie, véetné
oznaceni ,,Champagne®, u produktl na ruském trhu. Rusky zékaz vztahujici se na velky pocet
evropskych zemédélskych produktl nadéle plati. Komise pozadé o konzultace s Ruskem
rovnéz v souvislosti s feSenim sporti v ramci WTO tykajicich se celnich kvot na dievo
v ndvaznosti na skute¢nost, ze Rusko tyto kvoty v nedavné dobé de facto zrusilo, ¢imz se
zvysila vyvozni cla na dfevo uplatiiovana vici EU. Od 1. ledna 2022 zavedly zédkaz vyvozu
nékterych unijnich zeméd¢€lskych produktl rovnéz béloruské organy, ¢imz se piistup
na rusky trh dale omezuje, nebot’ fada evropskych zemédélskych produkti byla po zakazu

z roku 2014 dodavana do Ruska ptes Bélorusko.

12.  Vyvoz zemédélsko-potravinaiskych produkti z EU do Spojeného kralovstvi se mezitim
vratil na Groven pied brexitem, zatimco v piipadé dovozu ze Spojeného kralovstvi do EU
tomu tak neni. Teprve budoucnost ukaze, jaky bude dopad nové zavedeného celniho rezimu
vztahujiciho se na vyvoz z EU do Spojeného kréalovstvi, uplatiiovani sanitarnich
a fytosanitarnich kontrol v plném rozsahu v roce 2022 a dohod Spojeného kralovstvi s jinymi
obchodnimi partnery, jako je Australie a Novy Zéland, které zahrnuji vyrazné koncese
k pfistupu na trh Spojeného kralovstvi v ptipad¢ zemédé€lskych produkti z téchto zemi.
Komise soucasné¢ vede se Spojenym kralovstvim intenzivni jednani s cilem nalézt spole¢né
dohodnuta dlouhodoba feSeni v souvislosti s provadénim Protokolu o Irsku / Severnim Irsku,
aniz by vS8ak zacala znovu projednavat jednotliva ustanoveni a ohrozila jeho hlavni politicky

cil. Se Spojenym kralovstvim byla zahdjena rovnéZ jednani tykajici se vztahti s Gibraltarem.
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13.

V neposledni fadé¢ Komise pokracuje v praci na zpravé, kterou si v rdmeci jednani o pfijeti
navrhl souvisejicich s reformu SZP vyzadala Rada a Evropsky parlament a ktera posoudi
,»odiivodnéni a pravni proveditelnost uplatiovani norem EU v oblasti zdravi a zivotniho
prostiedi (v€etné norem v oblasti dobrych zivotnich podminek zvitat, jakoz 1 postupt

a vyrobnich metod) na dovazené zemédélské a zemédélsko-potravinaiské vyrobky a urci
konkrétni iniciativy, které by mély zajistit vétsi jednotnost pfi jejich uplatiiovani v souladu
s pravidly WTO*. Komise uvedla, Ze je pfipravena predlozit béhem prvnich tfi mésict
francouzského predsednictvi néktera predbézna zjisténi. Zaveérecna zprava by méla byt

k dispozici v ¢ervnu.

Zavéreéné poznamky

14.

15.

S ohledem na tento vyvoj by bylo vhodné, aby Rada u pfilezitosti svého prvniho zasedani
v roce 2022 vedla na dvoustranné a mnohostranné urovni diskusi o sméfovani obchodnich

vztahu EU se tfetimi zemémi v oblasti zemédélstvi.

Vzhledem k tomu, ze byla v neddvné dob¢ piijata reforma SZP vyznacujici se vyrazné
posilenou udrzitelnosti a environmentalnimi pfinosy, mohli by ministfi této pfilezitosti vyuzit
k tomu, aby se vyjadrili k aktudlnimu stavu dvoustrannych a mnohostrannych jednani

a dalsich iniciativ Unie tykajicich se zejména dalsi podpory Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 a mezindrodniho udrzitelného rozvoje, pficemz je zaroven tteba zabranit tomu, aby byli
evropsti vyrobei komparativné znevyhodnéni, a podporovat evropsky model produkce,

a timto zptsobem uspé&Sny piistup SZP §ifit i v zemich mimo EU.
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