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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Odbor stalnih predstavnika (dio 2.) / Vije¢e

Predmet: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi programa
InvestEU

— napomena predsjedniStva s pitanjima

Za delegacije se u prilogu nalazi napomena predsjedniStva s pitanjima koja se odnose na program

InvestEU.
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Komisija je 6. lipnja 2018. predstavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o
uspostavi programa InvestEUL.

Radna skupina financijskih savjetnika dosad je razmatrala prijedlog na trinaest sastanaka, a o

njemu se raspravljalo i na neformalnom sastanku ministara ECOFIN-a u Becu 8. rujna 2018.
Na temelju dosadasnjih pregovora predsjednistvo smatra da postoji Siroka potpora za
predloZeno objedinjavanje 14 financijskih instrumenata u jedan program, takoder potaknuto
pozitivnim iskustvom s Europskim fondom za strateska ulaganja (EFSU). Delegacije takoder
podrZavaju otvaranje pristupa jamstvu EU-a ostalim financijskim institucijama koje nisu
Grupa Europske investicijske banke (EIB).

Napredak u pregovorima postignut je zahvaljujuci objasnjenju partnerstva Komisije i EIB-a u
programu InvestEU. U predlozenom partnerstvu odrazava se srediSnja uloga EIB-a i
osigurava se potpuno iskoriStavanje njegove strucnosti, na primjer povjeravajuci EIB-u
procjenu rizika na razini portfelja jamstva EU-a.

Predsjednistvo je ipak odredilo dva glavna pitanja za koja su potrebne smjernice ministara
kako bi se uspjesno dovrsili pregovori u Vijecu.

KLJUCNO PITANJE br. 1: UPRAVLIANJE

U svojem prijedlogu o upravljanju programom InvestEU Komisija je odstupila od ustroja
EFSU-a, djelomi¢no kako bi se uzelo u obzir ukljucivanje ostalih partnera u provedbi koji nisu
EIB. VaZne razlike u prijedlogu Komisije o strukturi upravljanja InvestEU-om u usporedbi s
EFSU-om ukljucuju uvodenje projektnog tima i savjetodavnog odbora u dvama sastavima
(jedan bi ukljuc¢ivao predstavnike drzava ¢lanica, a drugi predstavnike partnera u provedbi).
Za razliku od EFSU-a, prijedlogom Komisije ne predvida se upravljacki odbor programa
InvestEU.
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Brojne delegacije suprostavile su se prijedlogu Komisije o upravljatkom ustroju InvestEU-a,
tvrdedi da je predloZeni ustroj previSe slozen. Delegacije bi osim toga Zeljele primijeniti
pozitivno iskustvo ste¢eno s EFSU-om, priznavajuéi istovremeno ulogu ostalih partnera u
provedbi koji nisu EIB.

S obzirom na navedeno, delegacije smatraju da projektni tim ne bi bio potreban i da bi
njegove zadace mogao izvrSavati Odbor za ulaganja i njegovo tajnistvo. Delegacije su
takoder suglasne s time da bi se moglo pojednostavniti predlozeni savjetodavni odbor, na
nacin da djeluje u jedinstvenom sastavu u koji bi bili ukljuéeni i predstavnici drzava clanica i
predstavnici partnera u provedbi.

Osim toga delegacije su izrazile Zelju da uvedu upravljacki odbor kao sto je to slu¢aj u EFSU-
u. Kako bi se uzelo u obzir sudjelovanje u programu InvestEU ostalih partnera u provedbi
osim EIB-a, ti ostali partneri u provedbi takoder bi trebali biti zastupljeni u upravljatkom
odboru, uz Komisiju i EIB. Delegacije su suglasne s time da bi mandat ¢lanova upravljackog
odbora trebao biti uskladen s trajanjem viSegodiSnjeg financijskog okvira. Vazna uloga
Komisije koja upravlja politikom programa, kao i uloga EIB-a kao klju¢nog partnera u
provedbi koji je odgovoran za provedbu 75 % jamstva EU-a trebale bi se ogledati u nacinu
glasovanja i sastavu upravljackog odbora.

Delegacije su naglasile vaznost neovisnosti Odbora za ulaganja i njegova tajnistva.

Slazu li s ministri s time da se predloZzenim upravlja¢kim ustrojem postize potrebna ravnoteza
i da bi na tom temelju trebalo nastaviti s radom na tehnickoj razini?

KLJUENO PITANJE br. 2: DODJELA JAMSTVA EU-a OSTALIM PARTNERIMA U PROVEDBI KOJI
NISU EIB (25 %)

Programom InvestEU uvodi se novost u odnosu na EFSU koji mu je prethodio zbog Cinjenice
da ostali partneri u provedbi koji nisu EIB imaju izravan pristup jamstvu EU-a. 25 % jamstva
EU-a rezervirano je za te partnere u provedbi. Takvim Sirim pristupom Zeli se nadopuniti
napore EIB-a i nastojati ostvariti rezultate u brojnim podrucjima koja su na temelju iskustva
EFSU-a prepoznata kao slabija ili zapostavljena.
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U prijedlogu Komisije predvida se da Komisija pri odabiru partnera u provedbi osigura da je
ispunjen niz kriterija, uklju€ujuci postizanje geografske diversifikacije i promicanje
inovativnih financijskih rjeSenja i rjeSenja za rizike kako bi se uklonili trziSni nedostaci i rijeSio
problem neoptimalne razine ulaganja. Potrebna je medutim dodatna rasprava o dodjeli tih
25 % kako bi se osiguralo da je uporaba jamstva InvestEU-a uravnotezena u geografskom i
sektorskom pogledu, ali i u odnosu na sudjelovanje nacionalnih razvojnih banaka i institucija
te veli¢inu projekata. Premda je u prijedlogu Komisije naglasak na pristupu koji se temelji na
potraznji pri dodjeli jamstva EU-a, taj bi se pristup moglo dopuniti dodatnim smjernicama
radi boljeg ostvarenja ciljeva u drzavama ¢lanicama sa slabije razvijenim financijskim
sektorima.

Moglo bi se ukljuditi dodatne zastitne mjere kako bi se osiguralo da izravan pristup bude
koristan velikom broju partnera u provedbi, da pozitivno djeluje na geografsku pokrivenost
te da ne povecava koncentraciju.

Osim toga, Cini se da postoji Siroka potpora postupnom prepustanju jamstva EU-a ostalim
partnerima u provedbi koji nisu EIB.

Prema misljenju ministara, koja bi nacela trebalo slijediti pri raspodjeli 25 % jamstva EU-a
drugim partnerima u provedbi koji nisu EIB?

ZAKUUCAK

S obzirom na navedeno, Vijece se poziva da:

— organizira razmjenu misljenja o navedenim temama kako bi se moglo pruziti politicke
smjernice za daljnji rad,

—  zaduzi Radnu skupinu financijskih savjetnika da nastavi s razmatranjem prijedloga s
ciliem postizanja opceg pristupa u sto kraéem roku.
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