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Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det 225:e motet i
Internationella civila luftfartsorganisationens rad (Icao) vad giiller det planerade
antagandet av dndring 178 av bilaga 1, Andring 47 av bilaga 6 del I, lindring 40 av bilaga
6 del II, indring 24 av bilaga 6 del 111, findring 7 av bilaga 7, dndring 109 av bilaga 8,
andring 91 av bilaga 10 volym IV, dndring 17 av bilaga 14 volym I, indring 18 av bilaga
17 och dndring 29 av bilaga 9 till konventionen angiende internationell civil luftfart
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET
Detta forslag avser beslutet om faststillande av

1) den stindpunkt som ska intas pd unionens véignar vid det 225:¢ mdtet i
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad i samband med det planerade
antagandet av dndring 178 av bilaga 1, dndring 47 av bilaga 6 del I, dndring 40 av
bilaga 6 del II, andring 24 av bilaga 6 del III, &ndring 7 av bilaga 7, dndring 109 av
bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV, éndring 17 av bilaga 14 volym I, &ndring
18 av bilaga 17 och dndring 29 av bilaga 9 till konventionen angéende internationell
civil luftfart och

i1) den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar efter det att Icao tillkdnnager
antagandet av dndring 178 av bilaga 1, dndring 47 av bilaga 6 del I, dndring 40 av
bilaga 6 del II, dndring 24 av bilaga 6 del III, &ndring 7 av bilaga 7, dndring 109 av
bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV, éndring 17 av bilaga 14 volym I, &ndring
18 av bilaga 17 och dndring 29 av bilaga 9 till konventionen angiende internationell
civil luftfart, dir de fordragsslutande staterna uppmanas att antingen anméla sitt
ogillande, anméla eventuella avvikelser eller anmila Overensstimmelse med de
antagna atgérderna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende internationell civil luftfart

Konventionen angiende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) syftar till att
reglera internationella lufttransporter. Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
inrdttades genom Chicagokonventionen, som tradde 1 kraft den 4 april 1947.

Samtliga EU-medlemsstater dr parter i Chicagokonventionen.
2.2, Internationella civila luftfartsorganisationen

Icao dr ett specialiserat organ inom Forenta nationerna. Organisationens mal och syften &r att
utveckla principerna och tekniken for den internationella Iuftfarten samt att frimja
planeringen och utvecklingen av internationell lufttransport.

Icao-radet dr ett permanent organ bestdende av 36 medlemmar fran Icaos avtalsslutande stater
som utndmns av Icao-férsamlingen for en period av tre &r. For perioden 2019-2022 ér sju EU-
medlemsstater representerade 1 Icao-radet.

I Icao-radets obligatoriska uppgifter, som fortecknas i artikel 54 i Chicagokonventionen, ingar
antagandet av internationella standarder och rekommenderade metoder, som ar utformade
som bilagor till Chicagokonventionen.

I enlighet med artikel 90 i Chicagokonventionen ska varje sddan bilaga eller varje dndring av
en bilaga fi verkan inom tre manader efter framlédggandet for Icaos fordragsslutande stater,
eller efter en ldngre tidsperiod som Icao-radet far foreskriva, sdvida inte en majoritet av Icaos
fordragsslutande stater under tiden har latit registrera sitt ogillande.

Efter antagandet av en sddan &tgéird maste Icao-staterna anméla antingen sitt ogillande,
eventuella avvikelser eller sin dverensstimmelse med atgdrden innan den trader 1 kraft och
blir rittsligt bindande.
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Enligt artikel 38 1 Chicagokonventionen ska varje stat som finner det ogorligt att 1 alla
avseenden efterleva ndgon sadan internationell standard eller ndgot sddant internationellt
forfarande, eller att se till att dess egen lagstiftning eller praxis fullstdndigt sammanfaller med
ndgon sddan internationell standard eller nagot sddant internationellt forfarande, eller som
bedomer det nddvéndigt att anta lagstiftning eller praxis som i1 nagot visst avseende avviker
fran vad som faststéllts genom en internationell standard, utan dr6jsmaél underrétta Icao om
avvikelserna mellan statens egen praxis och den som faststillts genom den internationella
standarden.

2.3. Icaos planerade akter och deras forhallande till befintliga unionsbestimmelser

Under sitt 225:e mote, eller eventuella efterfoljande mdten, forvéintas Icao-radet anta

— dndring 178 av bilaga 1 om globalt erkdnnande av elektroniska personalcertifikat,

— andring 47 av bilaga 6 del I om forldngda diversionstidsoperationer (EDTO),
rdddningsvéstar for spiadbarn, terrdngvarningssystem, varningssystem for avakning
frén rullbana samt flygoperativt tillgodordknande,

— andring 40 av bilaga 6 del II om flygoperativt tillgodordknande och relevanta
bestimmelser om rdddnings- och brandbekdmpning for allminflyget,

— andring 24 av bilaga 6 del III, som giller flygoperativt tillgodordknande,
havsbaserade alternativa helikopterdidck for langdistansverksamhet med helikoptrar
samt farligt gods,

— dndring 7 av bilaga 7 om registrering, avregistrering och overforing av registrering
av luftfartyg,

— andring 109 av bilaga 8 avseende statens ansvar i hidndelse av &ndringar och
reparationer som utfors av tredje part, bestimmelser om brandbekdmpning i
lastutrymmen och underhall av luftfartyg som inte ar registrerade i den stat som har
utfirdat godkdnnandet for underhéllsorganisationen,

— andring 91 av bilaga 10 volym IV om inférande av flygburet
kollisionsvarningssystem X (ACAS X) och minskning av forekomsten av falska
ACAS-varningar pa luftfartyg utrustade med nuvarande ACAS med
hybridévervakningskapacitet,

— andring 17 av bilaga 14 volym I om rdddnings- och brandbekdmpning f{or
allménflyget,

— andring 18 av bilaga 17, som f6ljer av dversynen av bilaga 17 vid det trettioandra
motet 1 luftfartsskyddspanelen (AVSECP/32), som holls den 31 maj—4 juni 2021, och

— andring 29 av bilaga 9 om sjukdomsutbrott inom luftfarten och 1 kampen mot
ménniskohandel, till f6ljd av rekommendationerna fran det tolfte motet i
arbetsgruppen for forenklade forfaranden (FALP/12) den 13-23 juli 2021.

(de planerade akterna).
Syftena med de planerade akterna dr foljande:
Andring 178 av bilaga 1

Infora kapitel 5-specifikationer for personalcertifikat i bilaga 1 avseende inférandet av ett
elektroniskt system for personalcertifikat (EPL) for att forbittra effektiviteten och det globala
erkdnnandet av sddana certifikat.

Andringen planeras bli tillimplig frén och med den 3 november 2022.
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Andring 47 av bilaga 6 del 1

Denna dndring géller forlingda diversionstidsoperationer (EDTO) och syftar till att dndra
kapitel 4 och stryka hela tilligg C. Andringen giller viktiga EDTO-system och syftar till att
klargora att den mest begriansande restriktionen géllande ett EDTO-omdirigeringsavstand inte
kan overskridas och att detta méste 6vervigas vid klarering. Tilldgg C, som utgor viagledande
material, stryks eftersom EDTO-manualen (dok. 10085) innehaller en fullstindig uppséttning
riktlinjer for EDTO.

Nar det géller raddningsvastar for spadbarn syftar dndringen till att inféra en ny anméarkning i
bilaga 6 del I med ytterligare vigledning om hur rdddningsvéstar for spiddbarn ska medforas
ombord. Det finns ingen rittslig skyldighet for de fordragsslutande staterna att anméla
overensstimmelse med eller avvikelser fran anmérkningarna.

Nar det giller terraingvarningssystem (GPWS) ér avsikten, pd grundval av en Gversyn av
nyligen intrdffade olyckor, att uppgradera den befintliga rekommendationen till en standard 1
bilaga 6 del I avseende terrdngvarningssystem for luftfartyg med en storsta certifierad
startmassa (MCTOM) pa hogst 5 700 kg och med tillstdnd att transportera fler &n fem men
hogst nio passagerare.

Nar det géller varningssystem for avakning frén rullbana &r syftet med dndringen att infora en
ny standard, tillsammans med nya definitioner 1 kapitel 1, som kridver att luftfartyg for
kommersiella lufttransporter i fortsittningen ska vara utrustade med sddana varningssystem.

Andring 47 av bilaga 6 del I, iindring 40 av bilaga 6 del II och iindring 24 av bilaga 6 del
II1 avseende prestandabaserade operativa minima vid flygplats (PBAOM) och
fardregistratorer

Nér det géller flygoperativt tillgodordknande inom ramen for PBAOM erbjuder PBAOM-
konceptet mojligheten att bevilja flygoperativt tillgodordknande, dvs. tillimpning av ligre
minima, baserat pd prestandan hos den markbaserade infrastrukturen och luftfartygssystemen.

Ett syfte med dndringarna av bilaga 6 &r att undvika hinvisningar till specifika system —
sdsom system for forstirkt seende (EVS) och siktlinjesindikatorer (HUD) — och att
tillhandahalla mer allmén, teknikneutral text for att mojliggora ytterligare utveckling pa detta
omrade. En annan dndring géller inférandet av definitionerna av minimiutrustade luftfartyg
och avancerade luftfartyg — eftersom avancerade luftfartyg har ytterligare utrustning utdver
den som kriavs for driften jamfort med ett minimiutrustat luftfartyg som endast har den
utrustning som behdvs och darfor inte dr berittigat till ndgot flygoperativt tillgodordknande.
Denna dndring ir ett forsta steg 1 inforandet av begreppet PBAOM 1 kommersiell verksamhet
for att underldtta forstdelsen av begreppet och for att standarderna ska kunna formuleras pé ett
mer allmént sétt.

Dessutom ska tilldgg H till del I 1 bilaga 6 utga eftersom information om anvéndningen av
automatiska landningssystem, siktlinjesindikatorer och system for forstirkt seende nu finns i
Manual on All-Weather Operations (Doc 9365). De avtalsslutande staterna har ingen juridisk
skyldighet att anméla efterlevnad av eller avvikelser frén vigledande material.

Niér det giller fardregistratorer syftar dndringen till att &ndra befintliga standarder i bilaga 6
for att infora krav pa att tillverkare och installatorer av fardregistratorsystem ska ldmna den
information som ar nddvéndigt for att fardregistratorerna ska forbli funktionsdugliga. Kraven
klargor ocksé med vilka intervaller fardregistratorn ska underhéllas.

Andring 40 av bilaga 6 del II och indring 17 av bilaga 14 volym I avseende bestimmelser
om riddning och brandbekidmpning for allmdinflyget
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Syftet med dndringen dr att infora en ny rekommendation i bilaga 6 del II avsnitt 2 (General
Aviation Operations) och nya standarder i bilaga 6 del II avsnitt 3 (Large and turbojet
aeroplanes) och bilaga 14 volym I i kapitel 9.

Nér det géller bilaga 6, del II, avsnitten 2 och 3 syftar &dndringen till att tydligt identifiera
behovet av att operatdren dvervéger tillgangen till anordningar och tjénster for riddning och
brandbekdmpning pa en flygplats som &r avsedd att anvéndas.

Den foreslagna rekommendationen i1 bilaga 6 del II avsnitt 2 gor det mojligt for berdrda
operatorer inom allminflyget (i EU-systemet NCO-operatorer) att bedoma lampligheten hos
den flygplats som &r avsedd att anvidndas och att beakta tillgdngen till anordningar for
rdddning och brandbekdmpning i sin beddmning. For operatdrer som omfattas av bilaga 6 del
I avsnitt 3 (i EU-systemet NCC-operatérer), som &r skyldiga att ha ett
sakerhetsledningssystem, bor behovet av att overvdga ldmpliga anordningar for rdddning och
brandbekédmpning nér de véljer vilken flygplats som ska anvidndas behandlas 1 operatorens
sakerhetsledningssystem.

Icao foreslédr dessutom att allménflyget undantas frin bestimmelserna om rdddning och
brandbekdmpning i bilaga 14 — Aerodromes, Volume I — Aerodrome Design and Operations.
Vissa stater tolkar den nuvarande texten sa att alla flygplatser, oavsett storlek och typ av
verksamhet, méste ha sdrskilda anordningar for rdddning och brandbek&mpning. For sma
flygplatser som enbart anvidnds av allménflyget skapar detta en stor borda som har resulterat i
en begransning av driftstiderna eller till och med stingning av flygplatsen. Tillfallig stingning
eller begrdnsade driftstider for flygplatser &r i1 sig en fara, sérskilt for luftfartyg avsedda for
allménflyg, som har en mer begrinsad brénslekapacitet och som ofta kan endast anvéndas i
dagsljus och dr mer beroende av vaderforhallandena. Det nuvarande kravet pd anordningar for
rdddning och brandbekédmpning &r inte rimligt, frimst darfor att sma luftfartyg for allménflyg
pd grund av att de har liten massa, ldga start- och landningshastigheter och begrinsad
brénslekapacitet sannolikt inte orsakar den typ av start- eller landningsolyckor som skulle
kréva en brandkar pa flygplatsen.

Andring 24 av bilaga 6 del IIT

Nér det giller havsbaserade alternativa helikopterddck for langdistansverksamhet med
helikoptrar dndras standarder och rekommenderade metoder 1 syfte att avskaffa den nuvarande
rekommenderade praxisen att inte anvdnda havsbaserade alternativ i farliga omréden. Det
krdvs nu att operatdren beaktar alla relevanta faktorer nir den beslutar att anvinda dem.
Andringen gor det mojligt for en operator att planera for ett havsbaserat alternativ i ett
fientligt omrade, under forutséttning att en riskbeddmning har slutforts. Avsikten &r att en
operator pd ett sikert och effektivt sitt ska kunna hantera optimerad nyttolast i forhdllande till
kraven pa brénsle, rickvidd och omdirigering, samtidigt som atminstone den sikerhetsniva
som anges 1 den nuvarande bestimmelsen bibehalls.

Nar det giller transport av farligt gods med helikopter ar syftet med dndringen att infora ett
nytt kapitel 12 i bilaga 6 del IIl. Det finns for ndrvarande inga lampliga standarder i del III,
sarskilt inte ndr det géller bestimmelser om det ansvar som aligger operatdrens
administrerande stat. Sddana bestimmelser behdvs for att sla vakt om en séker tillsyn av
verksamheten med farligt gods och for att klargéra kraven for operatdrer som inte har tillstand
att transportera farligt gods. Bestimmelserna grundar sig pa bestimmelserna i bilaga 6 del |
och har anpassats med hinsyn till bilaga 6 del III. Bestimmelserna ar forenliga med
bestimmelserna for sdker transport av farligt gods med flyg (Doc 9284, Technical
Instructions).
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Andringarna av bilaga 6 delarna I, II och III och bilaga 14 volym I planeras bli tillimpliga
frdn och med den 3 november 2022.

Andring 7 av bilaga 7

For att underlétta overforingen av luftfartyg fran en stat till en annan, harmonisera nuvarande
praxis samt frimja Oppenhet och enhetlighet 1 utbytet av uppgifter om luftfartygets dgare
mellan stater.

Nar det géller registrering av luftfartyg, dndra registreringsbeviset sd att det framgar att det
har utfardats till antingen luftfartygets dgare, luftfartygsoperatoren eller ndgon annan. Denna
andring syftar till att aterspegla nuvarande affarsmetoder inom luftfartsindustrin, t.ex. leasing,
dér luftfartyget drivs av en annan enhet dn luftfartygets dgare.

Nar det giller avregistrering av luftfartyg, infora ett krav pa att utfirda ett bevis om
avregistrering av luftfartyg ndr ett luftfartyg avregistreras. For ndrvarande dr formatet och
informationen 1 méanga staters anmélan eller bevis om avregistrering inte standardiserad,
vilket leder till forseningar i registreringen.

Andring 7 av bilaga 7 planeras bli tillimplig den 2 november 2023. Bestimmelserna om
registreringsbevis planeras dock bli tillimpliga den 26 november 2026.

Andring 109 av bilaga 8

Syftet &r att dndra standarderna och de rekommenderade metoderna i bilaga 8 for att oka
tydligheten och sidkerstélla att stater som godkédnner adndringar och reparationer (dvs.
konstruktionsidndringsstater) har en klar forstaelse av sitt ansvar for fortsatt luftvardighet samt
att klargoéra den konstruktionsméssiga kapaciteten for brandbekdmpning i1 lastutrymmen i
stora flygplan, helikoptrar och sma flygplan. Dessutom ldggs en anmérkning till som klargor
att de foreslagna bestimmelserna i kapitel 6 1 del II inte hindrar en underhallsorganisation fran
att utfora underhdll péd luftfartyg som inte &r registrerade i den stat som utfirdade
godkdnnandet for underhallsorganisation och underhdll av luftfartyg utan registrering. Det
finns ingen réttslig skyldighet for de fordragsslutande staterna att anméla dverensstimmelse
med eller avvikelser frdn anmérkningarna.

Tillampningsdatumet for dndring 109 av bilaga 8 dr den 3 november 2022.
Andring 91 av bilaga 10 volym IV

Syftet dr att dndra befintliga standarder och rekommenderade metoder 1 bilaga 10 volym IV
for att infora bestimmelser om ett flygburet kollisionsvarningssystem (ACAS X) for att
forbattra sidkerheten, minska antalet onddiga varningar, inféra nya forfaranden och gora det
mdjligt att anviinda andra Gvervakningskillor till stod for nya luftfartygstyper och minska
forekomsten av falska ACAS-varningar. Andringen planeras bli tillimplig frin och med den 3
november 2022.

Andring 18 av bilaga 17

Syftet dr att inféra nya och/eller att dndra befintliga standarder och rekommenderade metoder
1 bilaga 17 till Chicagokonventionen nir det giller sdkerhetskultur, sikerhetsprogram for
luftfartygsoperatorer, metoder for att uppticka springdmnen i lastrumsbagage, och nationella
program for kvalitetskontroll av luftfartsskyddet av den civila luftfarten. Andring 18 planeras
bli tilldimplig i november 2022.

Andring 29 av bilaga 9

Den foreslagna dndring 29 av bilaga 9 omfattar bland annat nya och/eller reviderade
bestimmelser om folkhédlsorelaterade krissituationer, sidkerhet i frdga om rese- och hélsointyg,
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hjalp- och repatrieringsflygningar, underldttande av lufttransporter for personer med
funktionsnedsattning, hjélp till offer for flygolyckor och deras familjer, mdnniskohandel samt
en mindre dndring i ett meddelande gillande passageraruppgifter (PNR) for att precisera
begreppet “push”.

Sarskilt nér det géller hdlsa godkédnde luftfartskommittén (ATC) (C-DEC 219/3) den 15 april
2020 ett mandat att tillsdtta en arbetsgrupp som fick i uppdrag att se dver alla hilsorelaterade
standarder och rekommenderade metoder 1 bilaga 9 och tillhoérande vigledande material,
utarbeta forslag till nya och eller reviderade bestimmelser i1 bilaga 9 och utarbeta relevant
vigledande material. Dessa dr utformade for att tillhandahalla effektiva Icao-atgérder som
stater kan genomfora via sina luftfartsmyndigheter med krav for bade luftfartygs- och
flygplatsoperatorer samt andra berdrda parter.

Arbetsgruppen har, i samband med att ha Overvdgt att inféra nya och reviderade
hidlsorelaterade standarder och rekommenderade metoder, foreslagit nya definitioner och
andringar av kapitel 1 (insektssanering och desinfektion av luftfartyg), kapitel 6 (om
flygplatsens beredskapsplan for att tdcka hélsokriser), kapitel 8 (om insamling av
hilsodokumentation och frimjande av digitala 16sningar nér s dr mdjligt) och enades om att
infora ett nytt kapitel (kapitel 10) 1 bilaga 9 — Facilitation. Det nya kapitel 10 syftar till att
gruppera nya och reviderade hilsorelaterade standarder och rekommenderade metoder,
dédribland omplacering av vissa befintliga hélsorelaterade standarder och rekommenderade
metoder fran andra kapitel 1 bilaga 9 till det foreslagna nya kapitel 10. Detta kapitel kommer
att bestd av 3 avsnitt: - A. Det internationella hilsoreglementet och ddrmed sammanhingande
atgdrder. B. Inspektion av hélsorelaterad dokumentation. C. Forebyggande och begransning
av smittsamma sjukdomar. P& grund av det intensiva arbetet med de nya och reviderade
standarderna och rekommenderade metoderna och tidsbegransningarna kunde arbetsgruppen
dock inte gruppera standarderna och de rekommenderade metoderna for att fullt ut inrétta ett
nytt kapitel 10.

Under sitt tolfte mote granskade Icaos panel for forenklade forfaranden arbetsgruppens
rekommendationer och dess foreslagna standarder och rekommenderade metoder med
ytterligare kommentarer och tog med dem i sin slutrapport. Vissa standarder och
rekommenderade metoder har #ndrats under panelens gang, och samforstind mellan
deltagarna ndddes till slut. Diskussionerna handlade om kontaktsparningspolicyn och
hilsodokumentationens status vid inresa eller transitering. Panelen har dessutom gatt med pa
att infora smérre dndringar av formuldret for lokalisering av passagerare.

Dessutom har Icaos arbetsgrupp mot ménniskohandel (Facilitation Panel Working Group on
Human Trafficking, WGHT) utarbetat en 6vergripande strategi. Detta omfattar utarbetande av
riktlinjer och beviljande av stdd till medlemsstaterna for att

a) skapa och genomfora en Overgripande strategi fOr att underldtta kampen mot
manniskohandel inom den civila luftfarten, och

b) faststdlla strategier och protokoll som giller hantering av fall av misstdnkt midnniskohandel,
déribland tydliga riktlinjer for rapportering till brottsbekdmpande organ, hantering av fall av
potentiell ménniskohandel och samordning med statliga organ, stater och berdrda parter
(inbegripet flygplatser och flygbolag).

Denna Overgripande strategi kompletterar Icaos befintliga strategier mot ménniskohandel
samt vigledning och andra resurser som utvecklats for att végleda luftfartssektorn i1 dess
insatser mot médnniskohandel, inbegripet en allmén resolution, tvd rekommenderade metoder,
utbildningsriktlinjer, rapporteringsriktlinjer, ett utbildningsprogram och en undersdkning i
medlemsstaterna.
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Dessa dndringar som beskrivs 1 d&ndringsforslag 29 planeras bli tillimpliga i november 2022.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Viktiga dndringar och hur de forhaller sig till EU:s befintliga regler
Andring 178 av bilaga 1 om globalt erkiinnande av elektroniska personalcertifikat (EPL)

Som svar pa rekommendationerna frdn det 39:e motet 1 Icao-forsamlingen analyserade Icaos
sekretariat mojligheten att utveckla standarder som ska inga i bilaga 1 — Personnel Licensing,
for att infora ett elektroniskt system for personalcertifikat 1 syfte att forbattra sédkerheten och
effektiviteten. Analysen visade att en dndring av bilaga 1 som gor det mojligt att valfritt
anvdanda elektroniska personalcertifikat var genomforbar sd ldnge som sirskild
uppmirksamhet dgnas at att undvika att ligga en orimlig borda pd andra stater som ska
behova kontrollera ett certifikats dkthet och giltighet. Det inrédttades en arbetsgrupp for
elektroniska personalcertifikat (EPL-TF) som bland annat fick i uppdrag att granska den
analys som gjorts av Icaos sekretariat och att utarbeta forslag till bestimmelser som noga
beaktar andra staters erkédnnande av elektroniska certifikat.

Medlemsstaterna har réddfrdgats om de foreslagna dndringarna genom Icaos skrivelse AN
12/1.1.25-20/112, inbegripet forslagen till &ndring av bilaga 1 till Chicagokonventionen.

De dndringar som ursprungligen foreslogs i skrivelse AN 12/1.1.25-20/112 avser inforandet
av elektroniska personalcertifikat i sjdlvstindiga elektroniska mobila skirmanordningar
utover de certifikat som utfdrdats pd forstklassigt papper eller pd annat lampligt material,
inbegripet plastkort.

Till foljd av Easas rekommendation om skrivelse AN 12/1.1.25-20/112 erkdnde manga EU-
medlemsstater de relevanta fordelarna med ett elektroniskt certifikat och forutser inga
specifika nackdelar.

De planerade dndringarna kan pa ett avgorande sétt paverka innehallet i EU-lagstiftningen,
nidmligen kommissionens férordning (EU) nr 1178/2011' och kommissionens forordning
(EU) 2015/340%. Icaos nya standarder och rekommenderade metoder kommer att behova
inforas 1 EU-lagstiftningen 1 syfte att dndra den nuvarande rittsliga ramen for att reglera
format, typ och certifiering av sjdlvstindiga mobila visuella elektroniska bildskdrmar samt
mdjligheten att {4 tillgdng till relevanta data med och utan internetuppkoppling, samtidigt som
personuppgifters integritet och sikerhet skyddas.

Andring 47 av bilaga 6 del I, iindring 40 av bilaga 6 del I, iindring 24 av bilaga 6 del IT1I
och dndring 17 av bilaga 14 volym 1

! Kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska krav och

administrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 311, 25.11.2011, s. 1).

2 Kommissionens forordning (EU) 2015/340 av den 20 februari 2015 om tekniska krav och

administrativa forfaranden avseende flygledarcertifikat samt andra certifikat och intyg enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008, dndring av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 923/2012
och upphédvande av kommissionens forordning (EU) nr 805/2011 (EUT L 63, 6.3.2015, s. 1).
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Andring 47 av bilaga 6 del I om forlingda diversionstidsoperationer (EDTO) bér inforlivas i
kommissionens forordning (EU) nr 965/20123.

Andring 47 av bilaga 6 del I om ridddningsvistar for spidbarn motsvarar de befintliga
bestimmelserna 1 kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 om att flytvéstar eller
motsvarande flytanordningar for spadbarn ska medféras ombord. Detsamma giller
terrangvarningssystem (GPWS). Easa ldmnade information till stod for Icaos kostnads-
nyttoanalys. Analysen visade pa en positiv kostnads-nyttoanalys for denna dndring nir det
giller framtida montering, men inte tillrackligt for att motivera en eftermontering. Det
kommer inte att krdvas nagra dndringar av EU:s regler.

Andring 47 av bilaga 6 del 1 om varningssystem for avékning fran rullbana (ROAAS)
motsvarar de befintliga reglerna i kommissionens forordning (EU) 2015/640%. Det kommer
inte att krdvas ndgra dndringar av EU:s regler.

Andring 47 av bilaga 6 del 1, dndring 40 av bilaga 6 del II och 4ndring 24 av bilaga 6 del III
avseende flygoperativt tillgodordknande i samband med prestandabaserade operativa minima
vid flygplats (PBAOM) motsvarar befintliga regler i kommissionens forordning (EU)
nr 965/2012. Det kommer inte att krdvas nagra dndringar av EU:s regler.

Andring 47 av bilaga 6 del I, indring 40 av bilaga 6 del II och 4ndring 24 av bilaga 6 del III
avseende fardregistratorer. Flera stater har hindrats i sin utredning av olyckor och allvarliga
tillbud darfor att fardregistratorsystemen (fardregistratorsystem och/eller
ljudregistratorsystem) som installerats pa det berdrda luftfartyget inte underhéllits sa de var
funktionsdugliga. Detta ledde till problem med de inspelningsfiler som hdmtades frin
fardregistratorn (t.ex. saknade uppgifter, ogiltiga parametervirden eller obegriplig
ljudinspelning). En bidragande faktor till problemet 4r att den information som behdvs for att
halla fardregistratorsystem funktionsdugliga ofta &r ofullstindig. Operatorer ska sékerstilla
fortsatt funktionsduglighet hos fardregistratorsystem, men utan ldmplig information kan de
inte uppfylla detta krav.

Forslagen 1 Icao-skrivelse SP 55/4-20/94 andrar Icao-standarderna i tilldgg 8 till bilaga 6 del
I, tillagg 2.3 till bilaga 6 del II och tilldgg 4 till bilaga 6 del III. Forslagen har till syfte att

1. dndra de Icao-standarder som ér tillimpliga pa tillverkaren av fardregistratorsystemet
och infora Icao-standarder som dr tillimpliga pa installatoren av
fardregistratorsystemet, 1 syfte att krdva att dessa organisationer tillhandahéller den
information som &r tillricklig for att operatdrerna ska kunna uppritthélla
fardregistratorernas funktionsduglighet och att

2. dndra de Icao-standarder som dr tillimpliga pad en underhéllsuppgift for
fardregistratorn (sd kallad kalibrering av fardregistratorn) 1 syfte att klargdra
underhéllsintervallen.

I en rekommendation till svar pad denna skrivelse, som skickades till EU:s medlemsstater,
stodde Easa avsikten med de foreslagna éndringarna som beskrivs 1 punkt 1, men foreslog

3 Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och

administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).

4 Kommissionens  forordning (EU) 2015/640 av den 23 april 2015 om ytterligare

luftvardighetsspecifikationer for en viss typ av drift och om &ndring av forordning (EU) nr 965/2012 (EUT L
106, 24.4.2015, s. 18).
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vissa dndringar av deras lydelse. Vad géller punkt 2 pdpekade Easa att en av de Icao-
standarder som foreslas dndras i stéllet bor utga.

Tolv EU-medlemsstater upprepade Easas analys och kommentarer i sitt svar pa Icaos
skrivelse SP 55/4-20/94. Ovriga EU-medlemsstater besvarade inte denna skrivelse.

Efter samradet om skrivelse SP 55/4-20/94 godtogs de icke-redaktionella &ndringar som
foreslagits av Easa och EU:s medlemsstater av Icaos sekretariat, med undantag for den Icao-
standard som Easa hade foreslagit att ska utga. De planerade dndringarna kommer inte att
paverka EU-forordningarna, men de kommer sannolikt att leda till att vissa godtagbara sitt att
uppfylla kraven (AMC) éndras avseende vissa driftsregler (Air Operations Rules) och/eller
mindre dndringar av certifieringsspecifikationerna (CS-ETSO, CS-25 och CS-29).

Andring 40 av bilaga 6 del II och #ndring 17 av bilaga 14 volym I om bestimmelser for
rdddning och brandbekdmpning for allménflyg bor inforlivas i kommissionens forordning
(EU) nr 965/2012 respektive kommissionens forordning (EU) nr 139/2014°.

I 4ndring 24 av bilaga 6 del III, som ror havsbaserade alternativa helikopterdack for
langdistansverksamhet med helikoptrar fOreslds bade sdkerhetskriterier och krav pa
godkénnande. Dessa forslag motsvarar bestimmelserna i kommissionens forordning (EU)
nr 965/2012. Det kommer inte att kridvas ndgra dndringar av EU:s bestimmelser.

Andring 24 av bilaga 6 del III om farligt gods kriver ingen #ndring av EU-férordningar
eftersom det i kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 hénvisas direkt till Icaos bilaga 18
och tillhorande tekniska anvisningar.

Andring 7 av bilaga 7 om registrering, avregistrering och overforing av registrering av
lufifartyg

Andring 7 av bilaga 7 faststiller formerna for genomforandet av registreringen av luftfartyg
genom att mallen for registreringsbeviset anpassas och en mall for avregistreringsbeviset
infors.

Bevis om registrering eller avregistrering av luftfartyg regleras for nédrvarande inte 1 EU-
lagstiftningen men 4ndring 7 av bilaga 7 avser ett omrdde som omfattas av forordning (EG)
nr 1008/2008° som faststiller den allméinna ramen for registrering av luftfartyg pd EU-niva.
Den vigledande principen for dndring 7 av bilaga 7 for att underlitta 6verforing av luftfartyg
frdn en stat till en annan kommer fran bestimmelserna 1 férordning (EG) nr 1008/2008.

Andring 109 av bilaga 8 om statens ansvar vid indringar och reparationer som utfors av
tredje part

Andringen av bilaga 8 delarna I och II, kapitel 4 fortydligar det ansvar som &ligger den stat
dar konstruktionsdndringen utférs och gor tillrdcklig atskillnad mellan denna stat och
luftfartygets, motorns eller propellerns ursprungliga konstruktions- eller tillverkningsstat.
Detta inbegriper mottagande och utvérdering av information om defekter och utarbetande och
spridning av obligatorisk information om fortsatt luftvirdighet. De nya standarderna och
rekommenderade metoderna giller endast ett fortydligande av ansvaret for att lidmna

> Kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och administrativa

rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 44, 14.2.2014,
s. 1).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for

tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).
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obligatorisk information om fortsatt luftvirdighet endast eftersom befintliga standarder och
rekommenderade metoder redan kriver att utformningen och/eller tillverkningen av dessa
andringar och/eller reparationer ska godkénnas av det berdrda luftfartygets registreringsstat.

Det system genom vilket Easa fullgdr sitt ansvar (som konstruktionsstat eller
konstruktionsindringsstat) foreskrivs redan i kommissionens férordning (EU) nr 748/20127.
Detta system omfattar mottagande och utvirdering av information och defekter samt
utveckling och spridning av obligatorisk information om fortsatt luftvardighet.

Andring 109 av bilaga 8 om bestimmelser om brandbekimpning i lastutrymmen

Andringsforslaget fortydligar den konstruktionsmissiga kapaciteten for brandbekdmpning i
lastutrymmen 1 stora flygplan. Genom detta &ndringsforslag infors inga nya krav for den
nuvarande flottan. 1 stillet anpassas sprdket till vad som krdvs 1 de nuvarande
luftvérdighetsreglerna i konstruktionsstaterna och som redan har godkints for den befintliga
flottan och som giller f6r nykonstruerade luftfartyg.

Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 péverkas inte av dessa foreslagna standarder
och rekommenderade metoder, eftersom de tillhérande kraven redan avspeglas i den
certifieringsspecifikation (CS-25 “Stora flygplan”) som Easa har utfiardat i enlighet med
artikel 76.3 1 forordning (EU) 2018/1139.

Genom #dndringsforslaget infors dessutom nya bestimmelser som kraver (for stora flygplan)
och rekommenderar (for helikoptrar och sma flygplan) att innehavaren av
konstruktionsgodkénnandet ska forse operatéoren med information om den certifierade
brandskyddskapaciteten 1 lastutrymmena for nytillverkade luftfartyg och nykonstruerade
luftfartyg. Easa deltog i utarbetandet av dessa standarder och rekommenderade metoder och
anser att de kommer att hjdlpa operatérerna att faststilla begrinsningarna for specifika
brandbekdmpningssystem i luftfartygs lastutrymmen.

Dessa nya standarder och rekommenderade metoder kommer att paverka kommissionens
forordning (EU) 2015/640. Easa har for avsikt att planera en regeluppdatering for att inforliva
dessa standarder och rekommenderade metoder nér de vl har antagits av Icao-radet.

Andring 91 av bilaga 10 volym IV

Efter genomforandedatumet kommer det att finnas en blandad flotta av luftfartyg utrustade
med ACAS X/TCAS 7.1 som skulle behova vara kompatibla med marksystemen. Effekterna
av en sddan blandad flotta pa leverantorer av flygtrafiktjénster ska identifieras och beskrivas
ytterligare av Icao. Aven om den tidigare skrivelsen inte fingar upp detta kommer
leverantorer av flygtrafiktjanster, for att underldtta utredningen av tillbud, att behova
uppdatera sitt marksystem for att extrahera ACAS-programvarans delnummer. Dessutom kan
leverantorer av flygtrafiktjdnster som anvénder foreslagna undanmandvrer (RA) att behova
anpassa avkodningen av RA-rapporterna, beroende pa vilken detaljerad RA-
rapportinformation som visas for deras flygledare. Eftersom det finns operativa skillnader
mellan ACAS II och ACAS Xa ska effekten av sddana skillnader beskrivas 1 detalj i ACAS-
handboken (dok. 9863).

7 Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om faststéllande av

tillaimpningsforeskrifter for luftviardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar
och utrustningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 224, 21.8.2012,
s. 1).
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For luftfartygsoperatorer kommer effekten att vara begriansad eftersom inférandet av ACAS
X-utrustning dr frivilligt. De viktigaste skillnaderna i ACAS X ér kollisionsavvérjande
programvara och kéllorna till 6vervakningsdata. Eftersom kollisionsavvérjningsalgoritmen &r
synlig for piloten och med tanke pa den minskade sannolikheten for att en pilot far en ACAS
I RA-varning, kan det i kombination med att forfarandena forblir desamma hévdas att
utbildning kanske inte behovs. I potentiella konfliktsituationer dér ett ACAS-ingripande &r
nodvindigt ger dock ACAS Xa anmélningar om undanmandvrer med liknande, men inte
identiska, varningar, varaktighet och sekvenser som TCAS II, version 7.1. Eftersom denna
optimerade sédkerhetslogik forvintas minska antalet onddiga varningar i andra situationer dn
konfliktsituationer, far ACAS Xa-varningar inte ges pa samma villkor som for TCAS II,
version 7.1.

Eftersom det finns operativa skillnader mellan ACAS II med kollisionsavvérjande
programvara i version 7.1 och ACAS Xa (d&ven om fOrfarandena dr desamma), dr det
nddvindigt att fanga upp skillnaderna. I dndringsforslaget anges faktiskt att det vdgledande
materialet for bade TCAS 7.1-konforma system och ACAS X-konforma system finns i
handboken Airborne Collision Avoidance System (ACAS) (dok. 9863). Arbetet med att &dndra
ACAS-handboken (dok. 9863) har dock dnnu inte slutforts.

Det europeiska regelverket behdver uppdateras sé att det omfattar anvindningen av ACAS X.

De Dberorda bestimmelserna och/eller tillhdérande végledande material omfattar
kommissionens forordning (EU) nr 1332/2011® om krav pa anvindning av luftrummet och
operativa forfaranden for att undvika kollisioner i luften och kommissionens férordning (EU)
nr 965/2012 om flygdrift. Andra forordningar och ddrmed sammanhéngande godtagbara sitt
for efterlevnad och vigledande material kan paverkas. Easas certifieringsspecifikation for
luftburen ~ kommunikation,  navigering och  Overvakning  (CS-ACNS)  samt
certifieringsspecifikationer for ETSO-tillstdnd (CS-ETSO) skulle ocksa krdva uppdateringar.

Andring 18 av bilaga 17

Icaos luftfartsskyddspanel genomforde vid sitt trettioandra méte, som holls virtuellt den 31
maj—4 juni 2021, en granskning av bilaga 17. Under sitt elfte sammantrdde inom ramen for
sitt 223:e mote den 25 juni 2021 behandlade Icao-radet forslagen om éndring av bilaga 17.
Icaos generalsekreterare informerade staterna om forslaget till &ndring 18 av bilaga 17 genom
skrivelse AS 8/2.1-21/48 Confidential av den 20 juli 2021.

Syftet med de foreslagna dndringarna dr att infora nya och/eller att &ndra befintliga standarder
och rekommenderade metoder 1 bilaga 17 nédr det géller sdkerhetskultur. sdkerhetsprogram for
luftfartygsoperatorer, metoder for att uppticka sprangdmnen 1 lastrumsbagage, och nationella
program for kvalitetskontroll av luftfartsskyddet av den civila luftfarten.

De flesta nya eller reviderade bestimmelser som inférs genom dndring 18 av bilaga 17
kommer inte att krdva ndgon dndring av unionslagstiftningen eftersom de redan ingar 1 den.
En ny standard som inforts pa omradet forebyggande sidkerhetsatgidrder kraver dock en
dndring av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1998°. En sidan #ndring

8 Kommissionens forordning (EU) nr 1332/2011 av den 16 december 2011 om gemensamma krav for

anvindning av luftrummet och operativa forfaranden for avvérjande av kollisioner i luften (EUT L 336,
20.12.2011, s. 20).

o Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade

bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundliggande standarderna avseende
luftfartsskydd, EUT L 299, 14.11.2015, s. 1.
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kommer att sdkerstilla att forfarandena for att hantera oidentifierat bagage utvidgas till att
dven omfatta misstinkta foremal.

Andring 29 av bilaga 9

De flesta av de nya eller reviderade bestimmelser som foreslés i dndring 29 av bilaga 9 kriaver
inte nagon andring av unionslagstiftningen eftersom den redan innehaller bestimmelser om
genomforande av dessa standarder. Nér det géller delen om ménniskohandel omfattar den
transportrelaterade nationella lagstiftningen Europeiska unionens rads rambeslut fran 2002 om
forstarkning av den straffréttsliga ramen for att forhindra underlittande av inresa, transitering
och vistelse utan tillstdnd'’, Europaradets konvention om atgirder mot ménniskohandel frin
2005'"!, och EU-direktivet fran 2011 om forebyggande och bekimpande av minniskohandel
och om skydd av dess offer!?. Nir det giller PNR-uppgifter har endast en forklarande not for
att precisera begreppet “push” éndrats. Dessa aspekter omfattas redan av direktiv 2016/681
om anvédndning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, upptécka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet!3.

3.2. Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar
Unionen erkénner behovet av att upprétta ett harmoniserat regelverk pa internationell niva.
Inférandet av ett system med elektroniska certifikat ses som en fordel och bor stodjas.

De foreslagna dndringarna av bilagorna 6 och 14 volym I omfattar havsbaserade alternativa
helikopterdick, raddnings- och brandbekdmpning for allménflyget och ett antal vigledningar
som hérror frén det femte och det sjatte motet i Flight OPS-panelen, samt fardregistratorers
fortsatta funktionsduglighet. Eftersom de flesta av de nya &ndringarna av bilaga 6 motsvarar
befintliga EU-regler och de dvriga anses lampliga, dr den foreslagna stdndpunkt som ska intas
pa unionens vagnar att stodja dndringarna.

Eftersom de flesta av de nya standarder och rekommenderade metoder i dndring 109 av bilaga
8 motsvarar befintliga EU-regler och de 6vriga anses ldmpliga, dr den foreslagna stdndpunkt
som ska intas pa unionens vagnar att stodja forslaget.

Dessutom erkénner unionen behovet av att sidkerstilla harmoniserade sdkerhetsnivaer och att
genomfora forbattrad teknik 1 enlighet med forslaget till 4ndring av bilaga 10 volym IV.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar avseende de foreslagna @ndringarna av
Chicagokonventionen, forutsatt att Icao-rddet utan ndgon visentlig dndring antar de
foreslagna dndringarna utan att &ndra dem visentligt, bor dérfor vara att inte anméila ogillande
och att anméla Gverensstimmelse med de antagna atgdrderna, som svar pa respektive
skrivelser fran Icao. Om unionslagstiftningen avviker fran de nyligen antagna Icao-
standarderna efter det planerade tillimpningsdatumet for dessa standarder, dvs. den 3
november 2022, bor en avvikelse frén dessa specifika standarder anmalas till Icao, men endast
under den tid som krévs for att slutfora deras genomforande 1 unionslagstiftningen.

Rédets rambeslut av den 28 november 2002 om fOrstdrkning av den straffréttsliga ramen for att
forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 1).

Europarddets konvention om atgdrder mot ménniskohandel (CETS nr 197), finns pa
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvéndning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet, EUT L 119, 4.5.2016, s. 132.
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Den foreslagna dndringen 18 av bilaga 17 innehdller bland annat nya och/eller reviderade
bestimmelser om en ny rekommenderad praxis om sdkerhetskultur, en ny standard for
sdkerhetsprogram for luftfartygsoperatorer, en ny standard for metoder for att uppticka
sprangdmnen 1 lastrumsbagage, och en ny standard med en beskrivning av visentliga delar av
ett nationellt program for kvalitetskontroll av sdkerheten inom den civila luftfarten.

Alla dessa bestimmelser syftar till att stirka grundscenariot for det globala luftfartsskyddet
och bor darfor stddjas 1 sin helhet. De flesta av de foreslagna bestimmelserna ingar redan i
unionslagstiftningen och ar ddrmed genomforda av medlemsstaterna.

Syftet med dndring 7 av bilaga 7 ar att underldtta 6verforingen av luftfartyg fran en stat till en
annan. Genom att tillata registrering av luftfartyg i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland
bygger befintliga EU-regler pa samma princip. Detta dandringsforslag bor darfor stodjas.

Andring 29 av bilaga 9 syftar till att 6ka beredskapen infor framtida pandemier genom att dra
lardom av erfarenheterna av covid-19-pandemin och faststéilla en forsta lamplig insats pa
hilsoomridet vid eventuella framtida pandemier, men &ven till att ytterligare bekdmpa
minniskohandel genom att uppritta en omfattande strategi. Dessutom innehaller detta
andringsforslag mindre men anvéndbara édndringar av repatrieringsflygningar och lufttransport
av passagerare med funktionshinder och en &ndring av en not i avsnittet om
passageraruppgiftssamlingar (PNR). Detta dndringsforslag bor déarfor stodjas.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem 1 organet
eller part i avtalet'.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!>.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet
Icao-radet dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Chicagokonventionen.

I enlighet med artikel 54 i Chicagokonventionen antar Icao-rddet internationella standarder
och rekommenderade metoder, vilka dr utformade som bilagor till Chicagokonventionen.
Dessa dr akter med rittslig verkan. Anmaélningar avseende ogillanden och avvikelser, och
villkoren for dessa anméilningar, kan péverka vissa rittsliga verkningar av dessa akter.
Antagandet av unionens stdndpunkt i1 frdga om sddana anmadlningar omfattas darfor av
tillimpningsomradet for artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

14 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12,
ECLL:EU:C:2014:2258, punkt 64.

15 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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De flesta av de planerade akterna kan péd ett avgdrande sdtt péverka innehallet 1 EU-
lagstiftning, ndrmare bestimt kommissionens férordning (EU) nr 1178/2011, kommissionens
forordning (EU) 2018/1139, kommissionens forordning (EU) nr 965/2012, kommissionens
forordning (EU) 2015/640, forordning (EG) nr 1008/2008, kommissionens forordning (EU) nr
139/2014, kommissionens forordning (EU) nr 1332/2011 och kommissionens forordning
(EU) 2015/1998.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den antagna akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den antagna akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det
ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan
det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som krévs
med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den antagna akten avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 100.2 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna radsbeslutet ér artikel 100.2 1 EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2022/0003 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det 225:e motet i

Internationella civila luftfartsorganisationens rad (Icao) vad giiller det planerade

antagandet av lindring 178 av bilaga 1, indring 47 av bilaga 6 del I, éindring 40 av bilaga
6 del 11, andring 24 av bilaga 6 del 111, éiindring 7 av bilaga 7, andring 109 av bilaga 8,

andring 91 av bilaga 10 volym IV, dndring 17 av bilaga 14 volym I, dndring 18 av bilaga
17 och dndring 29 av bilaga 9 till konventionen angaende internationell civil luftfart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt
artikel 100.2 jimford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

Konventionen angaende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har
till syfte att reglera den internationella luftfarten, trddde i kraft den 4 april 1947.
Genom den inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Unionens medlemsstater dr fordragsslutande parter i Chicagokonventionen och
medlemmar i Icao, medan unionen har observatorsstatus 1 vissa Icao-organ. Sju
medlemsstater dr for narvarande representerade i Icao-radet.

Enligt artikel 54 1 Chicagokonventionen far Icao-rddet anta internationella standarder
och rekommenderade metoder och utforma dem som  bilagor till
Chicagokonventionen.

Icao-radet ska vid sitt 225:e mote anta dndring 178 av bilaga 1, dndring 47 av bilaga 6
del I, andring 40 av bilaga 6 del II, &ndring 24 av bilaga 6 del III, &ndring 7 av bilaga
7, andring 109 av bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV, dndring 17 av bilaga 14
volym I, dndring 18 av bilaga 17 och dndring 29 av bilaga 9 till konventionen
angdende internationell civil luftfart.

Huvudsyftet med dndringen av bilaga 1 dr att géra det mdjligt att infora ett elektroniskt
system for certifiering av personal (electronic personnel licensing system) 1 syfte att
forbéttra effektiviteten.

Huvudsyftet med é&ndringarna av delarna I, II och III i bilaga 6 é&r att stdrka
Chicagokonventionens  rittsliga ram for fortsatt funktionsduglighet for
fardregistratorer, fortydliga bestimmelserna om forldngda diversionstidsoperationer
(EDTO) och raddningsvistar for spddbarn, foreskriva terraingvarningssystem (GPWS)
pa vissa flygplan, ldgga till en ny standard for att under vissa forhdllanden utrusta
flygplan med varningssystem for avdkning fran rullbana (ROAAS), tillhandahélla
flygoperativt tillgodordknande 1 samband med prestandabaserade operativa minima
vid flygplats (PBAOM), sikerstilla att lampliga anordningar och tjdnster for riddning
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

och brandbekdmpning finns tillgdngliga pa den flygplats som dr avsedd att anvindas,
uppdatera bestimmelserna om havsbaserade alternativa helikopterdick for
langdistansverksamhet med helikoptrar, ldgga till bestimmelser om transport av farligt
gods 1 helikoptrar och uppdatera atfoljande utbildningsbestimmelser.

Huvudsyftet med &andringen av bilaga 14 volym I om rdddnings- och
brandbekédmpning for allménflyget &r att undanta allminflyget frdn bestimmelserna
om rdaddning och brandbekdmpning i bilaga 14.

Huvudsyftet med éndringen av bilaga 7 &r att underlétta Gverforingen av luftfartyg fran
en stat till en annan genom att anpassa mallen for registreringsbeviset och infora en
mall for avregistreringsbeviset.

Huvudsyftet med éndringen av bilaga 8 &r att skapa storre klarhet och sdkerstilla att
stater som godkénner dndringar och reparationer har en tydlig forstéelse for sitt ansvar
for fortsatt luftvardighet och att klargéra konstruktionskapaciteten for
brandbekdmpning i lastutrymmen i stora flygplan, helikoptrar och smé flygplan.

Huvudsyftet med @ndringen av bilaga 10 volym IV ir att inféora ACAS X och att
minska forekomsten av falska ACAS-varningar.

Huvudsyftet med dndring 18 av bilaga 17 4r att infora nya och/eller dndra befintliga
standarder och rekommenderade metoder i bilaga 17 som ror sidkerhetskultur,
sdkerhetsprogram for luftfartygsoperatorer, metoder for att uppticka springdmnen i
lastrumsbagage, och nationella program for kvalitetskontroll av luftfartsskyddet pé det
civila omrédet.

Huvudsyftet med éndring 29 av bilaga 9 &r att 6ka staternas beredskap infor framtida
pandemier genom att dra ldrdom av erfarenheterna av covid-19-pandemin och i bilaga
9 faststilla en forsta ldmplig insats pa hilsoomradet med tanke pa framtida pandemier.
Andringen giller vidare kampen mot minniskohandel genom faststillandet av
standarder for en Overgripande strategi. Dessutom omfattar dndringen mindre men
anvindbara dndringar avseende repatrieringsflyg och lufttransport av passagerare med
funktionsnedséttning och en é&ndring av en anmdirkning 1 avsnittet om
passageraruppgifter (PNR) dér begreppet ’push” preciseras.

Det &r darfor 1ampligt att faststélla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
Icao-radet, eftersom dndring 178 av bilaga 1, dndring 47 av bilaga 6 del I, dndring 40
av bilaga 6 del II, dndring 24 av bilaga 6 del III, andring 7 av bilaga 7, dndring 109 av
bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV, dndring 17 av bilaga 14 volym I, dndring
18 av bilaga 17 och dndring 29 av bilaga 9 till Chicagokonventionen pa ett avgorande
satt kan pdverka innehallet i unionslagstiftning, ndrmare bestimt kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011, kommissionens forordning (EU) 2018/1139,
kommissionens forordning (EU) nr 965/2012, kommissionens forordning (EU)
2015/640, kommissionens forordning (EU) nr 139/2014, kommissionens forordning
(EU) nr 1332/2011 och kommissionens férordning (EU) 2015/1998.

Unionens stdndpunkt vid Icao-rddets 225:e mote eller vid ett senare mdte med
avseende pd antagandet av den planerade dndringen 178 av bilaga 1, dndring 47 av
bilaga 6 del I, dndring 40 av bilaga 6 del II, 4ndring 24 av bilaga 6 del 111, dndring 7 av
bilaga 7, dndring 109 av bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV, éndring 17 av
bilaga 14 volym I, dndring 18 av bilaga 17 och andring 29 av bilaga 9 till
Chicagokonventionen enligt vad som anges 1 skrivelserna AN 12/1.1.25-20/112, AN
11/1.1.34-20/75, AN 3/45-20/85 och AN 3/1.2-20/76, AN 7/1.3.105-20/42, SP 55/4—
20/94, AS 8/2.1-21/48 Confidential, EC 6/3 —21/67 bor vara att stodja dessa
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(15)

(16)

andringar 1 deras helhet. Denna stdndpunkt bor uttryckas av de unionsmedlemsstater
som dr medlemmar i Icao-rddet och som agerar samfillt pa unionens végnar.

Unionens standpunkt efter Icao-radets antagande av dndring 178 av bilaga 1, dndring
47 av bilaga 6 del I, dndring 40 av bilaga 6 del II, dndring 24 av bilaga 6 del III,
andring 7 av bilaga 7, dndring 109 av bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV,
andring 17 av bilaga 14 volym I, dndring 18 av bilaga 17 och é&ndring 29 av bilaga 9
till Chicagokonventionen, som ska tillkdnnages av Icaos generalsekreterare genom en
skrivelse enligt Icaos forfarande, bor vara att inte anmala sitt ogillande och att anméila
Overensstimmelse, fOrutsatt att dndringarna antas utan visentliga &ndringar. Om
unionslagstiftningen avviker frdn de nyligen antagna standarderna och
rekommenderade metoderna efter det planerade tillimpningsdatumet for dessa
standarder och rekommenderade metoder, bor en avvikelse frdn dessa sérskilda
standarder och rekommenderade metoder anmélas till Icao i enlighet med artikel 38 1
Chicagokonventionen for den period under vilken avvikelsen foreligger.

Denna standpunkt bor uttryckas av unionens samtliga medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid Icao-radets 225:¢ mote, eller
vid ett senare mote, ska vara att stodja den foreslagna dndringen 178 av bilaga 1,
andring 47 av bilaga 6 del I, d4ndring 40 av bilaga 6 del II, andring 24 av bilaga 6 del
111, &ndring 7 av bilaga 7, dndring 109 av bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV,
andring 17 av bilaga 14 volym I, dndring 18 av bilaga 17 och éndring 29 av bilaga 9
till Chicagokonventionen 1 deras helhet.

Den stindpunkt som ska intas p& unionens vagnar, forutsatt att Icao-radet utan ndgon
vésentlig dndring antar den foreslagna dndring 178 av bilaga 1, dndring 47 av bilaga
6 del I, dndring 40 av bilaga 6 del II, dndring 24 av bilaga 6 del III, dndring 7 av
bilaga 7, dndring 109 av bilaga 8, dndring 91 av bilaga 10 volym IV, dndring 17 av
bilaga 14 volym I, &ndring 18 av bilaga 17 och &ndring 29 av bilaga 9 till
Chicagokonventionen som avses 1 punkt 1, ska vara att inte anméla sitt ogillande och
att anméla Overensstimmelse med den antagna &atgdrden, som svar pa respektive
skrivelser frdn Icao. Om unionslagstiftningen avviker fran de antagna standarderna
och rekommenderade metoderna efter det planerade tillimpningsdatumet for dessa
ska Icao underrittas om denna avvikelse.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses 1 artikel 1.1 ska uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar
i [cao-radet, vilka ska handla gemensamt.

Den stdndpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av samtliga medlemsstater.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
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Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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