Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 18 de janeiro de 2022

(OR. en)
5149/22
Dossié interinstitucional:
2022/0003(NLE)
AVIATION 3
ICAO 2
RELEX 20
PROPOSTA

de:

data de rececéo:

para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

17 de janeiro de 2022

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da
Uniao Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2022) 10 final

Assunto:

Proposta de DECISAO DO CONSELHO sobre a posicdo a tomar em
nome da Unido Europeia na 225.2 sessao do Conselho da Organizagao
da Aviagéao Civil Internacional (OACI) relativamente a adogao prevista
da emenda 178 ao anexo 1, da emenda 47 ao anexo 6, parte |, da
emenda 40 ao anexo 6, parte I, da emenda 24 ao anexo 6, parte lll, da
emenda 7 ao anexo 7, da emenda 109 ao anexo 8, da emenda 91 ao
anexo 10, volume IV, da emenda 17 ao anexo 14, volume |, da
emenda 18 ao anexo 17 e da emenda 29 ao anexo 9 da Convencgao
sobre a Aviacgao Civil Internacional

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2022) 10 final.

Anexo: COM(2022) 10 final

5149/22

TREE.2.A PT



COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 17.1.2022
COM(2022) 10 final

2022/0003 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posicao a tomar em nome da Unido Europeia na 225.” sessdo do Conselho da
Organizacao da Aviaciao Civil Internacional (OACI) relativamente a adocao prevista da
emenda 178 ao anexo 1, da emenda 47 ao anexo 6, parte I, da emenda 40 ao anexo 6,
parte 11, da emenda 24 ao anexo 6, parte 111, da emenda 7 ao anexo 7, da emenda 109 ao
anexo 8, da emenda 91 ao anexo 10, volume IV, da emenda 17 ao anexo 14, volume I, da
emenda 18 ao anexo 17 e da emenda 29 ao anexo 9 da Convencao sobre a Aviaciao Civil
Internacional
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA
A presente proposta diz respeito a decisao que estabelece:

1) a posi¢do a tomar em nome da Unido na 225.% sess@o do Conselho da Organizagao da
Aviagdo Civil Internacional (OACI) relativamente a adogao prevista da emenda 178
ao anexo 1, da emenda 47 ao anexo 6, parte I, da emenda 40 ao anexo 6, parte 11, da
emenda 24 ao anexo 6, parte III, da emenda 7 ao anexo 7, da emenda 109 ao anexo 8§,
da emenda 91 ao anexo 10, volume 1V, da emenda 17 ao anexo 14, volume I, da
emenda 18 ao anexo 17 ¢ da emenda 29 ao anexo 9 da Convencao sobre a Aviagao
Civil Internacional, e

i1) a posicao a tomar em nome da Unido apds o anuncio pela OACI da adogdo das
emendas 178 ao anexo 1, 47 ao anexo 6, parte I, 40 ao anexo 6, parte II, 24 ao anexo
6, parte III, 7 ao anexo 7, 109 ao anexo 8, 91 ao anexo 10, volume IV, 17 ao anexo
14, volume I, 18 ao anexo 17 ¢ 29 ao anexo 9 da Convencao sobre a Aviacao Civil
Internacional, por oficio, convidando os Estados-Membros contratantes a notificar a
sua desaprovacdo, as eventuais diferencas ou a sua conformidade com as medidas

adotadas.
2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A Convenc¢ao sobre a Aviag¢ao Civil Internacional

A Convencdo sobre a Aviagdo Civil Internacional («Convengdo de Chicago») visa
regulamentar o transporte aéreo internacional. A Convencao de Chicago entrou em vigor em 4
de abril de 1947 e estabeleceu a Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional.

Todos os Estados-Membros da UE sdo Partes na Convengao de Chicago.
2.2. A Organizacio da Aviacio Civil Internacional

A Organiza¢ao da Aviagdo Civil Internacional ¢ uma agéncia especializada das Nagdes
Unidas. As metas e os objetivos desta organizag¢do consistem em desenvolver os principios e
técnicas da navegagdo aérea internacional e promover o planeamento e o desenvolvimento do
transporte aéreo internacional.

O Conselho da OACI ¢ um O6rgdo permanente da OACI composto por 36 Estados
Contratantes, eleitos pela Assembleia da OACI, por um periodo de trés anos. Para o periodo
de 2019-2022, existem sete Estados-Membros da UE representados no Conselho da OACI.

As atribui¢des obrigatorias do Conselho da OACI, enumeradas no artigo 54.° da Convengao
de Chicago, incluem a adogdo de normas e praticas recomendadas («SARP») internacionais,
denominadas «anexos» da Convenc¢ao de Chicago.

Nos termos do artigo 90.° da Convengao de Chicago, os anexos ou as emendas as disposi¢des
entram em vigor trés meses apos a sua apresentacdo aos Estados contratantes da OACI ou
terminado um prazo mais longo fixado pelo Conselho da OACI, a menos que nesse intervalo
de tempo a maioria dos Estados contratantes da OACI notifique a sua desaprovacao ao
Conselho da OACL

No seguimento da adogdo dessas medidas, os Estados da OACI devem notificar a sua
desaprovacdo, as eventuais diferencas ou a sua conformidade com as medidas, antes de
entrarem em vigor e de se tornarem juridicamente vinculativas.
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De acordo com as disposicoes do artigo 38.° da Convengdo de Chicago, qualquer Estado que
se encontre impossibilitado de cumprir em todos os aspetos tais normas ou procedimentos
internacionais, ou de adaptar plenamente a sua propria regulamentagdo ou as suas proprias
praticas as normas ou procedimentos internacionais, ou que considere necessario adotar
regulamentacdo ou praticas que difiram em algum aspeto dos estabelecidos por uma norma
internacional, deve notificar imediatamente a OACI das diferengas entre a sua propria pratica
e a estabelecida pela norma internacional.

2.3. Atos previstos da OACI e sua relacio com as regras da Unido em vigor

Durante a sua 225.* sessd@o ou em qualquer sessdo subsequente, espera-se que o Conselho da

OACI adote:

— a emenda 178 ao anexo 1, relativa ao reconhecimento mundial das licengas
eletronicas de pessoal (EPL);

— a emenda 47 ao anexo 6, parte I, relativa as operacdes de tempo de desvio alargado
(EDTO), coletes de salvacdo para criangas, sistemas de aviso de proximidade ao
solo, sistemas de alerta e de aviso em caso de ultrapassagem da pista e crédito
operacional;

— a emenda 40 ao anexo 6, parte II, relativa ao crédito operacional e as disposi¢des
correspondentes de salvamento e combate a incéndios (RFF) para a aviagdo geral
(GA);

- a emenda 24 ao anexo 6, parte III, relativa ao crédito operacional, aos alternantes
maritimos para operagdes de helicoptero de longo alcance e mercadorias perigosas;

— Emenda 7 ao anexo 7, relativa ao registo, anulacdo do registo e transferéncia do
registo de aeronaves;

— a emenda 109 ao anexo 8 relativa as responsabilidades do Estado em caso de
modificagdes e reparacdes de terceiros, disposi¢des relativas a supressao de
incéndios no compartimento de carga e manuten¢do em aeronaves nao registadas no
Estado emissor da certificacao da entidade de manutencao;

- a emenda 91 ao anexo 10, volume IV, relativa a introducao do sistema anticolisdes
de bordo X (ACAS X) e a reducdao das ocorréncias de falsos alertas ACAS em
aeronaves equipadas com o atual ACAS com capacidade de vigilancia hibrida;

- a emenda 17 ao anexo 14, volume I, relativa ao salvamento e ao combate a incéndios
na aviagdo geral;

— a emenda 18 ao anexo 17, resultante da revisdao do anexo 17 pela trigésima segunda
reunido do Painel de Seguranca da Aviagdo (AVSECP/32), realizada de 31 de maio a
4 de junho de 2021;

— a emenda 29 ao anexo 9, relativa aos surtos de problemas de satde na aviacdo e a
luta contra o trafico de seres humanos, resultante das recomendag¢des da Décima
Segunda Reunido do Painel de Facilitacdo (FALP/12), realizada de 13 a 23 de julho
de 2021

(«atos previstos»).

Os objetivos dos atos previstos sdo os seguintes:
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Emenda 178 ao anexo 1

Introduzir as «Especificacdes relativas as licencas de pessoal» do capitulo 5 no anexo 1
relativo a aplicagdo de um sistema eletronico de licengas de pessoal (EPL), a fim de melhorar
a eficiéncia e o reconhecimento mundial dessas licengas.

Prevé-se que a alteragdo proposta entre em vigor em 3 de novembro de 2022.
Emenda 47 ao anexo 6, parte 1

No que diz respeito as operagdes de tempo de desvio alargado (EDTO), alterar o capitulo 4 ¢
suprimir todo o apéndice C. A alteracdo estd relacionada com os sistemas significativos
EDTO e pretende clarificar que a restricdo mais limitativa ao comprimento de desvio do
EDTO nio pode ser ultrapassada, e que tal tera de ser considerado aquando da expedi¢do. O
anexo C, enquanto material de orientagdo, ¢ suprimido, uma vez que o Manual EDTO (Doc.
10085) contém um conjunto completo de orienta¢des sobre o EDTO.

No que diz respeito aos coletes de salvagao para criangas, introduzir uma nova nota, anexo 6,
parte I, com orientagdes adicionais sobre o transporte de coletes de salvagdo para criangas.
Nao existe qualquer obrigacao legal de os Estados contratantes notificarem o cumprimento ou
as diferengas com as notas.

No que diz respeito aos sistemas de aviso de proximidade ao solo (GPWS), com base numa
analise de acidentes recentes, a fim de adaptar a recomendagdo existente a uma norma
constante do anexo 6, parte I, relativa a GPWS para aeronaves com uma massa maxima a
descolagem certificada (MCTOM) igual ou inferior a 5 700 kg e autorizadas a transportar
mais de cinco, mas ndo mais de nove passageiros.

No que diz respeito aos sistemas de alerta e de aviso em caso de ultrapassagem de pista
(ROAAS), introduzir uma nova norma, juntamente com novas defini¢des no capitulo 1, que
exigem a utilizagdo de ROAAS para aeronaves de transporte aéreo comercial, numa base de
instalagdo prévia.

Emenda 47 ao anexo 6, parte I, emenda 40 ao anexo 6, parte Il, e emenda 24 ao anexo 6,
parte I, relativa aos minimos de operagdo de aerédromo baseados no desempenho
(PBAOM) e ao equipamento de registo de voo

No que diz respeito ao crédito operacional no contexto de PBAOM, o conceito PBAOM
oferece a possibilidade da concessdo de crédito operacional, ou seja, a aplicagdo de minimos
inferiores, com base no desempenho das infraestruturas terrestres e dos sistemas das
aeronaves.

Um dos objetivos das emendas ao anexo 6 € evitar referéncias a sistemas especificos — tais
como sistemas de visibilidade em voo melhorada (EFVS) e colimadores de pilotagem frontal
(HUD) — e fornecer texto mais genérico e tecnologicamente neutro, a fim de permitir novos
desenvolvimentos neste dominio. Outra alteracdo ¢ a introducao das defini¢des de aeronaves
basicas e avangadas — aeronaves avancadas com equipamento adicional superior ao
necessario para a operacao, em comparagao com uma aeronave de base que apenas dispde do
equipamento necessario e, por conseguinte, ndo € elegivel para qualquer crédito operacional.
Esta alteragdo constitui uma primeira fase da introdugdo do conceito de PBAOM nas
operagdes comerciais, a fim de facilitar a compreensdo do conceito e permitir que as normas
sejam redigidas de forma mais genérica.

Além disso, o apéndice H do anexo 6, parte I, é suprimido, uma vez que as informagdes sobre
a utilizagdo de sistemas automaticos de aterragem, de colimadores de pilotagem frontal e de
sistemas de visibilidade constam agora do Manual de Operagdes em Todas as Condigdes
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Meteoroldgicas (Doc. 9365). Nao existe qualquer obrigacao legal de os Estados contratantes
notificarem o cumprimento ou as diferencas nos materiais de orientagao.

No que diz respeito ao equipamento de registo de voo, alterar as normas existentes no
anexo 6, a fim de introduzir requisitos para os fabricantes e instaladores dos sistemas de
registo de voo a fim de fornecerem as informagdes necessarias para manter o equipamento de
registo de voo operacional. Os requisitos também clarificam a periodicidade de um trabalho
de manutengao aplicavel ao equipamento de registo de dados de voo.

Emenda 40 ao anexo 6, parte I1, e emenda 17 ao anexo 14, volume I, relativa as disposicoes
de salvamento e combate a incéndios (RFF) para a aviagdo geral (GA)

Introduzir uma nova recomendacdo no anexo 6, parte II, seccdo 2 (Operacdes de aviagdo
geral) e novas normas, no anexo 6, parte II, seccdo 3 (avides de grande porte e turbojatos), e
no anexo 14, volume I, capitulo 9.

Em relacdo ao anexo 6, parte II, seccoes 2 e 3, identificar claramente a necessidade de o
operador considerar a disponibilidade de instalagdes e servicos de RFF num aer6dromo de
operacao pretendida.

A recomendacdo proposta no anexo 6, parte II, sec¢dao 2, permite que os operadores de GA
afetados (no sistema da UE, operadores de NCO) avaliem a adequacdo do aerédromo de
operagao pretendida e incluam a disponibilidade de instalagdes de RFF nesta avaliagcdo. No
caso dos operadores abrangidos pelo anexo 6, parte II, seccdo 3 (no sistema da UE, os
operadores NCC), que sdo obrigados a dispor de um sistema de gestdo da seguranca (SGS), a
necessidade de ter em conta instalacdes de RFF adequadas ao escolher o aerédromo a operar
deve ser abordada no SGS do operador.

Além disso, a OACI propde excluir a GA das disposicoes de RFF do anexo 14 —
Aerddromos, volume I — Concegdo e operagdes de aecrodromos. Alguns Estados interpretam
o texto atual no sentido de que todos os aerodromos, independentemente da dimensao e do
tipo de operagdes, devem dispor de instalagdes especificas de RFF. Para os pequenos
aerodromos, exclusivamente de GA, tal cria um encargo importante e resultou na restri¢ao das
horas de operagdao ou mesmo no encerramento do aerédromo. O encerramento temporario ou
a restricdo das horas de funcionamento dos aeroportos constitui, por si s6, um perigo, em
especial para as aeronaves de GA, que tém uma gama de combustivel mais limitada, estdo
frequentemente limitadas as operagdes diurnas e sdao mais condicionadas pelas condi¢des
meteorologicas. O atual requisito de RFF ndo ¢ proporcionado, principalmente porque ¢
pouco provavel que a baixa massa, as velocidades de descolagem e de aterragem e a
capacidade de combustivel limitada das pequenas aeronaves de GA provoquem o tipo de
acidente de descolagem ou aterragem que exigiria um corpo de bombeiros de aerédromo.

Emenda 24 ao anexo 6, parte I11

No que diz respeito aos alternantes offshore para operagdes de helicoptero de longo curso,
alteracdes as normas e praticas recomendadas para eliminar a atual pratica recomendada de
ndo utilizar alternantes offshore em zonas hostis. Exige agora que o operador tenha em conta
todos os fatores pertinentes ao tomar a decisdo de os utilizar. A alteragdo permite a um
operador planear um alternantes offshore numa zona hostil, sob reserva da conclusdo de uma
avaliacdo do risco. A inten¢do ¢ que um operador gira de forma segura e eficiente a carga util
otimizada em funcdo dos requisitos em matéria de combustivel, autonomia e desvio,
mantendo, no minimo, o nivel de seguranca equivalente ao indicado na disposi¢ao atual.

Quanto ao transporte de mercadorias perigosas por helicoptero, incluir um novo capitulo 12
na parte III do anexo 6. Atualmente, ndo existem normas adequadas na parte III,
especificamente no que diz respeito as disposicdes relacionadas com as responsabilidades do
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Estado do operador. Essas disposi¢des sdo necessarias para assegurar a fiscalizacao segura das
operagdes de transporte de mercadorias perigosas e para clarificar os requisitos aplicaveis aos
operadores nao autorizados a transportar mercadorias perigosas. As disposi¢cdes baseiam-se
nas incluidas na parte I do anexo 6 e foram adaptadas para a parte III do anexo 6. As
disposi¢cdes sdao coerentes com as Instrucdes Técnicas para o Transporte Seguro de
Mercadorias Perigosas por Via Aérea (Doc. 9284, Instrugdes Técnicas).

Prevé-se que as alteragdes do anexo 6, partes I, II e III e do anexo 14 volume I passem a ser
aplicaveis a partir de 3 de novembro de 2022.

Emenda 7 ao anexo 7

A fim de facilitar a transferéncia de aeronaves de um Estado para outro, harmonizar as
praticas atuais e promover a transparéncia € a coeréncia no intercambio de dados sobre a
propriedade das aeronaves entre os Estados.

No que diz respeito ao registo das aeronaves, alterar o certificado de registo para indicar que €
emitido ao proprietario da aecronave, ao operador da aeronave ou a outro. Esta alteracdo visa
refletir as atuais praticas comerciais no setor da aviagdo, como a locagao, em que a aecronave €
operada por uma entidade diferente do proprietario da aeronave.

No que diz respeito a anulagdo do registo da aeronave, introduzir a obrigacdo de emitir um
certificado de anulacdo do registo da aecronave sempre que esta ¢ desmatriculada. Atualmente,
o formato ¢ as informacdes constantes de uma notificacdo ou de um certificado de anulacao
de registo emitidos por muitos Estados ndo estdo normalizados, o que provoca atrasos no
registo.

Prevé-se que a emenda 7 ao anexo 7 entre em vigor em 2 de novembro de 2023. No entanto,

prevé-se que as disposigoes relativas ao certificado de matricula passem a ser aplicaveis em
26 de novembro de 2026.

Emenda 109 ao anexo 8

Alterar as SARP do anexo 8, a fim de melhorar a clareza e assegurar que os Estados que
aprovam qualquer modificacdo e reparacdo (ou seja, os Estados de modificagdo do projeto)
tétm uma compreensdo clara da sua responsabilidade em matéria de aeronavegabilidade
permanente e clarificam as capacidades de conce¢do da supressdo de incéndios no
compartimento de carga em grandes avides, helicopteros e pequenos avides. Além disso, €
aditada uma nota que clarifica que as disposi¢des propostas no capitulo 6 da parte II ndo
impedem uma organizacao de manutengdo de efetuar operacdes de manutencao em aeronaves
ndo registadas no Estado que emitiu a certificagdo da organizacdo de manutengdo e em
aeronaves sem matricula. Nao existe qualquer obriga¢do legal de os Estados contratantes
notificarem o cumprimento ou as diferengas com as notas.

A data de aplicabilidade da emenda 109 ao anexo 8 ¢ 3 de novembro de 2022.
Emenda 91 ao anexo 10, volume 1V

Alterar as SARPS existentes no anexo 10, Vol IV, a fim de introduzir o sistema anticolisdes
de bordo X (ACAS X), a fim de melhorar a seguranca, reduzir os alertas desnecessarios,
incorporar novos procedimentos e permitir a utilizagdo de outras fontes de vigilancia para
apoiar novos tipos de aeronaves e reduzir a ocorréncia de falsos alertas ACAS. Prevé-se que a
alteracdo proposta entre em vigor em 3 de novembro de 2022.

Emenda 18 ao anexo 17

Introduzir novas SARP e/ou alterar as SARP existentes no anexo 17 da Convengao de
Chicago relacionadas com a cultura de seguranga; programas de seguranca dos operadores de
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aeronaves; métodos de detecdo de explosivos na bagagem de pordo; e programas nacionais de
controlo da qualidade da seguranga da aviagdo civil. Prevé-se que a emenda 18 entre em vigor
em novembro de 2022.

Emenda 29 ao anexo 9

A emenda 29 proposta ao anexo 9 inclui, entre outras, disposi¢des novas e/ou revistas em
matéria de emergéncias de saude publica, seguranca das viagens e documentos comprovativos
de saude, voos de socorro e repatriamento, facilitagdo do transporte aéreo de pessoas com
deficiéncia, assisténcia as vitimas de acidentes aéreos e suas familias, trafico de pessoas e
uma pequena alteracdo numa nota aos dados do registo de identificacdo dos passageiros
(PNR) para especificar o termo «pushy.

Em especial no que se refere a saude, o Comité dos Transportes Aéreos (ATC) (C-DEC
219/3) aprovou, em 15 de abril de 2020, o mandato de um grupo de trabalho, com mandato
para rever todas as SARP relacionadas com a saude constantes do anexo 9 e o material de
orientagdo correspondente, elaborar propostas de disposi¢des novas e/ou revistas do anexo 9 e
documentos de orienta¢do pertinentes. Estas medidas destinam-se a prever medidas eficazes
da OACI para que os Estados apliquem, através das autoridades aeronauticas, requisitos para
os operadores de aeronaves e aeroportos, bem como para outras partes interessadas.

Ao ponderar a inclusdo de SARP novas e revistas relacionadas com a satde, o grupo de
trabalho propds novas definicdes e alteragdes ao capitulo 1 (desinse¢do e desinfe¢do de
aeronaves), ao capitulo 6 (sobre o plano de emergéncia do aerédromo para abranger surtos
sanitarios), ao capitulo 8 (sobre a recolha de documentacio sanitaria, promovendo solucdes
digitais sempre que possivel) e acordou na criagdo de um novo capitulo (capitulo 10) no
anexo 9 — Facilitagdo. O novo capitulo 10 visa agrupar as SARP novas e revistas
relacionadas com a saude, incluindo a transferéncia de algumas SARP existentes relacionadas
com a saude de outros capitulos do anexo 9 para o novo capitulo 10 proposto. Este incluira 3
seccoes: — A. Regulamento Sanitdrio Internacional e medidas conexas; B. Inspecdo da
documentag¢do relacionada com a saude; e C. Prevencdo e mitigagdo das doengas
transmissiveis. No entanto, devido aos intensos trabalhos sobre as SARP novas e revistas ¢ as
limitagdes de tempo, o grupo de trabalho nao conseguiu agrupar as SARP a fim de estabelecer
plenamente um novo capitulo 10.

O 12.° Painel de Facilitacao analisou e integrou no seu relatorio final as recomendagdes do
grupo de trabalho e as suas propostas de SARP com notas adicionais. Algumas SARP foram
alteradas durante o Painel, chegando a um consenso entre os participantes no final. Os debates
incidiram sobre a politica de rastreio de contactos e o estado da documentagdo sanitdria a
entrada ou em transito. Além disso, o Painel concordou em introduzir pequenas alteragdes ao
formuldrio de localizagdo dos passageiros.

Além disso, a estratégia global foi desenvolvida pelo painel de facilitagio do grupo de
trabalho sobre o trafico de seres humanos da OACI (WGHT). Tal inclui a elaboragdo de
orientagdes e a prestacdo de assisténcia aos Estados-Membros para:

a) Criar e aplicar uma estratégia abrangente em matéria de facilitagdo para combater o trafico
de seres humanos na aviagao civil; bem como

b) estabelecer politicas e protocolos relacionados com a resposta a um ou mais incidentes
suspeitos de trafico de seres humanos que incluam linhas claras de comunicagdo de
informagdes aos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei, resposta a casos de potencial
trafico de seres humanos e coordenacao entre as agéncias estatais, entre os Estados e com as
partes interessadas (incluindo aeroportos e companhias aéreas).
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Esta estratégia global complementa as atuais politicas, orientacdes e outros recursos da OACI
em matéria de luta contra o trafico, que foram desenvolvidos para orientar o setor da aviagao
nos seus esfor¢os de luta contra o trafico, incluindo uma resolu¢do geral, duas praticas
recomendadas, orientacdes em matéria de formagdo, orientagdes para a comunicagdo de
informacdes, um programa de formagao e um inquérito aos Estados-Membros.

Prevé-se que estas alteragdes delineadas na emenda 29 entrem em vigor em novembro de
2022.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Principais alteracées e sua relacio com as regras da Unido em vigor

Emenda 178 ao anexo 1, relativa ao reconhecimento mundial das licencas eletronicas de
pessoal (EPL)

Em resposta as recomendagdes formuladas na 39." sessdo da Assembleia da OACI, o
Secretariado da OACI analisou a viabilidade de desenvolver normas no anexo 1l —
Licenciamento de Pessoal, para a implementacdo de um sistema eletronico de licenciamento
do pessoal, com o objetivo de melhorar a seguranca e a eficiéncia. A andlise indicou que era
viavel uma alteragdo do anexo 1 que permitisse a utilizagdo facultativa de licengas eletronicas
de pessoal, desde que fosse dada especial atencdo a necessidade de evitar impor encargos
excessivos a outros Estados que teriam de verificar a autenticidade e a validade de uma
licenga. Foi criado um grupo de trabalho para a Licenca Eletronica de Pessoal (EPL-TF),
incumbido, nomeadamente, de rever a andlise realizada pelo Secretariado da OACI e de
elaborar propostas de disposi¢cdes que ponderem cuidadosamente a aceitacao de licengas
eletronicas por outros Estados.

Os Estados-Membros foram consultados sobre as alteragdes propostas através do oficio da
OACI AN 12/1.1.25-20/112, incluindo as propostas de alteragdo do anexo 1 da Convengao de
Chicago.

As alteragdes inicialmente propostas no oficio AN 12/1.1.25-20/112 dizem respeito a
introducdo de licencas eletronicas para o pessoal em dispositivos mdveis autonomos de
visualizagdo eletronica, para além das licengas emitidas em papel de primeira qualidade ou
outro material adequado, incluindo cartdes de plastico.

Na sequéncia da recomendacdo da AESA sobre o oficio AN 12/1.1.25-20/112, muitos
Estados-Membros da UE reconheceram as vantagens pertinentes proporcionadas por uma
licenca eletronica e nao preveem qualquer desvantagem especifica.

As alteragdes previstas sdo suscetiveis de influenciar de forma determinante o contetido da
legislagio da UE, nomeadamente o Regulamento (UE) n.° 1178/2011 da Comissdo' e o
Regulamento (UE) 2015/340 da Comissdo®>. As novas SARP da OACI terio de ser
introduzidas na legislagdo da UE para alterar o atual quadro juridico, a fim de regulamentar o

Regulamento (UE) n.° 1178/2011 da Comissdo, de 3 de novembro de 2011, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as tripulacdes da aviacao civil, em conformidade com
o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 311 de 25.11.2011,
p. 1).

Regulamento (UE) 2015/340 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2015, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos relativos as licencas e aos certificados dos controladores de
trafego aéreo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 923/2012 da Comissdo, e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 805/2011 da Comissao (JO L 63 de 6.3.2015, p. 1).
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formato, o tipo e a certificagdo dos dispositivos de visualizagdo eletronica moveis autonomos,
bem como a possibilidade de aceder aos dados pertinentes com e sem ligacdo a Internet,
salvaguardando simultaneamente a integridade, a privacidade e a seguranga dos dados
pessoais.

Emenda 47 ao anexo 6, parte I, emenda 40 ao anexo 6, parte Il, emenda 24 ao anexo 6,
parte 111, e emenda 17 ao anexo 14, volume 1

A emenda 47 ao anexo 6, parte I, relativa as operagdes de tempo de desvio alargado (EDTO),

deve ser transposta para o Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo’.

A emenda 47 ao anexo 6, parte I, relativa aos coletes de salvagdo para criancas corresponde as
regras em vigor no Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao, relativas ao equipamento e
a estiva de coletes de salvagdao ou dispositivos de flutuacdo equivalentes para lactentes. O
mesmo se aplica aos sistemas de aviso de proximidade ao solo (GPWS). A AESA apresentou
informacdes em apoio da andlise custo-beneficio realizada pela OACI. Esta analise
identificou um custo/beneficio positivo para esta alteragdo numa base prospetiva, mas nao
suficiente para justificar uma retromontagem. Nao serdo necessarias alteracdes as regras da
UE.

A emenda 47 ao anexo 6, parte I, relativa aos sistemas de alerta e de aviso em caso de
ultrapassagem de pista (ROAAS) corresponde as regras em vigor no Regulamento (UE)
2015/640 da Comissdo®. Nao serdo necessarias alteragdes as regras da UE.

A emenda 47 ao anexo 6, parte I, a emenda 40 ao anexo 6, parte II, e a emenda 24 ao anexo 6,
parte III, relativas aos créditos operacionais no contexto de minimos de operacdo de
aerodromo baseados no desempenho (PBAOM) correspondem a regras em vigor no
Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao. Ndo serdo necessarias alteracdes as regras da
UE.

Emenda 47 ao anexo 6, parte I, emenda 40 ao anexo 6, parte II, e emenda 24 ao anexo 6, parte
III, relativas aos equipamentos de registo de voo. A investigacdo de acidentes e incidentes
graves por varios Estados foi dificultada pelo facto de os sistemas de equipamento de registo
de voo (sistema de registo de dados de voo e/ou equipamento de registo de sons da cabina de
pilotagem) instalados na aeronave em causa ndo terem sido mantidos em servigo. Esta
situacdo deu origem a problemas nos ficheiros de registo extraidos dos equipamentos de
registo (tais como informacgdes em falta, valores de parametros invalidos ou gravagdo audio
nao inteligivel). Um dos fatores que contribuem para esta questdo ¢ o facto de as informacgdes
para manter os equipamentos de registo de voo operaveis estarem muitas vezes incompletas.
Os operadores devem assegurar a manuten¢do continua dos equipamentos de registo de voo,
mas sem as informagdes adequadas ndo podem cumprir este requisito.

As propostas constantes do oficio da OACI SP 55/4-20/94 alteram as normas da OACI
constantes do apéndice 8 do anexo 6, parte I, apéndice 2.3, do anexo 6, parte II, e do anexo 6,
parte II1, apéndice 4. Estas propostas:

1. Alteram as normas da OACI aplicaveis ao fabricante do equipamento de registo de
voo e introduzem as normas OACI aplicaveis ao instalador do equipamento de

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 296 de 25.10.2012, p. 1).
Regulamento (UE) 2015/640, de 23 de abril de 2015, relativo a especificagdes de aeronavegabilidade
adicionais para um determinado tipo de operagdes e que altera o Regulamento (UE) n.° 965/2012
(JOL 106 de 24.4.2015, p. 18).
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registo de voo, a fim de exigir que estas organizagdes fornegam as informacdes
suficientes para que os operadores possam manter operacionais 0s equipamentos.

2. Alteram as normas da OACI aplicaveis a uma tarefa de manutencao do equipamento
de registo de dados de voo (a chamada «calibragdo do equipamento de registo de
dados de voo»), a fim de clarificar a sua periodicidade.

Numa recomendagdo de resposta a este oficio, que foi enviada aos Estados-Membros da UE, a
AESA apoiou a intencao das alteragdes propostas descritas no ponto 1, mas sugeriu algumas
alteragdes a sua redacdo. No que diz respeito ao ponto 2, a AESA comentou que uma das
normas da OACI que se propunha alterar deveria antes ser suprimida.

Doze Estados-Membros da UE reiteraram a analise e as observacdes da AESA na sua resposta
ao oficio da OACI SP 55/4-20/94. Os outros Estados-Membros da UE nao responderam a esse
oficio.

Na sequéncia da consulta sobre o oficio SP 55/4-20/94, as alteragdes nao editoriais propostas
pela AESA e pelos Estados-Membros da UE foram aceites pelo Secretariado da OACI, com
exce¢do da norma da OACI que a AESA tinha proposto suprimir. As alteragdes previstas nao
afetardo os regulamentos da UE, mas conduzirdo muito provavelmente a alteracdo de alguns
MCA para regras Air OPS e/ou a pequenas alteragdes as especificacdes de certificacido (CS-
ETSO, CS-25 e CS-29).

A emenda 40 ao anexo 6, parte II, e a emenda 17 ao anexo 14, Vol I, relativas as disposi¢oes
de salvamento e combate a incéndios (RFF) para a aviacao geral (GA), devem ser transpostas
para o Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao e para o Regulamento (UE) n.° 139/2014
da Comissdo®, respetivamente.

A alteragdo 24 ao anexo 6, parte III, relativa aos alternantes offshore para operagdes com
helicopteros de longo curso, propde critérios de seguranga, bem como a necessidade de uma
aprovacdo. Essas propostas correspondem as regras do Regulamento (UE) n.° 965/2012 da
Comissao. Nao serdo necessarias alteragdes aos regulamentos da UE.

A emenda 24 ao anexo 6, parte III, relativa as mercadorias perigosas, ndo exige qualquer
alteracdo dos regulamentos da UE, uma vez que o Regulamento (UE) n.° 965/2012 da
Comissdo remete diretamente para o anexo 18 da OACI e para as instrugdes técnicas
associadas.

Emenda 7 ao anexo 7, relativa ao registo, anulacdo do registo e transferéncia do registo de
aeronaves

A emenda 7 ao anexo 7 estabelece as modalidades de implementagdo do registo de aeronaves,
adaptando o modelo do certificado de registo e introduzindo um modelo de certificado de
anulacdo do registo.

Embora os certificados de registo ou de anulagdo de registo de aeronaves nao estejam
atualmente regulamentados pela legislagdo da UE, a emenda 7 ao anexo 7 refere-se a um
dominio abrangido pelo Regulamento (CE) n.° 1008/2008°, que estabelece o quadro geral de
registo de aeronaves a nivel da UE. O principio orientador da emenda 7 ao anexo 7 para

Regulamento (UE) n.° 139/2014 da Comissdo, de 12 de fevereiro de 2014, que estabelece requisitos e
procedimentos administrativos relativos aos aerédromos em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 44 de 14.2.2014, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras comuns de
exploragdo dos servigos aéreos na Comunidade, JO L 293 de 31.10.2008, p. 3.
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facilitar a transferéncia de aeronaves de um Estado para outro corresponde as regras do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008.

Emenda 109 ao anexo 8 relativa as responsabilidades do Estado em caso de modificagoes e
reparagoes de terceiros

A emenda ao anexo 8, parte I e parte II, capitulo 4, clarifica as responsabilidades do Estado de
projeto de modificacdo e distingue adequadamente o Estado de projeto ou de fabrico da
aeronave, do motor ou da hélice. Tal inclui a rece¢do e avaliacdo de informagdes sobre
defeitos e o desenvolvimento e distribuicdo de informagdes obrigatorias sobre
aeronavegabilidade permanente. As novas SARP limitam-se a clarificagdo das
responsabilidades em matéria de informacdo obrigatoria sobre aeronavegabilidade
permanente, uma vez que as SARP existentes ja exigem que a concecao e/ou o fabrico dessas
modificag¢des e/ou reparacdes sejam aceitaveis para o Estado de registo da aeronave afetada.

O sistema para que a AESA desempenhe as suas responsabilidades (enquanto Estado de
projeto ou Estado de projeto de modificagdo) ja estd previsto no Regulamento (UE)
n.° 748/2012 da Comissdo’. Este sistema inclui a recegdo e avaliagdo de informagdes sobre
defeitos e o desenvolvimento e distribuicdo de informagdes obrigatorias sobre
aeronavegabilidade permanente.

Emenda 109 ao anexo 8 relativa as disposicoes relativas a supressio de incéndios no
compartimento de carga

A alteracdo clarifica as capacidades de concecdo da supressao de incéndios no compartimento
de carga em grandes avides. Esta alteracdo ndo introduz novos requisitos para a frota atual.
Em vez disso, alinha a linguagem com o que ¢ exigido nos atuais codigos de
aeronavegabilidade dos Estados de Projeto que ja foram aceites para a frota existente e que se
aplicam a novas aeronaves de projeto.

O Regulamento (UE) n.° 748/2012 da Comissdo nao ¢ afetado por estas SARP propostas, uma
vez que os requisitos conexos ja se encontram refletidos nas especificagdes de certificacdo
(CS-25 «grandes avides») emitidas pela AESA em conformidade com o artigo 76.°, ponto 3,
do Regulamento (UE) 2018/1139.

Além disso, a alteracdo introduz novas disposicdes que exigem (para avides de grande porte)
e recomendam (para helicopteros e pequenos avides) que o titular da aprovagdo de projeto
forneca ao operador informagdes sobre as capacidades de protecdo contra incéndios no
compartimento de carga certificadas para novas aeronaves de producdo e novas aeronaves de
projeto. A AESA participou na elaboragcdo destas SARP e considera que estas ajudardo os
operadores a determinar as limitagdes de sistemas especificos de supressdao de incéndios nos
compartimentos de carga de aeronaves.

Estas novas SARP afetardo o Regulamento (UE) 2015/640 da Comissao. A AESA tenciona
programar uma tarefa de regulamentacao para transpor estas SARP uma vez adotadas pelo
Conselho da OACI.

Emenda 91 ao anexo 10, volume 1V

Apo6s a data de aplicacdo, haverd uma frota mista de aeronaves equipadas com equipamento
ACAS X/TCAS 7.1, que terd de ser acomodada pelos sistemas de terra. O impacto dessa frota

7 Regulamento (UE) n.° 748/2012 da Comissao, de 3 de agosto de 2012, que estabelece as normas de

execucao relativas a aeronavegabilidade e a certificagdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pegas
e equipamentos conexos, bem como a certificagao das entidades de projeto e producdo, JO L 224 de
21.8.2012,p. 1.
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mista equipada nos prestadores de servigos de navegacdo aérea deve ser identificado e
pormenorizado pela OACI. Embora o anterior oficio ndo contemple este aspeto, para facilitar
a investigacdo de incidentes, os prestadores de servigcos de navegacao aérea teriam de
atualizar o seu sistema terrestre para extrair o numero de série do software ACAS. Além
disso, os prestadores de servicos de navegacdo aérea que utilizam o aconselhamento de
resolucdo (RA) podem ter de adaptar a descodificagdo de relatério por estes praticada,
dependendo da informagdo pormenorizada de relatério dos RA que ¢ apresentada aos seus
controladores. Uma vez que existem diferencas operacionais entre 0 ACAS Il e o ACAS Xa,
o impacto dessas diferengas deve ser especificado no Manual ACAS (Doc. 9863).

Para os operadores de aeronaves, o impacto sera limitado, uma vez que a introdug¢do do
equipamento ACAS X ¢ facultativa. As principais diferencas do ACAS X consistem na logica
de prevencdo de colisdes e nas fontes de dados de vigilancia. Uma vez que o algoritmo de
prevengdo € transparente para o piloto e tendo em conta a reduzida probabilidade de um piloto
receber um ACAS II RA, juntamente com os procedimentos que permanecem 0S mesmos,
pode argumentar-se que a formacdo pode ndo ser necessaria. No entanto, em potenciais
situacdes de conflito em que seja necessaria uma intervengao do sistema anticolisdes de bordo
(ACAS), o ACAS Xa fornecera orientagdes em matéria de resolugdo com calendarios de
alerta, duragdes e sequéncias semelhantes, mas ndo idénticas, a versdo 7.1 do TCAS II. Uma
vez que se espera que esta logica de seguranca otimizada reduza os alertas desnecessarios em
situacdes de nao conflito, as recomendacdes de resolucdo do ACAS Xa podem ndo ser
emitidas nas mesmas condi¢des que o TCAS II, versao 7.1.

Como existem diferengas operacionais entre o ACAS II com a versio 7.1 da légica
anticolisdes € 0 ACAS Xa (mesmo que os procedimentos sejam 0s mesmos), seria necessario
ter em conta as diferengas. De facto, a emenda declara que o material de orientagao
relacionado com os sistemas conformes com o TCAS 7.1 e com os sistemas conformes com o
ACAS X consta do Manual do Sistema Anticolisao (ACAS) (Doc. 9863). No entanto, até a
data, as altera¢des ao Manual ACAS (Doc. 9863) ainda ndo foram concluidas.

O quadro regulamentar europeu teria de ser atualizado de modo a incluir a utilizacdo do
ACAS X.

Os regulamentos afetados e/ou os documentos de orientacdo conexos incluem o Regulamento
(UE) n.°1332/2011 da Comissio® — Requisitos de utilizacio do espaco aéreo e
procedimentos operacionais para a prevengdo de colisdes no ar e o Regulamento (UE)
n.° 965/2012 da Comissdo — operagdes aéreas. Podem ser afetados outros regulamentos e os
respetivos meios de conformidade aceitaveis e material de orientagdo. As especificacdes de
certificagdo da AESA para a navegagao e a vigilancia das comunicagdes a bordo (CS-ACNS),
bem como as especificacdes de certificagdo para as especificagdes técnicas normalizadas
europeias (CS-ETSO) também exigiriam atualizagdes.

Emenda 18 ao anexo 17

O Painel de Seguranca da Aviagdo da OACI, na sua trigésima segunda reunido, que se
realizou virtualmente de 31 de maio a 4 de junho de 2021, reviu o anexo 17. O Conselho da
OACI, na décima primeira reunido da sua 223.* sessdao de 25 de junho de 2021, considerou as
propostas avangadas para emendar o anexo 17. O Secretario-Geral da OACI informou os

Regulamento (UE) n.° 1332/2011 da Comissao, de 16 de dezembro de 2011, que estabelece requisitos
comuns de utilizagdo do espago aéreo e procedimentos operacionais para a prevengdo de colisdes no ar,
JO L 336 de 20.12.2011, p. 20.
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Estados sobre a proposta de emenda 18 ao anexo 17 através do oficio AS 8/2.1-21/48
confidencial de 20 de julho de 2021.

As alteragdes propostas introduzem novas SARP e/ou alteram as SARP existentes no
anexo 17 relacionadas com a cultura de segurancga; programas de seguran¢a dos operadores de
aeronaves; métodos de detecdo de explosivos na bagagem de pordo; e programas nacionais de
controlo da qualidade da seguranca da aviagdo civil.

A maioria das disposi¢cdes novas ou revistas introduzidas pela emenda 18 ao anexo 17 nao
exigira qualquer altera¢do do direito da Unido, uma vez que ja fazem parte do mesmo. No
entanto, uma nova norma introduzida no dominio das medidas preventivas de seguranga exige
uma alteragio do Regulamento de Execuc¢do (UE) 2015/1998 da Comissdo’. Esta alteragdo
assegurara que os procedimentos estabelecidos para lidar com a bagagem nao identificada
sejam alargados de modo a abranger também objetos suspeitos.

Emenda 29 ao anexo 9

A maioria das disposi¢des novas ou revistas propostas pela emenda 29 ao anexo 9 ndo exige
qualquer alteracao do direito da Unido, uma vez que este ja se refere a estas normas. No que
diz respeito ao trafico de seres humanos, as legislacdes nacionais relacionadas com o
transporte incluem a Decisdo-Quadro do Conselho da Unido Europeia, de 2002, relativa ao
refor¢o do quadro penal para prevenir a facilitagdo da entrada, do transito e da residéncia ndo
autorizados'®; a Convengdo sobre a luta contra o trafico de seres humanos!' do Conselho da
Europa, de 2005; e a Diretiva da Unido Europeia de 2011 relativa a prevengao e luta contra o
trafico de seres humanos e a protegdo das suas vitimas'?. No que diz respeito aos PNR, apenas
foi alterada uma nota informativa para especificar o termo «push». Estes elementos ja sdo
abrangidos pela Diretiva 2016/681 relativa a utiliza¢ao dos dados dos registos de identifica¢do
dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencgdo, dete¢do, investigagdo e repressdo das

infracdes terroristas e da criminalidade grave'>.

3.2. Posi¢cao a tomar em nome da Unido

A Unido reconhece a necessidade de estabelecer um quadro regulamentar harmonizado a
nivel internacional.

A aplicacdo de um sistema de licengas eletronicas € considerada uma vantagem e deve ser
apoiada.

As emendas propostas aos anexos 6 e 14, volume I, abrangem os alternantes offshore, o RFF
na aviagdo geral e varios elementos de orientagdo provenientes da 5.* e da 6.* reunides do
painel OPS, assim como a manutencdo da operacionalidade do equipamento de registo de
voo. Uma vez que a maioria das novas alteragdes ao anexo 6 corresponde as regras da UE em

Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1998 da Comisséo, de 5 de novembro de 2015, que estabelece as
medidas de execucdo das normas de base comuns sobre a seguranca da aviagdo, JO L 299 de
14.11.2015, p. 1.

Decisao-Quadro do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa ao refor¢o do quadro penal para a
prevengao do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares, JO L 328 de 5.12.2002, p. 1.
Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (CETS n.° 197),
disponivel em https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197.

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011 , relativa a prevengao
e luta contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, JO L 101 de 15.4.2011, p. 1.

13 Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencao,
detecdo, investigagdo e repressdo das infragdes terroristas e da criminalidade grave, JO L 119 de
4.5.2016, p. 132.
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vigor e as restantes sdo consideradas adequadas, a posi¢ao proposta a adotar em nome da
Unido consiste em apoiar as alteragdes.

Uma vez que a maior parte das novas SARP constantes da emenda 109 ao anexo 8
correspondem as regras da UE em vigor e as restantes sdo consideradas adequadas, a posi¢do
proposta a adotar em nome da Unido € apoiar a proposta.

Além disso, a Unido reconhece a necessidade de garantir niveis harmonizados de seguranga e
de aplicar tecnologias melhoradas, tal como proposto na emenda ao anexo 10, volume IV.

Assim, a posicdo a tomar em nome da Unido relativamente as emendas propostas a
Convengao de Chicago, desde que o Conselho da OACI adote, sem alteragdes substanciais, as
emendas propostas, consiste em ndo registar a desaprovagdo e em notificar o cumprimento
das emendas adotadas em resposta aos respetivos oficios da OACI. Sempre que a legislagao
da Unido se desvie das normas da OACI recentemente adotadas apds a data prevista de
aplicacdo dessas normas, ou seja, 3 de novembro de 2022, uma diferenga em relagdo a essas
normas especificas deve ser notificada & OACI, mas apenas durante o tempo necessario para
concluir a sua transposi¢ao para o direito da Unido.

A emenda 18 proposta ao anexo 17 inclui, entre outras, disposi¢cdes novas e/ou revistas sobre:
uma nova pratica recomendada em matéria de cultura de seguranca; uma nova norma sobre os
programas de seguranga dos operadores de aeronaves; uma nova norma sobre métodos de
dete¢do de explosivos na bagagem de pordo; e uma nova norma que define os elementos
essenciais de um programa nacional de controlo da qualidade da seguranga da aviacao civil.

Todas estas disposi¢gdes visam reforgar a base de referéncia mundial em matéria de seguranca
da aviacdo, pelo que devem ser apoiadas na sua totalidade. A maioria das disposigdes
propostas ja& faz parte do direito da Unido e, por conseguinte, ¢ aplicada pelos Estados-
Membros.

O objetivo da emenda 7 ao anexo 7 ¢ facilitar a transferéncia de aeronaves de um Estado para
outro. Ao autorizar o registo de aeronaves noutro Estado-Membro ou num pais terceiro, as
regras da UE em vigor baseiam-se no mesmo principio. Esta emenda deve, por conseguinte,
ser apoiada.

A emenda 29 ao anexo 9 visa reforgar a preparacdo para futuras pandemias, aprender com os
ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19 e definir uma primeira resposta adequada
em matéria de saude a futuras pandemias, mas também continuar a combater o trafico de seres
humanos na definicdo de uma estratégia abrangente. Além disso, esta emenda contém
alteragdes menores, mas Uteis, relativas aos voos de repatriamento e ao transporte aéreo de
passageiros com deficiéncia, bem como uma alteracdo de uma nota na seccdo PNR. Esta
emenda deve, por conseguinte, ser apoiada.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdoes que definam «as posigdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».
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O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo'.

A nocdo de «atos que produzfe]m efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam o organismo em questao.
Inclui, igualmente, os instrumentos que nao tém efeito vinculativo a luz do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»'.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso vertente
O Conselho da OACI ¢ um 6rgao criado por um acordo, a saber, a Conveng¢ao de Chicago.

Em conformidade com o artigo 54.° da Conveng¢do de Chicago, o Conselho da OACI adota
normas internacionais e praticas recomendadas, denominadas «anexos» da Convengdo de
Chicago. Estes atos produzem efeitos juridicos. Certos efeitos juridicos destes atos podem
depender da apresentacao de notificacdes de desaprovagao e de diferengas, bem como dos
termos dessas notificacdes. Por conseguinte, a adog¢do da posi¢do da Unido sobre essas
notificagdes estd abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE.

A maioria dos atos previstos ¢ passivel de influenciar decisivamente o teor do direito da UE,
nomeadamente o Regulamento (UE) n.° 1178/2011 da Comissdo, o Regulamento (UE)
n.° 1139/2018 da Comissdo, o Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo, o Regulamento
(UE) 2015/640 da Comissdo, o Regulamento (CE) n.° 1008/2008, o Regulamento (UE)
n.° 139/2014 da Comissdao, o Regulamento (UE) n.° 1332/2011 da Comissdo, ¢ o
Regulamento (UE) 2015/1998 da Comissao.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato adotado em relag@o ao qual ¢
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato adotado tiver duas finalidades ou duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
pela componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso vertente

O objetivo e o conteudo principais do ato adotado estdo relacionados com a politica comum
dos transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta € o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da proposta de decisdao do Conselho ¢ o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, em
conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

14 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
15 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho

ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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2022/0003 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posi¢cio a tomar em nome da Unido Europeia na 225.” sessiao do Conselho da
Organizac¢ao da Aviacio Civil Internacional (OACI) relativamente a adocao prevista da
emenda 178 ao anexo 1, da emenda 47 ao anexo 6, parte I, da emenda 40 ao anexo 6,
parte II, da emenda 24 ao anexo 6, parte III, da emenda 7 ao anexo 7, da emenda 109 ao
anexo 8, da emenda 91 ao anexo 10, volume IV, da emenda 17 ao anexo 14, volume I, da
emenda 18 ao anexo 17 e da emenda 29 ao anexo 9 da Convencao sobre a Aviacio Civil
Internacional

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o Artigo 100.°, n.° 2, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) A Convengao sobre a Aviagdo Civil Internacional («Convengdo de Chicago»), que
regula o transporte aéreo internacional, entrou em vigor em 4 de abril de 1947. Criou a
Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI).

(2) Os Estados-Membros sdo Estados Contratantes da Convengao de Chicago e membros
da OACI, tendo a Unido estatuto de observador em certos 6rgdos da OACI. Existem
sete Estados-Membros da UE representados no Conselho da OACI.

3) Nos termos do artigo 54.° da Convencao de Chicago, o Conselho da OACI pode adotar
normas internacionais e praticas recomendadas (SARP), e designa-las «anexos» da
Convengao de Chicago.

4) O Conselho da OACI, na sua 225.* sessao, deve adotar a emenda 178 ao anexo 1, a
emenda 47 ao anexo 6, parte I, a emenda 40 ao anexo 6, parte II, a emenda 24 ao
anexo 6, parte III, a emenda 7 ao anexo 7, a emenda 109 ao anexo 8, a emenda 91 ao
anexo 10, volume IV, a emenda 17 ao anexo 14, volume I, a emenda 18 ao anexo 17 ¢
a emenda 29 ao anexo 9 da Convencao sobre a Aviagao Civil Internacional.

%) O principal objetivo da alteracdo ao anexo 1 ¢ permitir a aplicagdo de um sistema
eletronico de licenciamento do pessoal com o objetivo de melhorar a eficiéncia.

(6) O principal objetivo das emendas ao anexo 6, partes I, Il e III, é reforcar o quadro
juridico para a manuten¢do da operacionalidade do equipamento de registo de voo da
Convencao de Chicago; melhorar a clareza das disposi¢des relativas as operagdes de
tempo de desvio alargado (EDTO) e aos coletes de salvacdo para criangas; impor
sistemas de aviso de proximidade ao solo (GPWS) em determinados avides; aditar
uma nova norma para equipar os avioes, em determinadas condi¢des, com sistemas de
alerta e de aviso em caso de ultrapassagem de pista (ROAAS); conceder crédito
operacional no contexto de minimos de operacdo de aerdédromo baseados no
desempenho (PBAOM); assegurar a disponibilidade de instalagdes e servicos
adequados de salvamento e combate a incéndios no aerédromo de operacdo
pretendida; atualizar as disposi¢des relativas aos alternantes offshore para operagdes
com helicopteros de longo curso, a fim de determinar os aerodromos alternantes; aditar
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disposi¢des relativas ao transporte de mercadorias perigosas em helicopteros e
atualizar as respetivas disposi¢des em matéria de formacao.

O principal objetivo da emenda ao anexo 14, volume I, relativo ao salvamento e ao
combate a incéndios (RFF) para a aviacdo geral ¢ excluir a aviagdo geral das
disposicdes do anexo 14.

O principal objetivo da emenda ao anexo 7 ¢ facilitar a transferéncia de aeronaves de
um Estado para outro, adaptando o modelo de certificado de registo e introduzindo um
modelo de certificado de anulagdo de registo.

O principal objetivo da alteracdo do anexo 8 ¢ o de melhorar a clareza e assegurar que
os Estados que aprovam qualquer modificagdo e reparacdo tém uma compreensao
clara da sua responsabilidade em matéria de aeronavegabilidade permanente e
clarificam as capacidades de concecdo da supressdo de incéndios no compartimento de
carga em grandes avides, helicopteros e pequenos avioes.

O principal objetivo da alteracdo ao anexo 10, volume IV, ¢ introduzir o ACAS X ¢
reduzir a ocorréncia de falsos alertas ACAS.

O principal objetivo da emenda 18 ao anexo 17 ¢ introduzir novas SARP e/ou alterar
as SARP existentes no anexo 17 relacionadas com a cultura de seguranca; programas
de seguranga dos operadores de aeronaves; métodos de detecdo de explosivos na
bagagem de pordo; e programas nacionais de controlo da qualidade da seguranca da
aviagao civil.

O principal objetivo da alteragdo 29 ao anexo 9 ¢ reforcar a preparacdo dos Estados para
futuras pandemias, retirando ensinamentos da pandemia de COVID-19 e estabelecendo
uma primeira resposta adequada em matéria de saude para futuras pandemias no
anexo 9. A alteracdo aborda ainda a luta contra o trafico de seres humanos na
definicdo de normas para uma estratégia global. Além disso, esta emenda contém
alteracdes menores, mas uteis, relativas aos voos de repatriamento e ao transporte
aéreo de passageiros com deficiéncia, bem como uma alteracdo de uma nota na sec¢ao
dos registos de identificacao dos passageiros (PNR) a especificar o termo «pushy.

Afigura-se adequado estabelecer a posicao a adotar em nome da Unido no ambito do
Conselho da OACI, uma vez que as emendas 178 ao anexo 1, 47 ao anexo 6, parte I,
40 ao anexo 6, parte II, 24 ao anexo 6, parte III, 7 ao anexo 7, 109 ao anexo 8, 91 ao
anexo 10, volume IV, 17 ao anexo 14, volume I, 18 ao anexo 17 ¢ 29 ao anexo 9 da
Convengao de Chicago sdo passiveis de influenciar decisivamente o teor do direito da
Unido, nomeadamente o Regulamento (UE) n.°1178/2011 da Comissdo, o
Regulamento (UE) n.° 1139/2018 da Comissdo, o Regulamento (UE) n.° 965/2012 da
Comissao, o Regulamento (UE) 2015/640 da Comissao, o Regulamento (UE)
n.° 139/2014 da Comissdo, o Regulamento (UE) n.° 1332/2011 da Comissdo e o
Regulamento (UE) 2015/1998 da Comissao.

A posicao da Unido durante a 225.* sessdo do Conselho da OACI ou qualquer sessao
subsequente no que respeita a ado¢ao da emenda 178 ao anexo 1, da emenda 47 ao
anexo 6, parte I, da emenda 40 ao anexo 6, parte I, da emenda 24 ao anexo 6, parte
III, da emenda 7 ao anexo 7, da emenda 109 ao anexo 8, da emenda 91 ao anexo 10,
volume 1V, da emenda 17 ao anexo 14, volume I, da emenda 18 ao anexo 17 e da
emenda 29 ao anexo 9 da Conveng¢do de Chicago, tal como indicado nos oficios AN
12/1.1.25-20/112, AN 11/1.1.34-20/75, AN 3/45-20/85 e AN 3/1.2-20/76, AN
7/1.3.105-20/42, SP 55/4-20/94, AS 8/2.1-21/48 Confidencial, CE 6/3 —21/67, deve
ser a de apoiar estas alteracdes na sua totalidade. A posicdo da Unido devera ser
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expressa, de forma conjunta, em nome da Unido, pelos Estados-Membros da Unido
que sd@o membros do Conselho da OACI.

A posicdo da Unido apds a adocdo pelo Conselho da OACI das emendas 178 ao
anexo 1, 47 ao anexo 6, parte I, 40 ao anexo 6, parte II, 24 ao anexo 6, parte III, 7 ao
anexo 7, 109 ao anexo 8, 91 ao anexo 10, volume IV, 17 ao anexo 14, volume I, 18 ao
anexo 17 e 29 ao anexo 9 da Convencdo de Chicago, a anunciar pelo Secretario Geral
da OACI através de oficio, deve ser a de ndo registar desaprovagao e a de notificar a
sua conformidade, desde que as emendas sejam adotadas sem alteragdes substanciais.
Caso a legislagdo da Unido se desvie das SARP recentemente adotadas apds a data
prevista de aplicagdo dessas SARP, devera ser notificada 8 OACI uma diferenca em
relagdo a essas SARP especificas, em conformidade com o artigo 38.° da Convencgao
de Chicago, durante o periodo em que o desvio exista.

Esta posi¢ao deve ser expressa por todos os Estados-Membros da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢do a tomar em nome da Unido na 225.* sessdo do Conselho da Organizagdo
da Aviacao Civil Internacional (OACI), ou em qualquer sessdo subsequente, deve ser
de apoio a proposta de emenda 178 ao anexo 1, emenda 47 ao anexo 6, parte I,
emenda 40 ao anexo 6, parte II, emenda 24 ao anexo 6, parte III, emenda 7 ao
anexo 7, emenda 109 ao anexo 8, emenda 91 ao anexo 10, volume IV, emenda 17 ao
anexo 14, volume I, emenda 18 ao anexo 17 ¢ emenda 29 ao anexo 9 da Convengao
de Chicago na sua integralidade.

A posi¢ao a tomar em nome da Unido, desde que o Conselho da OACI adote, sem
alteragdes substanciais, a ado¢do da proposta de emenda 178 ao anexo 1, emenda 47
ao anexo 6, parte I, emenda 40 ao anexo 6, parte I, emenda 24 ao anexo 6, parte III,
emenda 7 ao anexo 7, emenda 109 ao anexo 8, emenda 91 ao anexo 10, volume IV,
emenda 17 ao anexo 14, volume I, emenda 18 ao anexo 17 e emenda 29 ao anexo 9
da Convencao de Chicago Convencao de Chicago, referidas no n.° 1, consiste em ndo
registar a desaprovacdo e em notificar o cumprimento da medida adotada em
resposta ao respetivo oficio da OACI. Caso o direito da Unido se desvie das SARP
adotadas apos a data prevista de aplicacdo dessas SARP, a diferenga em relacdo a
essas SARP especificas deve ser notificada a OACL.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.°, n.° 1, deve ser expressa pelos Estados-Membros que sdo
membros do Conselho da OACI, agindo em conjunto.

A posigao referida no artigo 1.°, n.° 2, deve ser expressa por todos os Estados-Membros.

Artigo 3.°

Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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