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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i samraden med Forenade kungariket om faststidllande av totala tillatna fangstméngder
(TAC) for ar 2021 och for vissa djuphavsbestand for aren 2021-2022.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, 4 andra sidan (handels- och samarbetsavtalet)' tridde i kraft provisoriskt den 1
januari 20212,

Unionen och Forenade kungariket (parterna) enades om att samarbeta for att sdkerstilla att
fiskeverksamheten for gemensamma bestand i deras vatten dr miljomassigt héllbar pa lang
sikt och bidrar till att uppna ekonomisk och social nytta, samtidigt som parternas réttigheter
och skyldigheter sdsom oberoende kuststater respekteras fullt ut.

Parternas gemensamma mal dr att nyttja gemensamma bestdnd till en grad som gradvis
aterstiller och bevarar populationerna av fiskade arter 6ver biomassanivaer som kan ge en
maximal héllbar avkastning.

Enligt artikel FISH.6 i handels- och samarbetsavtalet ska parterna samrada for att komma
overens om TAC:er for det pafoljande éret.

Kommissionen kommer dirfor att pd unionens végnar inleda samrdd med Forenade
kungariket om faststillande av fiskemgjligheterna for gemensamma bestdnd for 2021 och for
vissa djuphavsbestand for 2021-2022.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013% foreskrivs att unionen ska
sakerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheter dr miljomassigt héllbara pd lang sikt och
forvaltas pa ett sétt som ér forenligt med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshidnseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen. Dar foreskrivs
ocksa att unionen ska tillimpa forsiktighetsansatsen 1 fiskeriforvaltningen och sékerstilla att
nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pa ett sadant sitt att
populationerna av skordade arter aterstills till och bevaras dver nivder som sdkerstéller en
maximal héllbar avkastning.

Vidare foreskrivs att unionen ska vidta forvaltnings- och bevarandeatgérder pa grundval av
bista tillgidngliga vetenskapliga radgivning, stodja utvecklingen av vetenskaplig kunskap och
radgivning, gradvis eliminera utkast och frimja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt

! EUT L 444, 31.12.2020, s. 14.

2 Radets beslut (EU) 2020/2252 av den 29 december 2020 om undertecknande, pa unionens végnar, och
om provisorisk tillimpning av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska unionen och Forenade konungariket
Storbritannien och  Nordirland om  sdkerhetsforfaranden for utbyte och skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 444, 31.12.2020, s. 2).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphivande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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fiske och till att oonskade fangster sa langt mojligt undviks och minskas samt till ett fiske med
liten inverkan pé de marina ekosystemen och fiskeresurserna.

I artikel 28 1 forordning (EU) nr 1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska
tillimpa dessa mal och principer i sina externa forbindelser pa fiskeriomradet. Enligt artikel
33 i forordningen ska unionen ocksd gora sitt yttersta for att komma fram till gemensamma
arrangemang for fiske av gemensamma bestand i syfte att mojliggora en hallbar forvaltning.

Med utgéngspunkt i strategin i det icke-officiella kommissionsdokument som Overldmnades
till rddet den 7 januari 2021 (dok. 5031/21) och det reviderade icke-officiella dokument med
ytterligare klargéranden om processen som Overldmnades till radet den 14 januari 2021 (dok.
5031/1/21 REV 1), och med beaktande av radets védgledning enligt dokument 5543/21 av den
26 januari 2021, ar det lampligt att faststélla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar
i1 samraden med Forenade kungariket om faststdllande av TAC:er for gemensamma bestand
for 2021 och for vissa djuphavsbestand for 2021-2022.

Under hela samradsprocessen ska radets regelbundna och fullstindiga deltagande sékerstillas
vid ldmpliga tidpunkter genom omfattande samordning och samarbete mellan rddet och
kommissionen under processen. Kommissionen kommer att soka stod for unionens
standpunkt i samarbete med radet pa 1dmplig niva, inbegripet vigledning innan samrdden med
Forenade kungariket avslutas. Kommissionens avdelningar kommer att diskutera med
arbetsgruppen for fiske 1 god tid fore varje samradsrunda, bland annat genom att presentera
vagen framéat infOr ndsta runda, och kommer att rapportera till arbetsgruppen efter varje runda.
Medlemsstaternas delegater kommer att bjudas in att delta som medlemmar i EU-
delegationen. Samordning pa plats kommer att sdkerstillas.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar vid samrddsmotena med Forenade
kungariket 1 syfte att faststidlla TAC:er for gemensamma bestand for 2021 och for vissa
djuphavsbestand for 2021 och 2022.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund

4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Det dr lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar betriffande de
arrangemang som parterna ska Overenskomma for genomforandet av TAC:en for
fiskemojligheterna inom EU:s tilldimpliga rattsliga ram.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

[ avvaktan pé att handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket (handels-
och samarbetsavtalet) ratificeras och trader 1 kraft tillimpas avtalet provisoriskt fran och med

SV



SV

den 1 januari 2021. I linje med handels- och samarbetsavtalet maste unionen samrdda med
Foérenade kungariket om den gemensamma forvaltningen av gemensamma marina biologiska
resurser for 2021, sirskilt gemensamma fiskbestdnd. En sddan skyldighet ar i linje med artikel
63 1 FN:s havsrittskonvention (Unclos).

Samrad mellan unionen och Forenade kungariket ska dga rum eftersom parterna behover hitta
ett arrangemang i enlighet med artiklarna FISH.6.2, FISH.6.4 a—d och FISH.6.6 1 handels- och
samarbetsavtalet ndr det giller fiskemdjligheter och dérmed forbundna villkor {6r
kalenderdret 2021 och for 2021-2022 {6r vissa djuphavsbestand, frdn och med den 1 januari
2021.

Unionen har faststillt fiskemdjligheter fran och med den 1 januari 2021 i enlighet med radets
beslut, men en 6verenskommelse om dessa bor triffas med Forenade kungariket i enlighet
med artikel FISH.6 i handels- och samarbetsavtalet.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar den institutionella ramen for handels-
och samarbetsavtalet. Den forfarandeméssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar
darfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens véignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror faststillande av
fiskemojligheter.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 43.3 1 EUF-
fordraget. Forordning (EU) nr 1380/2013 &r den réttsliga grund som faststiller de principer
som ska uttryckas i denna stdndpunkt.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.3 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

4 Rédets forordning (EU) 2021/92 av den 28 januari 2021 om faststillande for 2021 av
fiskemdjligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten (EUT L 31, 29.1.2021, s. 31).
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2021/0036 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i samriden med

Forenade kungariket for att enas om totala tillatna fingstméangder for 2021 och for vissa

djuphavsbestind for 2021 och 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sdrskilt artikel 43.3
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, 4 andra sidan (handels- och samarbetsavtalet)’ undertecknades den 30
december 2020 av unionen efter bemyndigande genom radets beslut (EU) 2020/2252°
och tillimpas provisoriskt fran och med den 1 januari 2021.

Genom artikel FISH.2 i handels- och samarbetsavtalet enades unionen och Forenade
kungariket om att samarbeta fOr att sékerstélla att fiskeverksamheten for gemensamma
bestdnd 1 deras vatten dr miljoméssigt héllbar pa ldng sikt och bidrar till att uppné
ekonomisk och social nytta, samtidigt som parternas rattigheter och skyldigheter
sasom oberoende kuststater respekteras fullt ut. Parternas gemensamma maél &r att
nyttja gemensamma bestdnd till en grad som gradvis aterstiller och bevarar
populationerna av fiskade arter 6ver biomassanivaer som kan ge en maximal hallbar
avkastning.

I linje med handels- och samarbetsavtalet méste unionen samrdda med Forenade
kungariket om den gemensamma forvaltningen av gemensamma marina biologiska
resurser, sdrskilt gemensamma fiskbestand.

Enligt artikel FISH.6 1 handels- och samarbetsavtalet ska unionen och Forenade
kungariket samrada for att komma Overens om totala tillatna fingstméngder (TAC:er)

EUT L 444, 31.12.2020, s. 14.

Radets beslut (EU) 2020/2252 av den 29 december 2020 om undertecknande, pé unionens vdgnar, och
om provisorisk tillimpning av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska unionen och Forenade konungariket
Storbritannien och  Nordirland om sdékerhetsforfaranden for utbyte och skydd av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 444, 31.12.2020, s. 2).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

for gemensamma fiskbestand for 2021 och for vissa djuphavsbestand for 2021 och
2022.

De éarliga samrdden om fiske bor genomforas av kommissionen pa grundval av
unionens standpunkter som ska faststillas av rddet i enlighet med relevanta
fordragsbestimmelser.

Kommissionen bor dérfor inleda samrad med Forenade kungariket om faststdllandet
av sadana fiskemojligheter. Radets regelbundna och fullstindiga deltagande i denna
process ska sikerstillas genom en omfattande samordning och ett omfattande
samarbete mellan rddet och kommissionen.

Europaparlamentet boér omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av
forfarandet, i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget, sa att det fullt ut kan utéva
sina befogenheter i enlighet med fordragen.

Kravet pa samrdd och rapportering bor vara forenligt med kommissionens externa
representationsbefogenheter och sékerstilla ett snabbt resultat av samriden i god tid.
Den faststédllda arbetsmetoden bor ocksa respektera kommissionens initiativrétt.

Det ar radets uppgift att faststidlla den stindpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
samraden med Forenade kungariket for faststillande av TAC:er for gemensamma
bestand for 2021 och for vissa djuphavsbestand for 2021-2022.

I artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/20137 foreskrivs
att unionen ska sdkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheter dr miljomassigt
hallbara pd lang sikt och forvaltas pd ett sétt som ar forenligt med malen om att uppné
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselséttningshdnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen.

I artikel 2.2 i forordning (EU) nr 1380/2013 foreskrivs ocksé att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen 1 fiskeriforvaltningen och sékerstélla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pa ett sadant sitt att populationerna av skordade
arter dterstélls till och bevaras Over nivder som sdkerstiller en maximal hallbar
avkastning. Fiskeriforvaltningen bor dessutom vara forenlig med uppniendet av god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet (artikel 2.5 j). I artikel 2.5 foreskrivs ocksd att
unionen ska stodja utvecklingen av vetenskaplig kunskap och radgivning, gradvis
eliminera utkast och frimja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till
att oonskade fangster sa langt mojligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan pd de marina ekosystemen och fiskeresurserna. Enligt artikel 3 ¢ i férordning
(EU) nr 1380/2013 ska unionen vidta forvaltnings- och bevarandeatgéarder pa grundval
av bésta tillgdngliga vetenskapliga rddgivning. I artikel 28 1 forordning (EU)
nr 1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillimpa dessa mal och
principer 1 sina externa forbindelser pa fiskeriomradet, och i artikel 33 i1 den
forordningen faststdlls principerna och médlen for forvaltningen av bestand av
gemensamt intresse for unionen och tredjeldnder samt avtal om utbyte och gemensam
forvaltning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om é&ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(12)  Unionen har faststillt fiskemdjligheter frdn och med den 1 januari 2021% i enlighet
med artikel FISH.7 i1 handels- och samarbetsavtalet, men dessa bor dverenskommas
med Forenade kungariket.

(13)  Det &r lampligt att faststélla den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar under
samraden, eftersom resultatet av samraden bor genomforas i unionsrétten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar i samraden med Forenade kungariket om
faststillande av fiskemojligheter for gemensamma bestand for 2021 och for vissa
djuphavsbestand for 2021-2022 anges i bilagorna I och II.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utféardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
8 Rédets forordning (EU) 2021/92 av den 28 januari 2021 om faststillande for 2021 av

fiskemdjligheterna for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdind i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten (EUT L 31, 29.1.2021, s. 31).
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