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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach konsultacji ze Zjednoczonym Krolestwem dotyczacych ustanowienia catkowitych
dopuszczalnych potowdéw (TAC) na 2021 r. oraz niektorych stad gitebokowodnych na lata
2021-2022.

2. KONTEKST WNIOSKU

Umowa o handlu i wspolpracy migdzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota Energii
Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Poinocnej, z drugiej strony (,,umowa o handlu i wspdlpracy”)!, weszta tymczasowo w zycie
w dniu 1 stycznia 2021 r.?

Unia i Zjednoczone Kroélestwo (,,Strony”) zgodzity si¢ wspdipracowaé w celu zapewnienia,
aby dziatalno$¢ potowowa dotyczaca stad wspolnie eksploatowanych wich wodach byla
zrobwnowazona pod wzgledem Srodowiskowym  w perspektywie  dlugoterminowe;j
1 przyczyniala si¢ do osiggnigcia korzysci gospodarczych i spotecznych przy jednoczesnym
pelnym  poszanowaniu praw iobowiazkow  niezaleznych  panstw  nabrzeznych
egzekwowanych przez Strony.

Obu Stronom przyswieca ten sam cel, tj. eksploatacja wspolnych stad w sposéb
umozliwiajacy stopniowe odbudowywanie i1 utrzymywanie populacji potawianych gatunkéw
powyzej poziomoéw biomasy, co pozwala uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potéw.

Zgodnie z art. FISH.6 umowy o handlu 1 wspotpracy Strony maja przeprowadzi¢ konsultacje
w celu uzgodnienia TAC na nastgpny rok.

W zwigzku ztym Komisja podejmie w imieniu Unii konsultacje ze Zjednoczonym
Krolestwem w sprawie ustalenia uprawnien do potowow dla stad wspolnie eksploatowanych
na 2021 r. i na lata 2021-2022 w odniesieniu do niektorych stad gtgbokowodnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013? stanowi, ze Unia musi
zapewni¢, by dziatalno$¢ w zakresie potowow 1akwakultury byla zréwnowazona
srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej oraz zarzadzana w sposéb spdjny z celami
w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz
przyczyniania si¢ do dostgpnosci dostaw zywnosci. Rozporzadzenie stanowi rowniez, ze Unia
ma stosowa¢ podejscie ostrozno$ciowe do zarzadzania rybotowstwem 1dazy¢ do
zapewnienia, by eksploatacja zywych zasobow morza umozliwiala odbudowe populacji
potawianych gatunkéw 1 utrzymywanie ich powyzej poziomoéw pozwalajacych uzyskac
maksymalny podtrzymywalny potoéw.

! Dz.U. L 444 z31.12.2020, s. 14.

Decyzja Rady (UE) 2020/2252 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
i tymczasowego stosowania Umowy o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potocnej, z drugiej strony, oraz Umowy miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany
i ochrony informacji niejawnych, Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki ryboldwstwa, zmieniajagce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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Rozporzadzenie stanowi takze, ze Unia ma stosowac srodki zarzadzania i ochrony oparte na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych, wspiera¢ rozwoj doradztwa naukowego
1 wiedzy, stopniowo eliminowa¢ odrzuty, propagowa¢ metody polowow, ktore przyczyniaja
si¢ do bardziej selektywnych polowow, oraz eliminowac i ogranicza¢ w miar¢ mozliwosci
przypadkowe poltowy, dazy¢ do prowadzenia potowdéw o niskim stopniu oddziatywania na
ekosystem morski i zasoby rybne.

Ponadto art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 wyraznie stanowi, ze te cele i zasady majg
by¢ stosowane przez Uni¢ w ramach zewngtrznych stosunkow w zakresie rybotdwstwa.
Zgodnie zjego art. 33 Unia doklada réwniez wszelkich staran, by wypracowaé wspolne
ustalenia odno$nie do potowdw stad wspdlnie eksploatowanych w celu umozliwienia
zrOwnowazonego zarzadzania.

W oparciu o podej$cie przedstawione w dokumencie roboczym Komisji przedlozonym
Radzie w dniu 7 stycznia 2021 r. (dok. 5031/21) oraz w zmienionym dokumencie roboczym,
zawierajagcym dodatkowe wyjasnienia dotyczace tego procesu, przedtozonym Radzie w dniu
14 stycznia 2021 r. (dok.5031/1/21 REV 1), oraz z uwzglednieniem wytycznych Rady
zawartych w dokumencie 5543/21 z dnia 26 stycznia 2021 r., nalezy ustali¢ stanowisko, jakie
nalezy zaja¢ w imieniu Unii w trakcie konsultacji ze Zjednoczonym Krolestwem dotyczacych
ustanowienia TAC dla stad wspdlnie eksploatowanych na rok 2021 oraz niektérych stad
glebokowodnych na lata 2021-2022.

W trakcie catego procesu konsultacji w odpowiednich momentach nalezy zapewni¢ regularne
i pelne zaangazowanie Rady poprzez szeroko zakrojong koordynacje i wspdiprace miedzy
Rada a Komisjg. We wspotpracy z Rada na odpowiednim szczeblu Komisja bedzie zabiegac
o zatwierdzenie stanowiska Unii, w tym wytycznych, przed zakonczeniem konsultacji ze
Zjednoczonym Krolestwem. Stluzby Komisji beda prowadzi¢ rozmowy z Grupa Roboczg ds.
Rybotowstwa w odpowiednim czasie przed kazda runda konsultacji, m.in. przedstawiajac
dalsze dziatania w kolejnej rundzie, ibeda jej sktada¢ sprawozdania po kazdej rundzie
konsultacji. Delegaci panstw czionkowskich zostang zaproszeni do udzialu jako cztonkowie
delegacji UE. Zostanie zapewniona koordynacja na miejscu.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach w ramach konsultacji ze
Zjednoczonym Krodlestwem w celu ustanowienia TAC dla stad wspdlnie eksploatowanych
na 2021 r. 1 niektorych stad glebokowodnych na lata 2021 1 2022.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeklniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w sprawie ustalen
poczynionych miedzy Stronami wdrazajacymi catkowite dopuszczalne potowy w odniesieniu
do uprawnien do polowoéw w obowigzujacych ramach prawnych UE.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Do czasu ratyfikacji i wejScia w zycie umowy o handlu i wspolpracy migdzy Zjednoczonym
Krolestwem a UE umowa ta jest tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2021 r. Zgodnie
zumowg o handlu i wspotpracy Unia musi konsultowa¢ si¢ ze Zjednoczonym Krélestwem
w sprawie wspolnego zarzadzania wspolnymi zywymi zasobami morza w 2021r.,
w szczegolnosci stadami wspolnie eksploatowanymi. Obowiazek taki jest zgodny z art. 63
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS).

Konsultacje migdzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem maja si¢ odby¢, poniewaz strony
muszg dazy¢ do zawarcia porozumienia na podstawie art. FISH.6 ust. 2, art. FISH.6 ust. 4
lit. a)—d) 1 FISH.6 ust. 6 umowy o handlu i wspotpracy dotyczacych uprawnien do potowow
i1 $cisle powigzanych warunkéw na rok kalendarzowy 2021 oraz na lata 2021-2022
w odniesieniu do niektorych stad glebokowodnych, poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Chociaz Unia okreslita uprawnienia do polowow na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. zgodnie
z ustaleniami Rady*, nalezy je uzgodni¢ ze Zjednoczonym Krolestwem na mocy art. FISH.6
umowy o handlu 1 wspétpracy.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy o handlu
1 wspolpracy. W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajgte stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli akt ten ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych
celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtoéwny cel 1tre§¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do ustalania uprawnien do
potowdw.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 43 ust. 3 TFUE.
Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 stanowi podstawe prawng okreslajaca zasady, ktore maja
znalez¢ odzwierciedlenie w tym stanowisku.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 ust. 3 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/92 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia uprawnien do
potowoéw na rok 2021 w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb, majacych zastosowanie
w wodach Unii oraz, dla unijnych statkoéw rybackich, w niektérych wodach nienalezacych do Unii,
Dz.U.L 312z29.1.2021, s. 31.
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2021/0036 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
konsultacji ze Zjednoczonym Kroélestwem w celu uzgodnienia calkowitych
dopuszczalnych polowdéw na 2021 r. i dotyczacych niektorych stad glebokowodnych
na 202112022 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 43
ust. 3 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa o handlu i wspoétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (,umowa o handlu iwspétpracy”)®, zostata
podpisana w dniu 30 grudnia 2020 r. przez Uni¢ dziatajagca na podstawie upowaznienia
na mocy decyzji Rady (UE) 2020/2252° ijest tymczasowo stosowana od dnia 1
stycznia 2021 r.

(2)  Na mocy art. FISH.2 umowy o handlu i wspoipracy Unia i1 Zjednoczone Krolestwo
zgodzity si¢ wspolpracowaé w celu zapewnienia, aby dziatalno$¢ potowowa dotyczaca
stad wspolnie eksploatowanych wich wodach byla zréwnowazona pod wzgledem
srodowiskowym w perspektywie dlugoterminowej 1 przyczyniata si¢ do osiggnigcia
korzysci gospodarczych i spotecznych przy jednoczesnym petnym poszanowaniu praw
1 obowigzkow niezaleznych panstw nabrzeznych egzekwowanych przez Strony. Obu
Stronom przySwieca ten sam cel, tj. eksploatacja wspolnych stad w sposob
umozliwiajacy stopniowe odbudowywanie i utrzymywanie populacji polawianych
gatunkOw powyzej poziomdéw biomasy, co pozwala uzyska¢ maksymalny
podtrzymywalny potow.

(3)  Zgodnie z umowa o handlu i wspdipracy Unia musi konsultowac¢ si¢ ze Zjednoczonym
Krolestwem w sprawie wspdlnego zarzadzania wspoldzielonymi zywymi zasobami
morza, w szczegolnosci stadami wspolnie eksploatowanymi.

(4)  Zgodnie z art. FISH.6 umowy o handlu 1 wspotpracy Unia 1 Zjednoczone Krolestwo
maja przeprowadzi¢ konsultacje w celu uzgodnienia catkowitych dopuszczalnych
polowow (TAC) stad wspolnie eksploatowanych na 2021 r. oraz niektorych stad
glebokowodnych na 2021 1 2022 r.

5 Dz.U. L 444 2 31.12.2020, s. 14.

Decyzja Rady (UE) 2020/2252 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
i tymczasowego stosowania Umowy o handlu i wspotpracy migdzy Unig Europejska i Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, zdrugiej strony, oraz Umowy mi¢dzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii iIrlandii Polnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany
i ochrony informacji niejawnych, Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 2.
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Coroczne konsultacje dotyczace ryboldwstwa powinny by¢ prowadzone przez
Komisje¢ na podstawie stanowisk Unii, ktore maja zosta¢ ustanowione przez Rade
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu.

Komisja powinna zatem podja¢ konsultacje ze Zjednoczonym Krolestwem w sprawie
okreslenia takich uprawnien do potowdw. State 1peine zaangazowanie Rady w ten
proces nalezy zapewni¢ poprzez szeroko zakrojong koordynacje i wspotprace miedzy
Radg a Komisja.

Parlament Europejski powinien by¢ natychmiast i w petni informowany o wszystkich
etapach procedury, jak przewidziano w art. 218 ust. 10 TFUE, aby umozliwi¢ mu
pelne wykonywanie jego prerogatyw zgodnie z Traktatami.

Wymog prowadzenia konsultacji i sprawozdawczos$ci powinien by¢ zgodny
z uprawnieniami Komisji w zakresie reprezentacji zewngtrznej izapewnia¢ szybki
1 terminowy wynik konsultacji. Ustalona metoda pracy musi by¢ takze zgodna
z przystugujacym Komisji prawem inicjatywy.

Zadaniem Rady jest okreslenie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach konsultacji ze Zjednoczonym Krolestwem dotyczacych ustanowienia TAC
dla stad wspdlnie eksploatowanych na 2021 r. oraz niektorych stad gtebokowodnych
na lata 2021-2022.

Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/20137
stanowi, ze Unia musi zapewni¢, by dzialalno$¢ w zakresie polowdw i akwakultury
byta zr6wnowazona srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
w sposéb spojny z celami w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych
1 w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania si¢ do dostepnosci dostaw zywnosci.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 stanowi réwniez, ze Unia ma stosowaé
podejscie ostroznosciowe do zarzadzania rybotowstwem i dazy¢ do zapewnienia, by
eksploatacja zywych zasobéw morza umozliwiala odbudowe¢ populacji potawianych
gatunkOw 1utrzymywanie ich powyzej poziomdéw pozwalajacych uzyskaé
maksymalny podtrzymywalny potéw. Ponadto zarzadzanie ryboldwstwem powinno
by¢ spojne z osiagnigciem dobrego stanu $rodowiska na mocy dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej (art. 2 ust. 5 lit. j)). Art. 2 ust. 5 stanowi takze, ze Unia
ma wspiera¢ rozw0j doradztwa naukowego i1 wiedzy, stopniowo eliminowa¢ odrzuty,
propagowa¢ metody polowow, ktére przyczyniaja si¢ do bardziej selektywnych
potowdw, oraz eliminowac iogranicza¢ w miar¢ mozliwosci przypadkowe potowy,
dazy¢ do prowadzenia potlowow o niskim stopniu oddzialywania na ekosystem morski
1 zasoby rybne. Art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 stanowi, ze Unia ma
stosowa¢ $rodki zarzadzania i1 ochrony oparte na najlepszych dostepnych opiniach
naukowych. Ponadto art. 28 tego rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 wyrazZnie
stanowi, ze te cele 1 zasady majg by¢ stosowane przez Uni¢ w ramach zewnetrznych
stosunkéw  w zakresie rybolowstwa, awart.33 tego rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013 okreslono zasady 1 cele zarzadzania stadami bedgcymi przedmiotem
wspdlnego zainteresowania Unii 1 panstw trzecich oraz uméw w sprawie wymiany
1 wspolnego zarzadzania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22.

PL



PL

(12) Chociaz Unia okreslita uprawnienia do potowdw na okres od dnia 1 stycznia 2021 r.3
zgodnie zart. FISH.7 umowy o handlu i wspoélpracy, nalezy je uzgodni¢ ze
Zjednoczonym Kroélestwem.

(13) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas konsultacji,
poniewaz wyniki konsultacji powinny zosta¢ wtaczone do prawa Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach konsultacji ze Zjednoczonym
Krolestwem dotyczacych ustanowienia uprawnien do polowdéw stad wspolnie
eksploatowanych na 2021 r. oraz niektorych stad glebokowodnych na lata 2021-2022
okreslono w zalacznikach I'1 II.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/92 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia uprawnien do
potowoéw na rok 2021 w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb, majacych zastosowanie
w wodach Unii oraz, dla unijnych statkoéw rybackich, w niektérych wodach nienalezacych do Unii,
Dz.U.L 312z29.1.2021, s. 31.
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