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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje u ime Unije treba zauzeti u
okviru savjetovanja s Ujedinjenom Kraljevinom o utvrdivanju ukupnih dopustenih ulova
(TAC) za 2021. 1 za odredene dubokomorske stokove za 2021.-2022.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge
strane (,,Sporazum o trgovini i suradnji”’)! privremeno je stupio na snagu 1. sijenja 2021.2

Unija i Ujedinjena Kraljevina (,,stranke”) sporazumjele su se da ¢e suradivati kako bi
osigurale da ribolovne aktivnosti za dijeljene stokove u njithovim vodama budu dugoro¢no
okolisno odrzive i da doprinose ostvarivanju gospodarskih i druStvenih koristi, uz puno
postovanje prava i obveza neovisnih obalnih drzava koje stranke ostvaruju.

Objema je strankama cilj da se dijeljeni stokovi iskoriStavaju do stopa koje omoguéuju
odrZavanje 1 postupno obnavljanje populacija lovljenih vrsta iznad razina biomase koje mogu
proizvesti najvisi odrzivi prinos.

U skladu s c¢lankom FISH.6. Sporazuma o trgovini i suradnji stranke trebaju odrZati
savjetovanja radi postizanja dogovora o TAC-ovima za sljedecu godinu.

Stoga ¢e Komisija u ime Unije sudjelovati u savjetovanjima s Ujedinjenom Kraljevinom o
utvrdivanju ribolovnih moguénosti za dijeljene stokove za 2021. i za odredene dubokomorske
stokove za 2021.-2022.

Uredbom (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa® predvideno je da Unija treba
osigurati dugoro¢nu okoliSnu odrZivost aktivnosti u ribarstvu i akvakulturi 1 upravljanje tim
aktivnostima na nacin koji je u skladu s ciljem ostvarivanja gospodarskih i drustvenih koristi
te koristi za zapoSljavanje te s ciljem doprinoSenja dostupnosti opskrbe hranom. Tom je
uredbom predvideno i1 da Unija u upravljanju ribarstvom treba primjenjivati predostrozni
pristup te nastojati osigurati da se pri iskoriStavanju Zivih morskih bioloSkih resursa
populacije lovljenih vrsta obnavljaju 1 odrzavaju iznad razina koje mogu osigurati najvisi
odrZivi prinos.

Nadalje, predvideno je i da Unija treba poduzimati mjere upravljanja i o€uvanja na temelju
najboljih raspolozivih znanstvenih savjeta, podrzavati razvoj znanstvenog znanja i
savjetovanja, postupno napustati praksu odbacivanja ulova i promicati ribolovne metode koje
doprinose selektivnijem ribolovu, $to veem izbjegavanju i smanjenju nezeljenih ulova te
ribolovu sa slabim u¢inkom na morski ekosustav 1 ribolovne resurse.

! SL L 444, 31.12.2020., str. 14.-1462.
Odluka Vije¢a (EU) 2020/2252 od 29. prosinca 2020. o potpisivanju, u ime Unije, i privremenoj
primjeni Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane te
Sporazuma izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske u vezi sa
sigurnosnim postupcima za razmjenu i zastitu klasificiranih podataka, SL L 444, 31.12.2020., str. 2.—10.
3 Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).
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Uz to, u ¢lanku 28. Uredbe (EU) br. 1380/2013 izricito je utvrdeno da Unija te ciljeve i nacela
treba primjenjivati u svojoj vanjskoj ribarstvenoj politici. Nadalje, u skladu s ¢lankom 33. te
uredbe Unija je duzna ulagati sve napore kako bi u pogledu ribolova dijeljenih stokova
postigla zajednicki sporazum kojim se omogucuje odrzivo upravljanje.

Na temelju pristupa iz nesluzbenog dokumenta Komisije koji je Vijecu dostavljen
7. sijeénja 2021. (dokument 5031/21) i revidiranog nesluzbenog dokumenta s dodatnim
objasnjenjima  postupka, koji je  Vije¢u dostavljen 14. sijecnja  2021.
(dokument 5031/1/21 REV 1), uzimajuéi u obzir smjernice Vijeca iz dokumenta 5543/21 od
26. sijecnja 2021., primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u okviru
savjetovanja s Ujedinjenom Kraljevinom radi utvrdivanja TAC-ova za dijeljene stokove za
2021. 1 za odredene dubokomorske stokove za 2021.-2022.

Tijekom cijelog postupka savjetovanja, potrebno je opseznom koordinacijom i suradnjom
izmedu Vijeca 1 Komisije u odgovaraju¢im fazama osigurati redovito i potpuno sudjelovanje
Vijeca. Komisija ¢e zatraziti potvrdu stajaliSta Unije u suradnji s VijeCem na odgovarajucoj
razini, ukljuujuéi pruzanje smjernica prije zavrSetka savjetovanja s Ujedinjenom
Kraljevinom. Prije svakog kruga savjetovanja sluzbe Komisije pravodobno ¢e odrzati
raspravu s Radnom skupinom za ribarstvo, na kojoj ¢e medu ostalim predstaviti daljnje
korake za sljede¢i krug savjetovanja, te ¢e nakon svakog kruga savjetovanja izvijestiti tu
radnu skupinu. Delegati drzava ¢lanica bit ¢e pozvani da sudjeluju kao clanovi delegacije
Unije. Osigurat ¢e se koordinacija in situ.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Stajaliste koje u ime Unije treba zauzeti na sastancima u okviru savjetovanja s Ujedinjenom
Kraljevinom radi utvrdivanja TAC-ova za dijeljene stokove za 2021. i odredene
dubokomorske stokove za 2021. 1 2022.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti o dogovorima koje su stranke
postigle o provedbi TAC-ova za ribolovne moguénosti unutar primjenjivog pravnog okvira
Unije.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Do njegove ratifikacije 1 stupanja na snagu, Sporazum o trgovini 1 suradnji izmedu Unije 1
Ujedinjene Kraljevine (,,Sporazum o trgovini 1 suradnji”) privremeno se primjenjuje od
1. sijje¢nja 2021. U skladu sa Sporazumom o trgovini i suradnji Unija se treba savjetovati s
Ujedinjenom Kraljevinom o zajedni¢kom upravljanju dijeljenim morskim bioloskim
resursima za 2021., posebno o zajedni¢kom upravljanju dijeljenim ribljim stokovima. Takva
je obveza u skladu s ¢lankom 63. Konvencije UN-a o pravu mora (UNCLOS).

Savjetovanja izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine trebaju se odrzati jer stranke na temelju
Clanka FISH.6. stavka 2., ¢lanka FISH.6. stavka 4. tocaka od (a) do (d) i ¢lanka FISH.6.
stavka 6. Sporazuma o trgovini i1 suradnji trebaju nastojati posti¢i dogovor o ribolovnim
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mogucénostima 1 s njima neodvojivo povezanim uvjetima za kalendarsku godinu 2021. i za
odredene dubokomorske stokove za 2021.-2022., od 1. sijecnja 2021.

Iako je Unija uredbom Vijeéa* utvrdila ribolovne moguénosti od 1. sijeénja 2021., o njima bi
u skladu s ¢lankom FISH.6. Sporazuma o trgovini i suradnji trebalo posti¢i dogovor s
Ujedinjenom Kraljevinom.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma o trgovini i
suradnji. Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9.
UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju clanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojem se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnose se na utvrdivanje ribolovnih moguénosti.

Stoga je materijalna pravna osnova za predlozenu odluku c¢lanak 43. stavak 3. UFEU-a.
Uredba (EU) br. 1380/2013 pravna je osnova u kojoj su utvrdena nacela koja ovo stajaliste
treba odraZzavati.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 43. stavak 3. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

4 Uredba Vijeca (EU) 2021/92 od 28. sijecnja 2021. o utvrdivanju ribolovnih moguénosti za 2021. za
odredene riblje stokove i skupine ribljih stokova koje se primjenjuju u vodama Unije te, za ribarska
plovila Unije, u odredenim vodama izvan Unije, SL L 31, 29.1.2021., str. 31.—192.
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2021/0036 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u okviru savjetovanja s

Ujedinjenom Kraljevinom radi postizanja dogovora o ukupnim dopustenim ulovima

za 2021. i za odredene dubokomorske stokove za 2021.-2022.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 43.
stavak 3. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Unija je, na temelju ovlasti iz Odluke Vije¢a (EU) 2020/2252°, 30. prosinca 2020.
potpisala Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice
za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne
Irske, s druge strane (,,Sporazum o trgovini i suradnji”)®, koji se privremeno
primjenjuje od 1. sijenja 2021.

U skladu s ¢lankom FISH.2. Sporazuma o trgovini i suradnji Unija i Ujedinjena
Kraljevina sporazumjele su se da ¢e suradivati kako bi osigurale da ribolovne
aktivnosti za dijeljene stokove u njihovim vodama budu dugoro¢no okoliSno odrzive i
da doprinose ostvarivanju gospodarskih i drustvenih koristi, uz puno postovanje prava
1 obveza neovisnih obalnih drZava koje stranke ostvaruju. Objema je strankama cilj da
se dijeljeni stokovi iskoriStavaju do stopa koje omogucuju odrzavanje i postupno
obnavljanje populacija lovljenih vrsta iznad razina biomase koje mogu proizvesti
najvisi odrzivi prinos.

U skladu sa Sporazumom o trgovini i1 suradnji Unija se treba savjetovati s
Ujedinjenom Kraljevinom o zajedni¢kom upravljanju dijeljenim morskim bioloSkim
resursima, posebno o zajednickom upravljanju dijeljenim ribljim stokovima.

U skladu s ¢lankom FISH.6. Sporazuma o trgovini i1 suradnji Unija 1 Ujedinjena
Kraljevina trebaju odrZati savjetovanja radi postizanja dogovora o ukupnim
dopustenim ulovima (TAC) za dijeljene riblje stokove za 2021. 1 za odredene
dubokomorske stokove za 2021. 1 2022.

Godisnja savjetovanja u podrucju ribarstva trebala bi provoditi Komisija na temelju
stajaliSta Unije koja utvrduje Vijece u skladu s relevantnim odredbama Ugovora.

Stoga bi Komisija trebala sudjelovati u savjetovanjima s Ujedinjenom Kraljevinom o
utvrdivanju takvih ribolovnih moguénosti. Redovito i potpuno sudjelovanje Vijeca u

Odluka Vije¢a (EU) 2020/2252 od 29. prosinca 2020. o potpisivanju, u ime Unije, i privremenoj
primjeni Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane te
Sporazuma izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske u vezi sa
sigurnosnim postupcima za razmjenu i zastitu klasificiranih podataka, SL L 444, 31.12.2020., str. 2.—10.
SL L 444, 31.12.2020., str. 14.-1462.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

tom procesu treba se osigurati opseznom koordinacijom i suradnjom izmedu Vijeca i
Komisije.
Europski parlament trebao bi biti odmah i1 u potpunosti obavijeSten o svim fazama

postupka, kako je predvideno ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a, kako bi mu se
omogucilo da u potpunosti izvrSava svoje ovlasti u skladu s Ugovorima.

Zahtjev u pogledu savjetovanja i izvjeS¢ivanja trebao bi biti u skladu s ovlastima
Komisije za vanjsko predstavljanje i osigurati brz i pravovremen ishod savjetovanja.
Utvrdena metoda rada trebala bi odrazavati pravo Komisije na inicijativu.

Na Vijecu je da utvrdi stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u okviru savjetovanja s
Ujedinjenom Kraljevinom o utvrdivanju ukupnih dopustenih ulova (TAC) za dijeljene
stokove za 2021. 1 za odredene dubokomorske stokove za 2021.-2022.

Clankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa’
predvideno je da Unija treba osigurati dugorocnu okoliSnu odrzivost aktivnosti u
ribarstvu i akvakulturi i upravljanje tim aktivnostima na nacin koji je u skladu s ciljem
ostvarivanja gospodarskih i druStvenih koristi te koristi za zapoS$ljavanje te s ciljem
doprinosenja dostupnosti opskrbe hranom.

Clankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013 predvideno je i da Unija u
upravljanju ribarstvom treba primjenjivati predostrozni pristup te nastojati osigurati da
se pri iskoriStavanju zivih morskih bioloskih resursa populacije lovljenih vrsta
obnavljaju i1 odrzavaju iznad razina koje mogu osigurati najvisi odrzivi prinos. Osim
toga, ribarstvom bi se trebalo upravljati u skladu s ciljem postizanja dobrog stanja
okolisa u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji (¢lanak 2. stavak 5.
to¢ka (j)). Clankom 2. stavkom 5. nadalje se predvida da Unija treba podrzavati razvoj
znanstvenog znanja i savjetovanja, postupno napustati praksu odbacivanja ulova i
promicati ribolovne metode koje doprinose selektivnijem ribolovu, §to vefem
izbjegavanju i smanjenju nezeljenih ulova te ribolovu sa slabim u¢inkom na morski
ekosustav i ribolovne resurse. Clankom 3. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013
predvideno je da Unija poduzima mjere upravljanja i ocuvanja na temelju najboljih
raspolozivih znanstvenih savjeta. Osim toga, ¢lankom 28. Uredbe (EU) br. 1380/2013
izri¢ito je utvrdeno da Unija te ciljeve 1 nacela treba primjenjivati u svojim vanjskim
odnosima u podrucju ribarstva, a clankom 33. te Uredbe (EU) br. 1380/2013 utvrdena
su nacela 1 ciljevi upravljanja stokovima od zajednickog interesa za Uniju 1 trece
zemlje te sporazumi o razmjeni i zajednickom upravljanju.

Iako je Unija utvrdila ribolovne moguénosti od 1. sije¢nja 2021.%, o njima bi, u skladu
s ¢lankom FISH.7. Sporazuma o trgovini i suradnji, trebalo posti¢i dogovor s
Ujedinjenom Kraljevinom.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije tijekom savjetovanja, s
obzirom na to da bi rezultat savjetovanja trebalo prenijeti u pravo Unije,

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br.2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijeca 2004/585/EZ, SL L 354,
28.12.2013., str. 22.

Uredba Vijeca (EU) 2021/92 od 28. sijecnja 2021. o utvrdivanju ribolovnih moguénosti za 2021. za
odredene riblje stokove i skupine ribljih stokova koje se primjenjuju u vodama Unije te, za ribarska
plovila Unije, u odredenim vodama izvan Unije, SL L 31, 30.1.2020., str. 31.
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u okviru savjetovanja s Ujedinjenom Kraljevinom o
utvrdivanju ribolovnih moguénosti za dijeljene stokove za 2021. i za odredene dubokomorske
stokove za 2021.-2022. utvrdeno je u prilozima I. i II.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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