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ZPRAVA KOMISE
o neprimych zménach ve vyuzivani pudy tykajicich se biopaliv a biokapalin

1. Uvop
1.1. Souvislosti

Energie z obnovitelnych zdroji vcetné biopaliv je zdsadnim prvkem strategie EU v oblasti
energetiky a klimatu. Biopaliva jsou dilezitd, protoze pomahaji fesit dva z nejzakladngjsich
problémti v oblasti energetické politiky tykajici se dopravy: naprostou zavislost odvétvi
dopravy na ropé¢ a nutnost snizeni produkce uhliku v doprave.

Podpora biopaliv nabizi rovnéz dals$i moznosti. Biopaliva mohou pfispét k zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech, a to jak v EU, tak i v rozvojovych zemich, a nabizeji prostor pro
technologicky vyvoj napf. v oblasti biopaliv druhé generace.

Prostfednictvim smérnice 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
(,,smérnice o obnovitelné energii®) ptijala EU v roce 2009 povinné cile smétujici ke splnéni
nasledujicich zavazkt do roku 2020:

— 20% celkovy podil energie z obnovitelnych zdrojti
— 10% podil energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi dopravy

Utelem téchto povinnych cilti je poskytnout jistotu investorim a podpofit trvaly rozvoj
technologii na vyrobu energie ze vSech druhti obnovitelnych zdrojt.

Zaroven EU piijala prostiednictvim smérnice 2009/30/ES (,,smérnice o jakosti paliv®)
povinny cil, ktery zahrnuje dosazeni:

— 6% snizeni intenzity emisi sklenikovych plynt z paliv pouzivanych v dopravé do
roku 2020.

Tento cil smétuje k zajisténi konkrétniho snizovani emisi sklenikovych plynd souvisejicich se
vsemi aspekty vyroby a vyuzivani energie pouzivané¢ pro silni¢ni dopravu a nesilni¢ni
pojizdné stroje.

Ocekava se, ze biopaliva se budou na splnéni t&chto ciléi vyznamng podilet'. Je proto dilezité,
aby vyroba biopaliv byla udrzitelnd. S cilem ptedejit negativnim vedlejSim u¢inkiim zahrnuji
ob¢ smérnice (dale jen ,,smérnice*) nejkomplexnéjsi a nejmodern€jsi rezim udrzitelnosti
kdekoli na svété. Ukladaji fadu kritérii udrzitelnosti, kterd musi hospodaiské subjekty
spliovat, aby biopaliva pfispivala k plnéni legislativnich cilii a spliiovala podminky pro
rezimy podpory”. Tato kritéria maji za cil zabranit pfeméné oblasti s velkymi zasobami uhliku
a vysokou biologickou rozmanitosti pro ucely produkce surovin pro biopaliva. Mimo to
rovnéz vyzaduji, aby minimalni uspora emisi sklenikovych plynit pfi pouzivani biopaliv
dosahla 35 % ve srovnani s fosilnimi palivy. Tento pozadavek se pro nova zatfizeni zvySuje na
50 % v roce 2017 a na 60 % v roce 2018, a ma tedy progresivni charakter.

Podle odhadii nedavno predlozenych narodnich akénich plant pro energii z obnovitelnych zdroji budou
v roce 2020 biopaliva predstavovat priblizné 9 % celkové spotieby energie v doprave.

Kritéria udrzitelnosti se vztahuji i na ,,biokapaliny” pouzivané k vyrob¢ elektiiny nebo k vytapéni
a chlazeni.
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Kritéria udrzitelnosti’ by mohla mit vliv na komoditni trhy i mimo oblast biopaliv a jako
vedlej$i ucinek potencidlné podpofit udrzitelnou vyrobu zemédé€lskych surovin. Nicméné
vzhledem k rostouci celosvétové poptavee po zemédélskych komoditach, existuje riziko, ze
cast poptavky po biopalivech bude uspokojena prostfednictvim celosvétového zvySeni
mnozstvi ptidy vyhrazené zemédé€lstvi.

Z téchto divodli se podle smérnic vyzaduje, aby Komise do 31. prosince 2010 podala
Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu, v niz by posoudila dopady nepfimych zmén ve
vyuzivani pidy na emise sklenikovych plynii a navrhla zptsoby, jak tento dopad
minimalizovat’. Zprava by méla byt piipadné doplnéna navrhem, ktery bude vychazet
z nejlepsich dostupnych védeckych poznatkii a bude obsahovat konkrétni metodiku pro
zohlednovani emisi vyvolanych zménami v zasobé uhliku v disledku nepfimych zmén ve
vyuzivani pady’.

Ackoli zmény ve vyuzivani pidy mohou mit celou fadu pozitivnich i negativnich dopadu (tj.
emise sklenikovych plynd, biologickd rozmanitost, socidlni otdzky atd.), tato zprava se
zaméiuje na disledky pro emise sklenikovych plyni z biopaliv, jak je pozadovano ve
smérnicich. Komise bude analyzovat Sir§i dopady na udrzitelnost spojené s podporou biopaliv
ve zpravach podle smérnice o obnovitelné energii, které¢ predklada Evropskému parlamentu
a Radé¢ kazdé dva roky pocinaje rokem 2012. Komise se kromé toho domniva, ze je dulezité
celit neptimé zméné ve vyuzivani pidy pro biopaliva s pouzitim uceleného ptistupu, ktery
komparativné zvazi udrzitelnost zivotniho cyklu biopaliv pouzivanych v odvétvi dopravy. To
bude rovnéz predmétem nadchézejiciho posouzeni dopad.

1.2. Co se rozumi nepfimou zménou ve vyuzivani pady?

K antropogennim emisim sklenikovych plynt pfispiva piedev§im vyuzivani fosilnich paliv
azmény ve vyuzivani pidy. Vyuzivani biopaliv mlze snizit emise sklenikovych plynt za
predpokladu, ze pifimé a nepiimé emise sklenikovych plyni jsou nizsi nez emise z fosilnich
paliv, které nahrazuji.

V pristich desetiletich se predpoklada, ze zvySujici se svétova populace a vyssi Zivotni uroven
povedou ke zvysSeni poptavky po potravinich, krmivech, energii a vldknin€¢ ze zemskych
ekosystémi. Tyto zvySené naroky pravdépodobné povedou ke zvysené potiebeé zemédelskych
komodit na celém svéte. Takovy nartst lze zajistit pomoci zvySovani vynosu a rozsifovani
zemédelské pudy. VeEtsi vyuzivani biopaliv v EU tuto stavajici poptavku po zemédélskych
komoditach jesté zvysuje.

Suroviny pro biopaliva lze produkovat na pozemcich, které byly piimo pfeménény na
zemédélskou pidu, ale piivodné mély jiny status. Emise oxidu uhli¢itého vyplyvajici z takové
zmény ve vyuzivani pidy je nutné zahrnout do celkového vypoctu emisi sklenikovych plyna
konkrétniho biopaliva s cilem zjistit, jestli splifuje kritéria udrzitelnosti®. Suroviny pro
biopaliva v§ak mohou byt péstovany i na stavajici zemeédélské pudé, pricemz mohou vytlacit
jinou rostlinnou produkei, coz mize v koneéném disledku vést k pfeméné jiné ptidy na pidu
zemédélskou. Dodate¢na poptavka po biopalivech mize tedy takto neprimo vést ke zménam
ve vyuzivani pudy, z ¢ehoz je odvozen pojem nepiimd zména ve vyuzivani pudy Tento

Komise pfijala v ¢ervnu 2010 dvé sdé€leni, jejichz cilem je usnadnit uplatiovani kritérii udrzitelnosti
obsazenych ve smérnicich, rovnéz prostiednictvim uznavani nepovinnych rezima.

Pozadavek ve smérnici o obnovitelné energii se vztahuje také na biokapaliny. Odkazy na biopaliva
v této zprave se tam, kde je to vhodné, pouziji i na biokapaliny.

) Cl. 7d odst. 6 smérnice 2009/30/ES a &l. 19 odst. 6 smérnice 2009/28/ES.

Existuji rovnéz omezeni tykajici se konkrétnich nepovolenych oblasti, viz ¢lanek 17 smérnice

2009/28/ES a ¢lanek 7b smérnice 2009/30/ES.
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nepiimy u¢inek se projevuje zménou poptavky po zemédélskych komoditdich a jejich
nadhrazkach na svétovych trzich. Zména ceny miize byt pobidkou ke zméné chovani
vedouciho ke zvySenému vyuzivani pludy, coz v mnoha piipadech znamena zmény ve
vyuzivani pidy. ZvySeni ceny miize vést ke zmeéné chovani také tim, Ze podnécuje zvyseni
vynosil ze stavajici zemédélské pudy.

Zvysena poptavka po zemédé€lskych plodinach je vsituaci, kdy je dostupnost vhodné
zemédélské plidy omezend a zaroven jsou omezené i moznosti potencidlniho zvySovani
vynosi, zakladnim faktorem vyvolavajicim zmény ve vyuzivani pady. Nekteré dalsi klicové
faktory, jako je dosazeni maximalniho zisku z produkce a dodrzovani pfislusnych platnych
pravnich piredpist, se budou pravdépodobné rovnéz podilet na zpiisobu, jakym se zvysena
poptavka projevi.

Nakolik je dostupnost piidy v riznych oblastech svéta omezend, je Siroce diskutovanym
tématem. Obr. 17 znazoriuje skliziovou plochu v riznych oblastech svéta. Ve srovnani
s rokem 1981 objem skliznové plochy v Evropé, SNS (Spolecenstvi nezavislych statl) a
Severni Americe vyrazné poklesl, a proto je mozné se domnivat, ze piida s nizkymi zasobami
uhliku by zde mohla byt dostupna®.

Celosvétova skliziiova plocha (FAOSTAT)
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Obr. 1: Celosvétova skliziiova plocha od roku 1961 do roku 2007

Omezena dostupnost pidy s nizkymi zasobami uhliku v jinych ¢astech svéta a nedostatek
prisn€jsi ochrany lesti a oblasti bohatych na uhlik jsou faktory, které mohou pftispét ke
Skodlivé nepifimé zméné ve vyuzivani pudy. Pokud by byla omezena pfeména oblasti
bohatych na uhlik nebo pokud by se na vice zemédélskych komodit vztahovala kritéria
udrzitelnosti srovnatelnd s kritérii stanovenymi pro biopaliva, nepiimé zmény ve vyuzivani

Statistika Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO). Vsimnéte si, Ze mezi pojmy ,,skliziiova
plocha® a ,,obdélavana plocha“ je vyznamny rozdil. Dvojitou sklizni na jednom poli se zdvojnasobi
objem skliziiové plochy, zatimco objem obd¢lavané plidy ziistane stejny.

Pokud se vsak jedna o nejméné urodnou ptdu, ktera prestala byt vyuzivana nedavno, da se o¢ekavat, ze
jeji budouci vynosy budou typicky podprimérné, coz povede bud’ ke zvySenym pozadavkiim na ptdu,
nebo zvySenému pouzivani hnojiv. Pokud je ptida navic v procesu zalesnovani, mohla by jeji zpétna
pfeména pro ucely zemédelské produkee vést k uvoliiovani emisi uhlika.
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pudy by mohly byt omezeny. Je to z toho diivodu, ze u¢inkem neprimé zmény ve vyuzivani
pudy v ptipad¢ biopaliv je prima zména ve vyuzivani pudy v piipadé jiné komodity.
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2. ODHAD EMISi SKLENIKOVYCH PLYNU ZPUSOBENYCH NEPRIMOU ZMENOU VE
VYUZiVANI PUDY

Pro odhad dopadt sklenikovych plynd v disledku nepfimé zmény ve vyuzivani pudy je
nezbytnd projekce budoucich dopadl, kterd je ze své podstaty nejistd, protoze trendy
minulosti nemusi byt pro budouci vyvoj urCujici. Kromé toho nebude nikdy mozné
odhadovanou zménu ve vyuzivani pudy potvrdit, protoze nepiima zména ve vyuzivani pudy
je jevem, ktery nelze pfimo pozorovat ani zmé&fit. Proto je pro odhad nepiimé zmény ve
vyuzivani pady nutné modelovani’. Komise zahjila fadu analytickych praci a piezkoumani
dosavadni odborné literatury na téma nepifimé zmény ve vyuzivani pidy béhem let 2009
a 2010 ' tak, aby jeji prace vychazela z nejlepsich dostupnych védeckych poznatkd. Mimo to
provedla Komise fadu konzultaci se Sirsi vetejnosti véetné predbézné konzultace o moznych
politickych pristupech'' a dalsi konzultaci poté, co byly k dispozici koneéné verze studii'”.
Vzhledem k uznanym obtizim spojenym s mnoha nejistotami v téchto modelovych studiich se
na zkoumani vystupi a zaveéra analyz podileli piedni svétovi technicti odbornici.

Provedené analyzy byly zalozeny na téchto studiich:

— wImpacts of the EU biofuel target on agricultural markets and land-use: a
comparative modelling assessment” (Dopady cile EU pro biopaliva na zeméd¢lské
trhy a vyuziti pidy: srovnavaci posouzeni modelovani), Institut pro perspektivni
technologické studie Spolecného vyzkumného strediska EK. (IPTS)

— ,Global trade and environmental impact study of the EU biofuels mandate* (studie
vlivii mandatu EU tykajiciho se biopaliv na Zivotni prostiedi a celosvétovy obchod),
Mezinarodni institut pro vyzkum potravy (IFPRI).

— ., The impact of land-use change on greenhouse gas emissions from biofuels and
bioliquids“ (Dopady zmén ve vyuzivani pidy na emise sklenikovych plyni
z biopaliv a biokapalin), interni pfezkoumani provedené pro GR pro energetiku
(ptezkoumani literatury).

— . Indirect land-use change from increased biofuels demand — comparison of models
and results for marginal biofuels production from different feedstocks* (Neptimé
zmény ve vyuzivani pidy v souvislosti se zvySenou poptavkou po biopalivech —
porovnani modelt a vysledkl tykajicich se okrajové vyroby biopaliv z riznych
surovin), provedené Institutem pro zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj Spole¢ného
vyzkumného strediska (JRC).

Kromé toho byla zvazena tada dalSich externich zprav a ¢lankli povazovanych za podstatné,
z nichz vétSina ma ptvod v diskusi o nepfimych zménach ve vyuzivani pidy v USA, a to
véetnd nejnov&jsi zpravy'’ provedené Spoleénym vyzkumnym stiediskem (Joint Research
Centre — JRC). Povaha prace byla Sirokéd a zahrnovala nékolik aspekti véetné¢ ekonomického
modelovani dopadi poptavky po biopalivech v EU na svétové komoditni trhy a jejich
pravdépodobné reakce; srovnani hlavnich ekonomickych modelt pouzivanych na globalni
urovni k porozuméni nepfimym zménam ve vyuzivani pidy vcetné usnadnéni dialogu mezi

Modely nerozliSuji mezi primou a neprimou zménou ve vyuzivani pudy.
http://ec.europa.ecu/energy/renewables/studies/land use change en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2009 07 31 iluc pre consultation en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010_10 31 iluc_and biofuels en.htm

Biofuels a new methodology to estimate GHG emissions from global land-use change, k dispozici na
http://re.jrc.ec.europa.eu/bf-tp/download/EU_report 24483 Final.pdf
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riznymi tymy modelovani; novy piistup ke stanoveni pravdépodobné polohy ptdy, ktera by
byla v dtsledku zvySené poptavky preménéna na zemédélské vyuziti, a prezkoumani
literatury.

Dvé z téchto zprav zahrnovaly samostatné modelovani. V prvni zpravée, vypracované IPST,
byl pouzit model AGLINK-COSIMO. Toto modelovani ptredpoklada, ze cile 10 % energie
z obnovitelnych zdrojii v dopravé bude dosazeno pomoci 7 % konvenénich biopaliv a 1,5 %
pokrocilych biopaliv, ktera by byla zapoctena dvakrat. Ackoli tento model zohlediiuje dopady
dodate¢né poptavky po konvencnich biopalivech potfebnych ke splnéni cile, nebere v tivahu
dopady vyplyvajici z dodatecné poptavky po pokrocilych biopalivech nebo biokapalinach.
Zohlednéné podily bioethanolu—bionafty byly totozné s podily benzinu a nafty, tedy kolem
35% a 65 %, tak, aby podily biopaliv v benzinu a naft¢ Cinily kazdy ptiblizné 8,5 %.
Kone¢nym zavérem tohoto modelovani bylo, ze dodate¢na poptavka vyplyvajici z energetické
politiky oproti srovnavaci modelové situaci pro rok 2020'* &inila az 21 miliond tun ropného
ekvivalentu, coz by mélo za nasledek zvySeni celkové vyméry pudy potiebné pro péstovani
plodin o 5,2 milionu hektar( na celém svéte, z ¢ehoz Ctvrtina pripada na EU. Toto modelovani
neposkytlo vypocet dopadii sklenikovych plynii z této premény ptdy.

Druhé modelovéani bylo provedeno pomoci modelu MIRAGE Mezinarodniho institutu pro
vyzkum potravy (IFPRI). Toto modelovani bylo zalozeno na piedpokladu, ze cile 10 %
energie z obnovitelnych zdroji v dopravé bude za soucasné obchodni politiky a za
pfedpokladu plné liberalizace obchodu dosazeno vyuzitim 5,6 % konvencnich biopaliv,
pricemz zbytek by se ziskal jinymi zplsoby vcetné ptispévku pokrocilych biopaliv ve vysi
1,5 %. Dodate¢na poptavka po pokrocilych biopalivech a biokapalindch nebyla predmétem
modelovani. Kone¢nym zavérem tohoto modelovani bylo, Ze dodatecnd poptavka vyplyvajici
z energetické politiky oproti srovnavaci modelové situaci pro rok 2020" &inila aZ 8 miliond
tun ropného ekvivalentu, coz by mélo za nasledek zvySeni celkové vymeéry piady potiebné pro
plodiny o 0,8 milionu ha na celém svété¢ pii pokraCovani soucasného stavu a o 1 milion
hektarii celosvétove pfi uplatnéni modelové situace volného obchodu. To by po prepocteni na
emise sklenikovych plyni odpovidalo az 18 gramam'® ekvivalentu CO, na MJ energie (dale
jen g/MJ). Podil bioethanolu byl stanoven jako 45 % a podil bionafty jako 55 %. Celkové
pozadavky na pudu na celém svété vzrostly podle modelové situace pocitajici s vyuzitim
8,6 % konvencnich biopaliv na 2,8 miliont hektarti, coz vede k primérnym emisim 30 g/MJ.

Pomér mezi bioethanolem a bionaftou se ukdzal byt pro dopady (nepfimych) zmén ve
vyuzivani pudy odhadnutych podle modelu MIRAGE institutu IFPRI velmi dulezity. Dalsi
model MIRAGE institutu IFPRI, ve kterém byla pouzita modelova situace 5,6 % a pomér
bioethanolu a bionafty 25 % a 75 %, urcil primérné emise zplisobené (neptfimou) zmeénou ve
vyuzivani pady na piiblizng 45 g/MJ'". Vysledky jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Pomér mezi bioethanolem a bionaftou (%) 45/55 35/65 25/75

Vychozi udaje srovnavaciho scénare predpokladaji, ze mira rozsifeni biopaliv bude velmi nizka, jakmile
budou odstranény politické pobidky.

Vychozi udaje srovnavaciho scénafe predpokladaji, ze mira rozsifeni biopaliv pro rok 2008 ziistane
zachovana.

Emise pochazejici ze zmény ve vyuzivani piidy jsou rozlozeny na obdobi vice nez 20 let.

Viz snimek 34 prezentace Davida Laborda z institutu [FPRI na 2. konzulta¢ni schiizce (26. fijna 2010),
ktery je k dispozici na internetové adrese
http://ec.ecuropa.cu/energy/renewables/consultations/doc/public_consultation iluc/global trade environ
mental impact study eu biofuels mandate.pdf
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Primémé emise zplsobené zménou ve
vyuzivani pudy (g/MJ)

18 31 45

Tabulka 1: Vysledky analyzy citlivosti riznych poméri bioethanolu/bionafty na

primérné emise zpisobené (nepfimou) zménou ve vyuZzivani pidy

Emise sklenikovych plynt tykajicich se konkrétnich plodin a vyplyvajici z kazdého dalSiho
M1 biopaliva byly rovnéz spocitany a jsou uvedeny na obrazku 2'®.

W Soucasny stav Modelova situace wlného obchodu

Bionafta ze slune¢nicového oleje
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Obr. 2: Emise zpiisobené (nepiimou) zménou ve vyuZivani pidy pro riizné suroviny

a modelové obchodni situace (IFPRI 2010)

Je patrné, Ze vysledky modelu se tedy u riznych surovin a ptredpokladanych obchodnich
situaci znaéné 1isi".

Vzhledem k tomu, ze model AGLINK-COSIMO nemé modul pro pfeménu puady, bylo
dohodnuto vytvofeni metodiky pro vymezeni pifeménénych pozemkii a pro vypocet

Marginalni hodnoty jsou vypocitany pfictenim 0,1 % celkové spotieby biopaliva v EU ke spotiebé
vroce 2020 na jednu plodinu. Marginalni rist vykazuje piekvapivé vysledky v dusledku vysoké
zavislosti na konkrétnim marginalnim U¢inku posledni margindlni jednotky biopaliva v zeméd¢lsko-
hospodarské sfére. Diky tomuto G¢inku roste odhadovany dopad zmény ve vyuzivani pudy v pfipad¢
ethanolu z fepy cukrové z 16 g/MJ na 65 g/MJ, a to v dusledku pfechodu ze scénatfe soucasného stavu
na scénat volného obchodu bez cel na dovoz bioethanolu. Divodem je dodate¢ny dovoz cukru (nikoli
cukrové fepy) z pozemki (v Africe a jihovychodni Asii) s velmi vysokym obsahem uhliku, pokud se
cukrova fepa pouziva k vyrobé bioethanolu.

V soucasné dobé institut IFPRI modelové situace MIRAGE piepracovava, aby se zajistilo, Ze se v nich
odrazi nejnovéjsi odhady poptavky ¢lenskych statd do roku 2020. Mimo to se rovnéz provadi dalsi
analyza citlivosti zaméfena na poskytnuti kvalitnéjsiho popisu rozdéleni pravdépodobnosti spojeného
s hodnotami emisi pro konkrétni plodiny zptisobenych nepfimou zménou ve vyuzivani pady.
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vyslednych emisi sklenikovych plynti. Tuto metodiku prostorového vymezeni (Spatial
Allocation Methodology —SAM) vyvinulo Spolecné vyzkumné stfedisko na zakladé mnoha
databazi GIS. V ramci modelu je rozhodnuti o tom, kde ma dojit k pfeméné nové pudy,
zalozeno na vhodnosti pidy a vzdalenosti ke stavajicim obdélavanym plochdm. Metodika
byla dosud pouzita pouze v souvislosti s pozadavky na pidu vyplyvajicimi z modelovani
AGLINK-COSIMO a IFPRI MIRAGE. U téchto datovych souborti bylo podle metodiky
SAM spocitano, ze emise sklenikovych plynt by dosahly 1092 milionti tun ekvivalentu CO,
(pro soubor AGLINK-COSIMO) a 201 milionit tun ekvivalentu CO, (pro soubor IFPRI
MIRAGE), coz se rovna primérnym emisim zptisobenym (nepfimou) zménou ve vyuzivani
pudy ve vysi 64 g/MJ pro AGLINK a 34-41 g/MJ pro hlavni modelovou situaci IFPRI.
V metodice SAM lze pouzit vstupni udaje o plose pozemku z jakéhokoli modelu, ¢imz SAM
pomaha odstranit jednu z pficin rozdilnych udaji o emisich sklenikovych plynt v riznych
modelech?.

Pokud jde o konkrétni suroviny, rizné zptsoby modelovani udéavaji pro stejnou plodinu
odlisné vysledky. Literatura vétSinou obsahuje udaje o surovinidch pro vyrobu biopaliv
ptislusnych pro USA, tj. zejména o kukufici a do jisté miry i s6ji. V nasledujici tabulce jsou
shrnuty hlavni vysledky zjisténé pro tyto dvé suroviny:

Ethanol Bionafta

Zména ve vyuZivani pady v g/MJ*! lz( ice :sjového
oleje

Searchinger et.al. (2008) 156 165-270
CARB (2009) 45 63
EPA (2010) 47 54
Hertel et.al. (2010) 40 —
Tyner et.al (2010) 21 —
IFPRI MIRAGE (2010) 54 75

Tabulka 2: Shrnuti hodnot emisi pro konkrétni surovinu zpiisobenych zménami ve
vyuzivani pudy (pFezkoumani literatury)

Vyse uvedené vysledky vychdzi z riznych model, které jsou zalozeny na riiznych
predpokladech. Jak je ztabulky patrné, vysledky se znacné lisi (hodnoty pro bioethanol
z kukufice se pohybuji v rozmezi 21 a 156 g/MJ), coz poukazuje na nedostatky a nejistotu
v modelovani (neptimé) zmény ve vyuzivani pudy.

Zemepisny puvod suroviny by pii odhadovani dopadd (nepiimé) zmény ve vyuzivani piady
pro konkrétni biopaliva rovnéz mohl predstavovat vyznamnou proménnou. Tuto variabilitu

20 Spolecné vyzkumné sttedisko hodla rozsitit pouziti své metodiky prostorového vymezeni (SAM) nad

ramec hlavni modelové situace IFPRI MIRAGE(S,6 %) na modelové situace zvyseni poptavky. Rovnéz
bude prozkoumana moznost vyuziti této metodiky pro vypocet hodnot emisi sklenikovych plynt pro
konkrétni plodiny.

2 Vysledky byly upraveny pro ¢asovy ramec 20 let.
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nicméné¢ zadny z dosud provedenych modelti neprozkoumal a ostatné to ani nemusi byt
pomoci souc¢asnych modeld mozné.

Béhem srovnavani riznych modelti fizeného Spoleénym vyzkumnym stfediskem byly
osloveny hlavni tymy, které¢ se modelovanim (nepiimé) zmény ve vyuzivani ptidy zabyvaly.
Konala se dvé setkani odbornikti s cilem dohodnout se na zplsobu, jakym provést srovnani,
projednat vysledna zjisténi a vymezit prostor pro zlepSeni podkladovych dat. Nepiimé zmény
ve vyuzivani pudy se podle odhadu modelti pohybovaly v rozmezi od 223 do 743 tisic ha na
milion tun ekvivalentu ethanolu pouzivaného v EU a v rozmezi od 242 do 1928 tisic ha na
milion tun ekvivalentu bionafty pouzivané v EU. Pro srovnani — modelové situace AGLINK-
COSIMO (které k modelovani vyuzila OECD) pro brazilskou cukrovou titinu udéavaji 134
tisic ha na milion tun ropného ekvivalentu a pro ethanol ze Spojenych statl 574 tisic ha na
milion tun ropného ekvivalentu; modelové situace MIRAGE institutu IFPRI byly odhadnuty
na priblizn¢ 100 tisic ha na milion tun ropného ekvivalentu. Prace se zabyvala divody
nejednotnosti v potifebné plose pozemkii. Bylo zjisténo, ze mezi hlavni faktory ovliviujici
vysledky patii ¢ast urody nahrazend vedlejSimi produkty, snizeni spotfeby potravin a
krmiva®, vy$§i vynosy a disledky pfesunt p&stovani plodin. Krom& toho bylo pomoci
srovnavaci studie modelovani zjisténo, Ze soucasné modely nezachycuji fadu faktord, které by
zvysily odhadovany dopad zmén ve vyuzivani pudy, pokud by byly vzaty v tvahu. Tyto
faktory zahrnuji emise z premény radelini§t**. Navic kromé emisi zptisobenych (nepiimymi)
zménami ve vyuzivani pudy, jak je popsano v této zpraveé, modely nezohlednuji pfinejmensim
dva dal$i zdroje zvySeni emisi: emise vyplyvajici ze zvySovani vynost v dusledku ristu cen
plodin a dalsi emise pochazejici z péstovani rostlin spiSe na malo urodnych pozemcich nez na
stavajici orné pude.

V ramci prezkoumani literatury byly mimo jiné projednany rizné nedostatky a nejistoty
spojené s modelovanim, z nichz vétSina je zalozena na ekonomickych principech, kdy je
rozhodovani napt. o zméné ve vyuzivani pudy zredukovano na problém co nejvétsi tispory
nakladd. Nicméné je znamo, Ze to, k jaké pfeméné piidy dojde a na jakém misté k ni dojde, je
ve skuteCnosti ovliviiovano fadou jinych nez ekonomickych faktorti. Nékteré z téchto faktora
souvisi s politickymi rozhodnutimi (vyuziti pidy a zemédélska politika, prava k pozemkim
atd.), jiné souvisi s instituciondlnim usporadanim (blizkost infrastruktury a trhd, pravni
predpisy tykajici se vyuzivani pudy). Proto bude vzdy patrny vliv koncepénich omezeni.
Zatimco ceny ovliviiuji rozhodnuti o tom, co péstovat, na to, jaké pozemky vymytit pro
zemédé&lskou produkci, maji vliv jiné faktory, nez je cena®*.

Bez ohledu na tato koncepcni omezeni Ize tvrdit, Ze nejlepsi dostupnou metodikou pro odhad
(nepfimé) zmény ve vyuzivani pidy jsou i nadale ekonomické modely, ve kterych se
rozhoduje na zakladé relativnich cen®. V ramci ekonomického modelovani viak bude vzdy
existovat fada nevyfeSenych problému, které znacéné ovliviuji vysledky. Modelovani je

22 r ) . r v 7 . . . s r~ 7 ¥
Porovnavané ekonomické modely odhaduji, Ze ¢ast surovin pro biopaliva pochazi ze snizené spotieby

potravin a krmiva a to mtize vyrazné snizit emise zpisobené (nepiimou) zménou ve vyuzivani pady.
Modely nalezité¢ nezohlediiuji emise z oxidace raseliny v disledku odvodnovaciho procesu, ktery je
potiebny pii produkci palmového oleje, coz by mohlo skuteéné emise fadové podcenit.

Dokonce i po zna¢nych dodate¢nych investicich do ziskavani dat a analyz se zda, Ze mira, do jaké lze
zdokonalit kvantitativni odhady role jakéhokoli faktoru ovliviwyjiciho zmény ve vyuzivani pudy, je
omezena.

Nedavno se objevil alternativni pfistup, ktery pouziva spiSe ,.kauzalné-deskriptivni“ metodiku, kde
vedle historickych a statistickych udajii zasadni vstupni data pochézeji od odbornikti/zucastnénych
subjektti (E4tech 2010).
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zavislé na predpokladech, jez se tykaji piedevsim zachazeni s vedlej§imi produkty?®,
stavajicich vynost®’, marginalnich vynosi®, spotieby potravin a krmiv?, klasifikace
pozemki™, elasticity”', hodnot zasob uhliku, druhti pfeménéné pady®, modelovani pastvin®
a pii¢in odlesiiovani®. Nage chapani téchto skute¢nosti se v poslednich letech vyvijelo, avsak
fada nedostatkil a nejistot pretrvava.

Kromé toho z prezkumu literatury vyplyva, ze soucasné modely nejsou schopny fadu faktort
zachytit, a to véetn¢ premény lest na raselinistich, kterd mize zpiisobit znacné emise oxidu
uhli¢itého. VétSina z téchto faktord by vsak, pokud by byla zachycena, snizila odhadovany
dopad zmén ve vyuzivani pudy. Patii mezi né pfidéleni vSech emisi rozsifovani plodin,
zatimco odlesiiovani miize byt zaroven disledkem jak rozSifovani plodin, tézby dfeva, mira
zvySovani vynost v reakci na zvySenou poptavku po biopalivech™, strukturalni zmény®’ a
obsah bilkovin v riznych krmivech a vedlejSich produktech, jenz je zfidkakdy pIné bran
v avahu®. Navic nebyl zohlednén w&inek zavaznych kritérii udrzitelnosti pro biopaliva
stanovenych ve smérnicich (u né¢hoz modely predpokladaji nulovy dopad). V ramci pirezkumu
literatury bylo konstatovano, Ze pro srovnani dopadi sklenikovych plynt vyplyvajicich
z energetické politiky je dilezité, aby byl soucet pfimych emisi z biopaliv a zatim neznamych
emisi z nepfimé zmény ve vyuzivani pidy porovnan s fosilnimi palivy, které diky biopalivim
nebudou vytézeny.

2 v . . . . 14 Yz ¥ opor cvr o Y oxe o .
6 Pfi produkci surovin pro biopaliva vznika znacné mnozstvi vedlejSich produktt. Vétsina modelti to nyni

bere v tivahu — avSak v rGznych pomérech, coz znacné ovliviiuje vysledky modelovani. Vedlejsi
vyrobky obvykle nahrazuji krmivo pro zvitata, coz vede k uvolnéni ptidy, ktera by jinak byla potfebna
pro jeho vyrobu.

Obvykle se predpoklada, ze zvySovani vynost bude pokracovat stejnou mérou jako v minulosti, i kdyz
takové predpovédi jsou nejisté.

O vyvoji marginalnich vynost je k dispozici pouze malé mnozstvi empirickych dikazi.

Ekonomické modely predpokladaji, Ze poptavka je funkci ceny; s ohledem na zpasob, jakym bude
dodate¢na poptavka po biopalivech ovliviiovat komoditni trhy potravin a krmiv, se predpoklady rizni.
Dostupnost ptidy a klasifikace pozemkt tvofi zakladni vstupni udaje pro modelovani zmén ve vyuzivani
pudy, udaje a terminologie nejsou v§ak v datovych souborech stejnorodé.

Elasticita se casto odhaduje na zakladé¢ udaji zrozvinutych zemi, zatimco modely ukazuji, Ze
k nepfimym zménam ve vyuzivani pudy typicky dochazi v rozvojovych zemich.

Hodnoty zasob uhliku pficitané riznym vegetacim a ptiddm se napfi¢ studiemi znaéné lisi, ale hraji
dilezitou roli ve stanoveni dopadu nepfimych zmén ve vyuzivani pidy.

Druh pudy, ktery je pfeménén na zemédelskou piidu, ma velky vliv, protoZe zasoby uhliku se u riznych
druhti pidy znacné 1isi. Vzhledem k nepfili§ podrobnému prostorovému rozliSeni existuje riziko, ze
regionalni rozdily se v zemépisnych oblastech ztrati.

Pastviny pro zvifata pokryvaji velkou cast svéta a nabizeji potencialni zdroj zemédélskych pozemki.
Zpuisob, jakym jsou pastviny modelovany a jejich propojeni s trhy krmiv a s ornou ptidou se v rtiznych
modelech lisi. Tyto piedpoklady maji hlavni vliv na celkové vysledky, protoze pastviny pokryvaji
velkou ¢ast zemského povrchu a maji relativné nizké zasoby uhliku.

Pric¢iny odlesniovani jsou komplexni, pficemz svou roli hraji mistni Gfady, uzivaci prava k pozemkiim
a politicka ekonomie. Tyto ucinky z realného svéta neni mozné do modell fadné promitnout, protoze
rozhodovani je v modelech omezeno na €isté racionalni ekonomické otazky.

Vyssi vynosy jsou funkci komplexniho souboru proménnych, mezi néz patfi i zvySené investice
a vyzkum v reakci na politiku v oblasti biopaliv. Je vSak obtizné tento ucinek v modelech zachytit.
Predpovidat strukturdlni zmény pomoci modelii je zpravidla obtizné, jelikoz elasticita vychazi z
historickych udaji. ZvySené vyuzivani pidy napt. v SNS je tedy podle modelii nepravdépodobné,
pricemz k takovéto strukturalni zméné by mohlo dojit jak v zakladni modelové situaci, tak v politické
modelové situaci.

To je Casto opomijeno, coz vede k podcenovani pudy zachované diky vedlejsim produktim. V EU napf.
soja predstavuje kolem 66 % poptavky po rostlinnych krmivech, z nichz je asi 97 % dovazeno. Pro
systém chovu hospodatskych zvifat v EU by bylo zadouci, aby se v EU vyprodukovalo vice krmiv
bohatych na bilkoviny (coz je vedlejsi produkt vyroby biopaliv). Je zde tedy znacny prostor pro
nahrazeni.
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3. VYVOJ MEZINARODNICH REGULACNICH OPATRENI NA RESENi (NEPRIME) ZMENY
VE VYUZiVANI PUDY

Ve Spojenych statech je vyuzivani biopaliv podporovano na federalni urovni a pro jednotlivé
druhy biopaliv jsou stanoveny odlisné cile. Plati minimalni Gspory emisi sklenikovych plynt
ve vy§i 20 % a pro biopaliva druhé generace jsou tyto uspory vyssi (50 %, 60 %). Uspory
emisi sklenikovych plyni byly pro rizné druhy biopaliv stanoveny prostfednictvim
nasledného posouzeni zivotniho cyklu s cilem urcit, zda spliuji ptislusné prahové hodnoty
(druh biopaliva prahové hodnoty bud’ spliuje, nebo ne; hospodaiské subjekty nemaji
alternativu pro dolozeni skutecné hodnoty emisi). Tato analyza zahrnuje emise zpiisobené
(nepfimou) zménou ve vyuzivani pudy urcené pomoci modelovani a rozliSuje mezi
vnitrostatnimi a mezindrodnimi zménami ve vyuzivani ptidy. Na stavajici zafizeni se do roku
2022 vztahuje ochrana pfedchoziho stavu.

Na urovni stati vramci Spojenych stati zavedla Kalifornie normu Low Carbon Fuel
Standard (norma pro paliva s nizkym obsahem uhliku)’®. Aby mohly pravni piedpisy mit
pozadovany ucinek, je tfeba znat zivotni cyklus emisi sklenikovych plynt vsech paliv, ktera
spadaji do puasobnosti téchto pravnich predpist. Pro rizné Zivotni cykly paliv byly vyvinuty
faktory emisi sklenikovych plynti véetné (nepiimych) zmén ve vyuzivani pudy.

Rada zemi zavedla politiku vyuzivani pidy, aby se zabranilo roziifeni zemédélskych oblasti
na pidu s velkou zasobou uhliku. Jednim z ptikladl je vyrobce biopaliv s nejdelsi zkusenosti
v této oblasti — Brazilie, ktera za ucelem fizeni rozSifovani zemédélskych oblasti vyuzivanych
pro péstovani energetickych plodin a rovnéz za ucelem zlepseni podminek ochrany citlivych
oblasti zavedla agro-ekologické vymezeni pasem (z6n) pro cukrovou titinu. V soucasné dobé
ho doplituje vymezenim péasem (z6n) pro hospodaiské aktivity v regionu Amazonie podle
environmentalnich kritérii. Argentina, hlavni vyvozce biopaliv do EU, uplatiiuje ve svych
pravnich ptredpisech moratorium na kaceni ptirozenych lesti do doby, nez vSechny argentinské
provincie ptedlozi soupis a plan obhospodarovani ptdy, jakoz i povinnost predlozit za icelem
schvaleni jakéhokoli kéaceni lesti studii vlivu na zivotni prostfedi. Argentinské provincie
zaCaly uzakonovat politiky uzemniho planovani, pficemz vymezily oblasti, kde je vzhledem
k zivotnimu prostredi rozsitovani zeméd¢lskych oblasti zakdzano, a oblasti, kde je rozsifovani
zemédelskych oblasti piipustné. Norsko a Indonésie podepsaly podrobné prohlaseni o zdméru
ke spolupraci v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni zpiisobenych odlesiiovanim
a znehodnocovanim lest, pficemz Norsko pfislibilo poskytnout finan¢ni prostiedky na
posileni kapacity Indonésie v této oblasti v€etné zastaveni novych povoleni pro pfeménu
raselini$t’ a pfirozenych lest.

Kromé toho Celosvétové partnerstvi pro bioenergii®, jez sdruzuje Komisi a sedm &lenskych
stati EU, stejn¢ jako Argentinu, Brazilii, USA a dalsi zemé produkujici biopaliva, usiluje o
vytvofeni souboru relevantnich, praktickych, na védeckych poznatcich zaloZenych
a dobrovolnych kritérii a ukazatell tykajicich se udrzitelnosti bioenergie. V zajmu vétsi
informovanosti pfi procesu rozhodovani a usnadnéni udrzitelného rozvoje bioenergie
v souladu s mnohostrannymi obchodnimi zavazky, maji tato kritéria a ukazatele slouzit
k vedeni vSech analyz, které se tykaji bioenergie, provadénych na wvnitrostatni urovni.

39
40

http://www.arb.ca.gov/fuels/lcfs/Icfs.htm
http://www.globalbioenergy.org/
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Partnerstvi dosahlo v této oblasti pokroku, nicméné otazka nepiimé zmény ve vyuzivani pudy
je jednim z témat pro dalsi diskusi.
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4. SHRNUTI REAKCI NA KONZULTACE

Jako prvni krok k feSeni neptimé zmény ve vyuzivani piidy provedla Komise v ¢ervenci 2009
predbéznou konzultaci osmi moznych politickych pfistupti v reakci na nepifimou zménu ve
vyuzivani pudy.

Bylo pfijato celkem 71 reakci’'. VétSina promyslovych subjektd, sdruzeni zemddélcd
a zamotskych zemi nevyjadfila podporu zadnym opatfenim, nebo se vyjadrila pro feSeni
nepiimé¢ zmény ve vyuzivani pudy prostiednictvim SirSich politickych opatfeni, a to bud’
pomoci mezinarodnich opatfeni na ochranu plidy s vysokou zasobou uhliku a/nebo rozsitenim
kritérii udrzitelnosti na vSechny zemédélské komodity. Vétsina nevladnich organizaci a jedna
zucastnéna strana z jiného odvétvi, nez jsou biopaliva, podpoftily zahrnuti emisi zpiisobenych
nepiimymi zménami ve vyuzivani pudy do stdvajiciho vypoctu emisi sklenikovych plynt u
biopaliv. Clenské staty mély v tomto ohledu rozdilné nazory.

Po zvetejnéni piislusnych analytickych praci v Cervenci 2010 zahdajila Komise druhou
vetejnou konzultaci. Jejim cilem bylo shromdzdit ndzory na to, zda tyto analyzy poskytly
dobry zéklad pro stanoveni vyznamu nepiimé zmény ve vyuzivani pudy; zda by bylo nutné
pfijmout opatifeni a pokud ano, jaké kroky by byly vhodné. Konzultace rovnéz ptispéla
k vybrani fady moznych politickych ptistupti.

Celkem bylo piijato 145 reakci*. Vétsinu respondentii bylo mozné rozdélit do dvou skupin.
Pfevazna cast respondentli z primyslové oblasti, sdruzeni zeméd¢€lct a zamotskych zemi byla
toho nazoru, Ze analytické prace neposkytly dobry zéklad pro stanoveni vyznamu neptimé
zmény ve vyuzivani pudy. M¢li za to, Ze by nemély byt pfijaty zadné dalsi kroky tykajici se
politiky biopaliv, nicmén¢ tada z nich podpofila opatfeni smétujici k mezinarodnim dohoddm
na ochranu pady s velkou zasobou uhliku. Na druhou stranu vétSina nevladnich organizaci
a nékolik zucastnénych subjekti z jinych odvétvi, nez je odvétvi biopaliv, byly toho nazoru,
Ze jsou potiebna dalsi opatieni, a podporovaly zatazeni emisi zpisobenych nepfimou zménou
ve vyuzivani pudy do stavajiciho vypodtu emisi sklenikovych plynt. Rada dalsich
respondentll uznala, ze mize byt zapotiebi pfijmout opatieni, pti¢emz upiednostiovali fadu
jinych opatieni. Clenské staty mély v této oblasti rozdilné nazory.

Po této verejné konzultaci uspotfadalo Spolecné vyzkumné stiedisko v listopadu jménem
Komise konzultaci s odborniky, kde se sesli svétoveé uznévani univerzitni i jini odbornici v
tomto oboru. Cilem této konzultace bylo projednat témata spojend s odhady neptimych zmén

~ v .

~ 7 4 4 o . ~ . . . . 4
ve vyuzivani pady, o nichz existuje nejvetsi nejistota .

41 v . . ..
Vsechny reakce jsou k dispozici na

http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2009 07 31 iluc pre consultation en.htm.
Vsechny reakce jsou k dispozici na

http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010 10 31 iluc_and biofuels en.htm.
Vsechny ptispévky jsou k dispozici na http://re.jrc.ec.europa.eu/bf-tp/.
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5. PREDBEZNE ZAVERY A DALSI KROKY

Obnovitelné zdroje energie véetné biopaliv jsou zdsadnim prvkem ve strategii EU v oblasti
energetiky a klimatu. V této souvislosti je nutné zachovat stabilni a predvidatelné investi¢ni
prostiedi vytvofené smeérnici o obnovitelné energii, kterd jiz obsahuje pfisnd kritéria
udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny vcetné¢ jejich ucinnosti s ohledem na emise
sklenikovych plynd. Rovnéz je nutné plnit ambiciozni cil smérnice o jakosti paliv, kterym je
snizeni intenzity emisi sklenikovych plynt z paliv pouzivanych v doprave.

Pokud jde o nepiimé zmény ve vyuzivani pidy, Komise se na zadkladé¢ doposud vykonané
prace domniva, ze je mozné vyvodit fadu zavéri. Komise uznava, ze tada nedostatkl
a nejasnosti spojenych s modelovanim, jez je nutné k odhadu dopadd, je jesté tfeba odstranit,
coz by mohlo mit vyznamny vliv na vysledky doposud provadéné analytické prace. Komise
bude tedy pokra¢ovat ve své praci v této oblasti s cilem dostat svym budoucim povinnostem
podévat o této oblasti zpravy a zajistit, aby politickd rozhodnuti byla zaloZzena na nejlepsich
dostupnych védeckych poznatcich.

Komise nicméné uznava, Ze nepiimé zmény ve vyuzivani piidy mohou mit vliv na uspory

sklenikovych plynti spojené s biopalivy, coz by za urCitych okolnosti, a pokud by se

nezasahlo, mohlo snizit podil biopaliv na politickych cilech. Jako takova se Komise domniva,

ze pokud je tfeba jednat, mély by se nepiimé zmény ve vyuzivani pady fesit v ramci piistupu

zalozeného na predbézné opatrnosti.

Komise v soucasné dobé dokoncuje posouzeni dopadi, které by se zamétilo na posouzeni

nasledujicich moznosti politiky:

(1)  prozatim nepfijimat zadna opatieni, ale pokracovat ve sledovani,

(2)  zvysit minimalni prahovou hodnotu uspor sklenikovych plyni u biopaliv,

(3)  zavést dodatecné pozadavky udrzitelnosti u urcitych kategorii biopaliv,

(4)  pficist urCité mnozstvi emisi sklenikovych plynt biopalivim, a promitnout tak
odhadovany dopad neptimého vyuziti ptdy.

Komise ptedlozi posouzeni dopadi piipadné spolu s legislativnim navrhem na zménu

smérnice o obnovitelné energii a v ptipadé potieby i smérnice o jakosti paliv nejpozdéji do

cervence 2011.
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