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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 136 straipsnj kartu su

121 straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1

)

prasideda Sestieji nepertraukiamo euro zonos ekonomikos augimo metai ir neigiamas
gamybos apimties atotriikis maz¢ja, taciau didéja rizika, kad rezultatai bus prastesni, nei
prognozuojama, o ekonomikos augimas bus nuosaikus. Potencialus ekonomikos augimas
iSlieka mazas, palyginti su pastaraisiais deSimtmeciais fiksuotais lygiais, o Saliy skirtumai
nemazg¢ja dél labai skirtingo valstybiy nariy ekonominio atsparumo. Realiojo darbo
uzmokescio augimas tebéra nuosaikus ir kol kas atsilieka nuo nasumo poky¢iy. Nominaliojo
darbo uzmokescio augimas ir grynoji infliacija didéja nuolat augant uzimtumui, taciau kai
kuriose valstybése narése vis dar nepakankamai panaudojama darbo jéga arba egzistuoja
didelis nedarbas, o kitose valstybése narése darbo jégos triikksta. Per pastaruosius penkerius
metus euro zonoje susidar¢ didelis einamosios saskaitos perteklius, siejamas su euro zonos
eksporto dinamika ir geresne konkurencine padétimi, nors Saliy skirtumai iSorés lygmeniu
tebéra dideli. Valstybés narés, kuriy iSorés deficitas ilgg laikg buvo didelis, vis dar turi
dideles neigiamas grynasias tarptautiniy investicijy pozicijas, kurios daro jas pazeidziamas,
nes tokios pozicijos paprastai susijusios su didelémis privaciojo arba valdZios sektoriaus
skolos sankaupomis. Siekiant sekmingai atkurti pusiausvyra euro zonoje, biitinas tinkamas
finansinio jsiskolinimo mazinimo tempas, palanki ekonomikos augimo ir infliacijos aplinka
ir tesiamos naSumui didinti skirtos reformos3. Taip pat svarbi palanki paklausos dinamika, o
didelj pertekliy turincios valstybés narés taip pat prisidéty prie pusiausvyros atkiirimo
stiprindamos salygas, palaikancias darbo uzmokescio augima, atsizvelgdamos i socialiniy

partneriy vaidmenyj, taip pat vies$asias ir privacigsias investicijas;

norint padidinti ilgalaikio ekonomikos augimo potencialg ir pasalinti nacionalinius ir
regioninius skirtumus, reikia toliau kelti darbo jégos dalyvavimo lygj, vykdyti augima
skatinancias strukttrines reformas ir investuoti j materialyji ir nematerialyjj turta, kad didéty
nasumas ir inovacijos, ypac tose valstybése narése, kuriy ekonomikos augimo potencialas
yra akivaizdZiai mazesnis uZ euro zonos vidurkj. Tai svarbu siekiant stiprinti ekonoming,

socialing ir teritoring sanglaudg euro zonoje;

Europos Komisija (2018 m.), 2019 m. jsp€jimo mechanizmo ataskaita.

5097/19 rst/RZ/iv 3

ECOMP 1A LT



3)

4

siekiant uztikrinti stabily, jtrauky ir tvary ekonomikos augima, itin svarbus
makroekonominés politikos (jskaitant pinigy, fiskaling ir struktiiring politika) priemoniy
derinio euro zonoje nuoseklumas ir pusiausvyra. Pastaraisiais metais Europos Centrinis
Bankas émési netradiciniy pinigy politikos priemoniy, kad infliacija vél pasiekty vidutinés
trukmes infliacijos tikslg ir kartu biity skatinamas ekonomikos augimas ir darbo viety
kiirimas. Reikia laikytis tinkamai diferencijuotos fiskalinés politikos ir sutelkti démesj i
struktiirines reformas, kad trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais buty toliau remiamas

ekonomikos augimas;

siekiant stiprinti euro zonos ir jos valstybiy nariy fiskalinj tvaruma, reikia diferencijuoti
nacionaling politikg visapusiskai laikantis Stabilumo ir augimo pakto, atsizvelgiant |
fiskalinio manevravimo galimybes ir Salutinj poveiki kitose Salyse. Nacionalinés fiskalinés
politikos koordinavimas remiantis bendromis fiskalinémis taisyklémis yra biitinas tinkamam
ekonominés ir pinigy sgjungos (EPS) veikimui. Bendromis fiskalinémis taisyklémis
siekiama uztikrinti skolos tvarumg nacionaliniu lygmeniu, kartu suteikiant
makroekonominio stabilizavimo galimybiy. Euro zonos fiskalinés politikos kryptis
2015-2018 m. apskritai buvo i§ esmés neutrali ir remiantis Komisijos prognoze numatoma,
kad 2019 m. ji taps Siek tiek ekspansiné, nepaisant to, kad gamyba vir§ija potencialg.
Fiskaliniy rezervy atklirimas yra ypac svarbus valstybése narése, kuriose valstybés skola vis
dar didel¢. Tai taip pat sumazinty jy pazeidziamuma sukrétimy atveju ir per kitg nuosmukj
sudaryty salygas automatiniy stabilizavimo priemoniy visapusiSkam veikimui. Padidinus
vieSgsias investicijas, ypac fiskalinio manevravimo galimybiy turin¢iose valstybése narése,
kuriy vieSyjy investicijy lygis zemas, biity remiamas ekonomikos augimas ir

perbalansavimas;
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fiskalinés struktiirinés reformos tebéra labai svarbios didinant fiskalinj tvaruma ir stiprinant
ekonomikos augimo potencialg. Geriau veikiancios nacionalinés fiskalinés sistemos,
tinkamai valdomos iSlaidy perzitiros ir veiksmingi bei skaidriis viesieji pirkimai gali
padidinti vieSyjy iSlaidy veiksmingumag ir efektyvuma bei fiskalinés politikos patikimuma.
Patobulinus nacionaliniy biudzety (tiek pajamuy, tiek iSlaidy dalies) strukttira, be kita ko,
nukreipiant iSteklius i investicijas, padidéty valstybiy biudzety poveikis ekonomikos
augimui, o ilgesnés trukmés laikotarpiu iSaugty nasumas. Siekiant padidinti mokesciy
sistemy efektyvuma ir teisinguma, labai svarbu jas supaprastinti ir modernizuoti, taip pat
kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy slépimu ir vengimu, visy pirma taikant kovos su
agresyviu mokesc¢iy planavimu priemones. Kad geréty verslo aplinka ir euro zonos bei
valstybiy nariy ekonominis atsparumas, labai svarbu uZztikrinti, kad mokesciy sistemos biity
palankios bendrosios rinkos stiprinimui ir skatinty imoniy tarpusavio konkurencijg. Siekti

Sio tikslo labai padéty bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazg;

svarbils euro zonos valstybiy nariy ekonominj atsparuma lemiantys veiksniai yra
strukturings ir institucinés darbo ir produkty rinky savybés ir gerai veikiancios viesojo
administravimo institucijos. Atsparios ekonominés strukttiros uzkerta kelig tam, kad
sukrétimai daryty didelj ilgalaikj poveikj pajamoms ir darbo jégos pasitlai. Tai gali
palengvinti fiskalinés ir pinigy politikos veikimg ir skirtumy apribojima, sudarant saglygas
tvariam ir integraciniam ekonomikos augimui. Geresnis struktiiriniy reformy, visy pirma
nurodyty konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose, koordinavimas ir jgyvendinimas
gali turéti teigiamg Salutinj poveiki tarp valstybiy nariy ir sustiprinti teigiamg ty reformy
poveikij visoje euro zonoje. Reformomis, kuriomis didinama konkurencija produkty rinkose,
skatinamas efektyvus iStekliy naudojimas ir gerinama verslo aplinka bei institucijy (jskaitant
veiksmingg teisingumo sistemg) kokybe¢, skatinamas euro zonos ir valstybiy nariy
ekonominis atsparumas. Bendroji rinka, kuri yra vienas pagrindiniy valstybiy nariy
ekonomikos augimo ir konvergencijos veiksniy, vis dar turi didelj neiSnaudotg potencialg ir
reikia daryti pazanga, kad ji biity stiprinama, ypac paslaugy, skaitmeninés veiklos,
energetikos ir transporto srityse, uZtikrinant teisés akty jgyvendinima laiku ir geresnj jy

vykdymo uztikrinima;
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Europos socialiniy teisiy rams¢io dokumente iSdéstyta dvidesimt principy, kuriais siekiama
puoseléti lygias galimybes, galimybes jsidarbinti, sgziningas darbo salygas, socialine
apsaugg ir jtraukt]. Reformos, kuriomis skatinamas dalyvavimas darbo rinkoje, remiami
sekmingi asmeny statuso pokyciai darbo rinkoje, skatinamas kokybisky darbo viety kiirimas
ir mazinama segmentacija, gali padéti skatinti integracinj ekonomikos augima, stiprinti
ekonominj atsparuma ir automatinj stabilizavima, mazinti nelygybe, spresti skurdo ir
Individualizuota parama ieSkantiems darbo, besimokantiems ir persikvalifikuojantiems
asmenims gali veiksmingai ir laiku paskatinti jy aktyvumga. Prieiga prie aukstos kokybés
Svietimo ir mokymo viso gyvenimo ciklo metu yra gyvybiskai svarbi ir reikalauja tinkamy
investicijy | Zzmogiskaji kapitalg ir jgiidzius, visy pirma kalbant apie Zemos kvalifikacijos
darbuotojus. Tokios reformos ir investicijos didina galimybes jsidarbinti, inovacijas, naSuma
ir darbo uzmokestj vidutinés ir ilgesnés trukmes laikotarpiais, didindamos euro zonos
atsparumg ir skatindamos socialing jtrauktj bei juduma valstybése narése ir visoje euro
zonoje. Euro zonoje mokescCiy nasta palyginti didelé ir daugiausia tenka darbo jégai;
per¢jimas nuo darbo jégos apmokestinimo prie mazesnj zalingg poveikj ekonomikos
augimui turin¢iy apmokestinimo baziy, kaip antai nuosavybés, vartojimo ar aplinkosaugos
mokescCiy, galéty sustiprinti darbo jégos pasiiilg ir paklausg. Uzimtumo apsaugos teisés
aktuose turi biiti numatytos sgZiningos ir deramos darbo sglygos visiems darbuotojams, ypac
atsizvelgiant j atsirandancias naujas uzimtumo formas ir naujy riisiy sutartis, kurios suteikia
apsauga. Veiksmingos ir tvarios socialinés apsaugos sistemos taip pat labai svarbios siekiant
uztikrinti pakankamas pajamas ir galimybe gauti kokybiSky paslaugy. Be to, siekiant skatinti
dalyvavimg darbo rinkoje, esminis vaidmuo tenka pensijy reformoms ir profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros politikai. Nebiitini profesinio, sektorinio ir geografinio
judumo apribojimai gali trukdyti perskirstyti iSteklius valstybése narése ir visoje euro
zonoje. Labai svarbu, kad jgyvendinant uZimtumo, socialines ir susijusias ekonomines

reformas dalyvauty socialiniai partneriai;
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(8  nors po krizés euro zonos finansy sektoriaus atsparumas sustipréjo, vis dar reikia spresti
pazeidziamumo problema. Privaciojo sektoriaus skola iSlieka didelé, o mokesciy sistemose
vis dar iSlieka jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas. Gerokai padidinus
vyriausybés obligacijy pelninguma kyla pavojus, kad sumazés banky kapitalas ir neigiamas
Salutinis poveikis pasijus visoje euro zonoje. Banky pelningumui spaudima toliau daro
poreikis pritaikyti banky verslo modelius, Zemy paliikany normy aplinka ir didéjanti
konkurencija su kity formy finansavimu. Padaryta tvari pazanga mazinant rizika, visy pirma
mazinant neveiksniy paskoly lygj ir sugrieztinant minimalaus nuosavy 1€sy ir tinkamy
isipareigojimy reikalavimg (MREL). Vis délto nacionaliniai neveiksniy paskoly rodikliai,
kurie tebéra daug didesni uz euro zonos vidurkj, reikalauja tolesniy tvariy pastangy. 2018 m.
kovo mén. Komisija pateiké rizikos mazinimo priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama padéti
spresti jsisen¢jusias neveiksniy paskoly problemas ir iSvengti jy kaupimosi ateityje. Siekiant
tolesnés pazangos mazinant rizika, taigi, siekiant rizikos pasidalijimo, svarbus yra 2016 m.
lapkri¢io mén. priemoniy banky sektoriuje rinkinys, kurio tikslas — toliau mazinti rizika
igyvendinant tarptautiniu mastu sutartas normas dé¢l banky kapitalo rezervy, jsipareigojimy
subordinacijos ir likvidumo, i§laikant Tarybos kompromisu nustatytg pusiausvyra. Po sunkiy
kovos su pinigy plovimu taisykliy pazeidimy Komisija pasitilé sustiprinti Europos
bankininkystés institucijg ir bendradarbiavima priezitiros srityje, kad biity geriau uztikrintas
Sios srities reguliavimo sistemos veikimas. Didelé pazanga padaryta kuriant banky sgjunga,
be kita ko, neseniai susitarus dél Bendro pertvarkymo fondo bendros finansinio stabilumo
stiprinimo priemonés veikimo uZtikrinimo, ta¢iau banky sajunga dar nebaigta kurti. Esama
dabartinés likvidumo uztikrinimo vykdant pertvarkyma struktiiros trilkumy, o tai, kad
neveikia bendra indéliy garantijy sistema ir Bendro pertvarkymo fondo bendra finansinio
stabilumo stiprinimo priemoné, menkina banky sajungos galimybes nutraukti banky sasaja

su valstybémis;
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siekiant sustiprinti EPS struktiirg reikia prioriteto tvarka baigti kurti banky sajungg ir
kapitalo rinky sajunga, taciau taip pat imtis veiksmy dél visy kity 2018 m. gruodzio 14 d.
vadovy pareiskimo elementy. 2017 m. gruodzio mén. ir 2018 m. geguzés mén. Komisija
paskelbé pasitilymy rinkinj, kuriuo nustatomi tolesni EPS uzbaigimo veiksmai, jskaitant
Europos investicijy stabilizavimo priemong ir Reformy rémimo programa (sitiloma pagal
daugiamete finansing programa). Sie pasialymai grindziami 2017 m. geguzés mén.
diskusijoms skirtu dokumentu dél EPS stiprinimo ir 2015 m. birzelio mén. penkiy
pirmininky pranesimu. 2018 m. gruodzio 13—14 d. euro zonos auksciausiojo lygio susitikime
buvo priimti sprendimai dél banky sgjungos ir tolesnio ESM plétojimo — vadovy sutarimu,
ESM ne véliau kaip iki pereinamojo laikotarpio pabaigos uztikrins Bendro pertvarkymo
fondo bendros finansinio stabilumo stiprinimo priemonés veikimg. Bus vykdomas darbas
siekiant parengti reikiamus ESM sutarties pakeitimus (ijskaitant Bendro pertvarkymo fondo
bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemon¢) remiantis vadovy patvirtintu saglygy
dokumentu. Bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemoné bus jdiegta anksciau, jeigu
bus padaryta pakankamai pazangos mazinant rizika, kuri bus jvertinta 2020 m. Darbas bus
tesiamas 2019 m. pirmame pusmetyje, visy pirma jsteigiant EDIS klausimy auksto lygio
darbo grupe ir toliau kuriant likvidumo uztikrinimo vykdant pertvarkymga struktiira. Be to,
bus toliau dirbama rengiant euro zonos konvergencijai ir konkurencingumui skirtg biudzeto
priemong, jos jgyvendinimo salygas ir tvarkarastj, taip pat savanorisku pagrindu skirtg
VKM II valstybéms naréms. D¢l §ios priemonés ypatumy bus susitarta 2019 m.

birzelio mén. Priemon¢ bus priimta laikantis teis¢kiiros procediiros, kaip numatyta Sutartyse,
remiantis atitinkamu Komisijos pasitilymu, kuris prireikus bus i§ dalies pakeistas. Visos Sios
reformos galéty sustiprinti tarptautinj euro vaidmeny, kad jis labiau atitikty euro zonos
ekonoming ir finansing svarbg pasaulyje. Svarbu, kad apie jas bty atvirai ir skaidriai
kalbama su euro zonai nepriklausan¢iomis valstybémis narémis, visapusiSkai atsizvelgiant |

Sajungos vidaus rinka;

dél Sios rekomendacijos uzimtumo ir socialiniy aspekty konsultuotasi su Uzimtumo

komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu,
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REKOMENDUOIJA euro zonos valstybéms naréms 2019-2020 m. laikotarpiu atskirai ir kartu imtis

$iy veiksmy Euro grupéje:

1. Stiprinti bendrajg rinka, gerinti verslo aplinkga ir institucijy darbo kokybe ir vykdyti ekonomin;j
atsparuma didinancias produkty ir paslaugy rinkos reformas. Mazinti iSorés skolg ir vykdyti
reformas, siekiant didinti konkurencinguma, visy pirma didinant naSuma euro zonos
valstybése narése, kuriose susidargs einamosios saskaitos deficitas arba didelé iSorés skola, ir
stiprinti darbo uzmokescio augimg skatinancias salygas, atsizvelgiant j socialiniy partneriy
vaidmenyj, ir jgyvendinti investicijas skatinancias priemones euro zonos valstybése narése,

kuriose susidargs didelis einamosios saskaitos perteklius.

2. Vykdant politika visapusiskai laikantis Stabilumo ir augimo pakto, remti viesasias ir
privacigsias investicijas ir gerinti vieSyjy finansy kokybe ir struktiirg. Atkurti fiskalinius
rezervus, ypac euro zonos Salyse, kuriose yra aukstas valstybés skolos lygis. Remti ir

igyvendinti ES kovos su agresyviu mokes¢iy planavimu veiksmus.

3. Perkelti dalj mokesciy nastos nuo darbo jégos ir stiprinti §vietimo bei mokymo sistemas ir
investicijas ] jgudzius, taip pat didinti aktyvios darbo rinkos politikos, kuria remiami sékmingi
asmeny statuso poky¢iai darbo rinkoje, veiksmingumga. Skatinti kokybisky darbo viety kiirima
ir spresti darbo rinkos segmentacijos problemas ir uztikrinti tinkamas ir tvarias socialinés

apsaugos sistemas visoje euro zonoje.

4.  Uztikrinti Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo stiprinimo priemonés veikima ir
tai paankstinti, jeigu biity padaryta pakankama pazanga mazinant rizikg. Toliau dirbti kuriant
Europos indéliy garantijy sistema, jsteigiant klausimy auksto lygio darbo grupe. Stiprinti
Europos reguliavimo ir priezitiros sistemg. Toliau dirbti ieSkant sprendimy, kaip paSalinti
dabartinés likvidumo uZtikrinimo vykdant pertvarkyma strukturos trikumus. Skatinti
tvarkinga dideliy privaciojo sektoriaus skoly sankaupy mazinimg. Toliau greitai mazinti
neveiksniy paskoly lygj euro zonoje ir uzkirsti kelig jy kaupimuisi, be kita ko, Salinant
jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma. Daryti plataus uzmojo pazanga kapitalo rinky

sajungos srityje.
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5. Sparciai daryti pazangg stiprinant ekonoming ir pinigy sajunga, remiantis 2018 m.
gruodzio 14 d. euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo pareiSkimu, taip pat siekiant
sustiprinti tarptautinj euro vaidmenyj, atsizvelgiant | Komisijos pasitilymus ir valstybiy nariy
iniciatyvas, kartu visapusiSkai atsizvelgiant ] Sgjungos vidaus rinka, laikantis atviro ir

skaidraus poziiirio euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy atzvilgiu.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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