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Ajanlas — A TANACS AJANLASA az eurddvezet gazdasagpolitikajarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az eurddvezet gazdasagpolitikajarol szolo tandcsi

ajanlastervezetnek a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag és az eurdcsoport iiléseit eldkészitd

munkacsoport tiléseit kovetden kialakult valtozatat, amelyet a tervek szerint az ECOFIN Tanacs

2019. januar 22-én fog jovahagyni. A szdveg hivatalos elfogadaséara azutan keriil majd sor, hogy az

Eurdpai Tandcs 2019 marciusaban jovahagyta azt.
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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak a 121. cikke (2)

bekezdésével egyiitt értelmezett 136. cikkére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szo16, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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Az eurdovezet a folyamatos gazdasagi novekedés hatodik évébe 1€p, ezzel egyidejlileg zarul
a negativ kibocsatasi rés, azonban a kilatasokat fenyegetd kockazatok ndvekednek, és a
novekedés varhatoan mérséklodik. A potencidlis ndvekedés az elmult évtizedekben rogzitett
szintekhez képest alacsony marad, és a tagallamok gazdasagi ellenalld képességének
jelentds eltérései miatt tovabbra is kiillonbozo az egyes orszagokban. A redlbér-ndvekedés
még mindig mérsékelt, és elmarad a termelékenység alakulasatol. A foglalkoztatas
folyamatos novekedésével a nominalbér-novekedés és a maginflacié emelkedésnek indult,
azonban néhany tagallamban egyes teriileteken még mindig fennall a munkaerd
kihasznalatlansaga, mig mas tagallamokban a munkaerd-kinalat sziikdssége tapasztalhato.
Az elmult 6t évben az eurdovezetben nagy folyofizetésimérleg-tobblet figyelhetd meg,
amely az eurdovezeti export dinamikajahoz és a javuld versenyképességi helyzethez
kothetd, mikdzben az orszagok kozotti eltérések tovabbra is jelentdsek a kiilgazdasag
teriiletén. Azon tagallamok netté nemzetkozi befektetési pozicidja, amelyek esetében hosszu
1d6n 4t jelentds kiilsd hidny allt fenn, tovabbra is erdsen negativ, €s ehhez rendszerint a
magan- ¢és az allami szféraban felhalmozodott jelentds addssagallomany is tarsul, ami
sebezhetd pontot jelent. A hitelallomany-leépités megfeleld iiteme, a timogatd novekedési
¢s inflacids kornyezet, a termelékenység novelésére iranyuld tovabbi reformok alapvetd
fontossaguak az eurddvezet egyensulyanak sikeres helyreallitasa érdekében.® A kedvezd
keresleti dinamika is fontos, emellett pedig a nagy tobblettel rendelkezd tagallamok is
hozzajarulnanak az egyensuly helyreallitdsahoz azzal, hogy — a szocidlis partnerek szerepét
tiszteletben tartva — megerdsitsék azokat a feltételeket, amelyek tamogatjak a bérndvekedést,

valamint az allami és maganberuhazasokat.

A hosszu tava ndvekedési potencial erdsitése, valamint a nemzeti és regionalis
egyenldtlenségek lekiizdése érdekében tovabb kell fokozni a munkaerdpiaci részvételi
aranyokat, a novekedeést eldsegitd strukturalis reformokat, valamint a targyi eszkozokbe és
immaterialis javakba torténd beruhdzéasokat a termelékenység €s az innovacio novelése
érdekében, kiilondsen azokban a tagallamokban, amelyek novekedési potencilja

egyértelmiien alacsonyabb az eur6dvezet atlaganal. Ez fontos az eurddvezet gazdasagi,

crcr

Europai Bizottsag (2018), a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2019. évi jelentés.
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Ahhoz, hogy biztositani lehessen az erételjes, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi novekedést,
rendkiviil fontos az eur6dvezeti makrogazdasagi politikdk — ezen belill a monetaris, fiskalis
¢s strukturalis politikak — 6sszességének kovetkezetessége és egyensulya. Az elmult
években az Eurdpai Kozponti Bank a monetaris politika hagyomanyostol eltérd eszkozeivel
igyekezett teljesiteni kozéptava inflacids céljat, a ndvekedés és a munkahelyteremtés
egyideji tdmogatasaval. Megfelel6en differencialt koltségvetési politikakra és a strukturalis
reformok eldtérbe helyezésére van sziikség ahhoz, hogy a novekedést rovid és hossza tavon

tovabbra is tdmogatni lehessen.

Az eurdovezet és tagallamai koltségvetési fenntarthatosaganak megerdsitéséhez olyan
differencialt nemzeti szakpolitikdkra van sziikség, amelyek teljeskorlien tiszteletben tartjak a
Stabilitasi és Novekedési Paktumot, figyelembe véve a koltségvetési mozgasteret és az
orszagok kozotti atgylirizé hatdsokat. A nemzeti kdltségvetési politikdknak a kozos
koltségvetési szabalyokon alapuld koordinalasa a gazdasagi és monetaris unié (GMU)
megfeleld mikodésének nélkiilozhetetlen elofeltétele. A kozos koltségvetési szabalyok
nemzeti szinten az dllamadossag fenntarthatdsagat hivatottak biztositani, mikézben
biztositjak a makrogazdasagi stabilizacidhoz sziikséges mozgasteret. A 2015-2018-as
idészakban az eurdovezet koltségvetési iranyvonala atlagban véve nagy vonalakban
semleges maradt. A Bizottsag eldrejelzése alapjan a koltségvetési iranyvonal 2019-ben
enyhén expanzivva valik annak ellenére, hogy a kibocsatas a potencialis szint folé nott. A
koltségvetési tartalékok 0jboli felépitése kiilondsen fontos azokban a tagallamokban, ahol
még mindig magas az dllamadossag szintje. Ennek megvalositasa csokkentené e tagallamok
sokkhatasokkal szembeni sebezhetdségét, és lehetdve tenné az automatikus stabilizatorok
teljes korti miikodését a kovetkezd visszaesés idején. A kozberuhazasok novelése —
kiilondsen a koltségvetési mozgastérrel és kevés kozberuhazassal rendelkezd tagallamokban

— eldsegitené a novekedést és az egyensuly helyreallitasat.
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A koltségvetési strukturalis reformok tovabbra is kulcsfontossaguak a koltségvetési
fenntarthatosag javitasa €s a gazdasagi novekedési potencial erdsitése érdekében. A nemzeti
koltségvetési keret jobb mitkddése, a kiadasok jol iranyitott feliilvizsgalata, valamint a
hatékony ¢és atlathatd kozbeszerzés megerdsitheti a kozkiadasok hatékonysagat és
eredményességét, tovabba a koltségvetési politikak hitelességét. A nemzeti koltségvetések
Osszetételének javitasa, mind bevételi, mind kiadasi oldalon — tobbek kozott az eréforrasok
beruhazasokra valo dsszpontositasa révén — ndvelné a koltségvetések novekedésre gyakorolt
hatasat, hosszabb tdvon pedig javitana a termelékenységet. Az adorendszerek egyszertisitése
¢s modernizaldsa, valamint az addcsalas, az adokijatszas és az adokikeriilés kezelése —
nevezetesen az agressziv adotervezés elleni intézkedések révén — elengedhetetlen ahhoz,
hogy az adorendszerek hatékonyabba és méltdnyosabba véljanak. Ahhoz, hogy javitani
lehessen az eurddvezet és a tagallamok tizleti kornyezetét és gazdasagi ellenalld képességét,
kulcsfontossagu annak biztositasa, hogy az adorendszerek eldsegitsék az egységes piac
elmélyitését, és 6sztondzzeEk a vallalkozasok kozotti versenyt. A kozds konszolidalt

tarsasagiado-alap eszkoziil szolgalhatna ebben a térekvésben.

A munkaer6- ¢€s termékpiacok szerkezeti és intézményi sajatossagai, valamint a
kozigazgatasok megfeleld miikodése fontos tényezonek szamitanak az eurdovezeti
tagallamok ellenall6 képessége szempontjabol. Ellenallod gazdasagi strukturakkal
megakadalyozhatd, hogy a sokkok jelentds €s tartos hatast gyakoroljanak a bevételre és a
munkaerd-kinalatra. E struktirak tovabba megkonnyithetik a monetéris politika miikodését,
¢és mérsékelhetik a kiilonbségeket, megteremtve a fenntarthato és inkluziv névekedés
feltételeit. A strukturalis reformok — kiilonosen az orszagspecifikus ajanlasokban eldirt
intézkedések — koordinalasanak és végrehajtasanak javitdsa nyoman kedvez6 atgytirtizé
hatasok jelentkezhetnek a tagallamokban, és a reformok pozitiv hatasai is erésddhetnek az
euroovezetben. A termékpiaci versenyt €lénkitd, valamint az eréforras-hatékonysagot, az
tizleti kornyezetet és az intézmények mindségét javitd — koztiik a hatékony igazsagligyi
rendszerre irdnyuld — reformok erdsitik az eurdovezet €s a tagallamok gazdasagi ellenallo
képességét. Az egységes piac — amely a novekedés €s a tagallamok kozotti konvergencia
egyik f6 hajtomotorjadnak bizonyult — még mindig szdmottevo kiakndzatlan lehetéségeket
tartogat, és elmélyitéséhez tovabbi eldrelépésre van sziikség, kiillondsen a szolgaltatasok, a
digitalis tevékenységek, az energia és a kozlekedés terén, a jogszabalyok idében torténd

végrehajtasanak €s jobb érvényesitésének biztositasaval.

5097/19 ok/LL/zst 5

ECOMP 1A HU



(7

A szocialis jogok europai pillére hiisz elvet hatdroz meg a munkaerdpiaci esélyegyenldség
¢s a munkavallalasi jog, a tisztességes munkafeltételek, valamint a szociélis védelem ¢és a
tarsadalmi befogadas eldmozditasara vonatkozdan. A munkaerdpiaci részvételt 6sztonzo, a
sikeres munkaerdpiaci dtmeneteket tamogato, mindségi munkahelyek teremtését eldmozditod
¢és a szegmentaciot csokkentd reformok segithetik az inkluziv ndvekedés fellenditését, a
gazdasag ellenallo képességének és az automatikus stabilizacionak a javitasat, az
egyenlOtlenségek csokkentését, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség kezelését, és
segithetnek szembenézni a valtozo gazdasag kihivasaival. Személyre szabott munkakeresési
tdmogatas, képzés ¢€s atképzés biztositasaval eredményes €s iddben torténd aktivizalas
valosithatd meg. Létfontossag a magas mindségi oktatdshoz és képzéshez valod hozzaférés
az ¢életciklus egészében, ami a humantdkébe és a készségekbe vald megfeleld beruhazést
tesz sziikségessé, kiillondsen az alacsonyan képzett személyek esetében. Az ilyen reformok
¢és beruhdzasok javitjak a foglalkoztathatdsagot, az innovaciot, a termelékenységet és a
béreket kozép- és hosszabb tavon, novelve az eurodvezet ellendllo képességét és
elémozditva a tarsadalmi befogadast és a mobilitast a tagallamokban, valamint az
eurodvezet teriiletén. Az adoterhek az eur66vezetben viszonylag magasak, és ezek
sulypontja athelyez6dott a munkara; élénkithetné a munkaerd-kinalatot és -keresletet, ha a
hangsuly a munkat terheld adokrol athelyezddne a ndvekedést kevésbé hatraltatd
addbazisokra, mint példaul a vagyonadokra, a fogyasztasi vagy kornyezeti adokra. A
foglalkoztatasvédelmi jogszabalyoknak méltanyos és tisztességes munkakoriilményeket kell
biztositaniuk valamennyi munkavallalé szdmara, kiilonos tekintettel az ijonnan kialakul6d
foglalkoztatasi formakra €s az 1 szerzddéstipusokra, amelyek 0j lehetOségeket teremtenek,
azonban kihivasokat is jelentenek a munkahelybiztonsag €s a szocidlis védelmi lefedettség
tekintetében. A megfeleld jovedelem és a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
biztositasa szempontjabol szintén dontd fontossdguak a hatékony és fenntarthat6 szocialis
védelmi rendszerek. A nyugdijreformok, valamint a munka és a maganélet kozotti
egyensulyra iranyuld intézkedések ugyancsak kulcsfontossagtiak a munkaerdpiaci részvétel
Osztonzése szempontjabol. A munkaerd-, az agazati és a foldrajzi mobilitas szlikségtelen
korlatozasa akadalyozhatja a munkaerd atcsoportositasat a tagallamokon beliil és az
eurdovezet teriiletén. Dont6 fontossagu a szocialis partnerek bevonasa a munkaiigyi, a

szocidlis €s a kapcsolodd gazdasagi reformokba.
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Noha az eurddvezeti pénziigyi szektor szilardsaga novekedett a valsag 6ta, vannak még
kezelésre szoruld problémak. A maganszektor addssagallomanya tovabbra is magas, €s az
adorendszerekre még mindig jellemzd a hitelfinanszirozas elényben részesitése. Az
allamkotvényhozamok jelentds ndvekedése azzal a kockazattal jar, hogy erodalodik a
bankok tékéje, ami kedvezdtlen atgyliriz hatdsokkal jarhat az eurdovezet teriiletén. A
banki {izleti modellek kiigazitdsanak igénye, az alacsony kamatlabbal jellemezhetd
kornyezet €s az egyéb finanszirozasi formak terjedésébdl adodo, egyre kiélezettebb verseny
valtozatlanul nyomast gyakorol a bankok nyereségességére. Folyamatos elérelépés volt
megfigyelhet6 a kockazatcsokkentés teriiletén, mindenekeldtt a nemteljesitd hitelek
aranyanak csokkentése, valamint a szavatolotokére és a leirhatd, illetve atalakithat6
kotelezettségekre vonatkoz6 minimumkovetelmények (MREL) teljesitése tekintetében.
Mindazonaltal azokban a tagallamokban, ahol a nemteljesitd hitelek aranya messze az
eurdovezeti atlag felett van, tovabbi kitarto eréfeszitésekre van sziikség. 2018 marciusaban a
Bizottsag a fennmarad6 nemteljesitd hitelek kezelésének megkdnnyitését és jovobeli
felhalmozddasuk elkeriilését célzd kockéazatcsokkentési csomagot terjesztett eld. A
kockazatcsokkentésben és ezaltal a kockdzatmegosztasban valo tovabbi eldrelépés
szempontjabol fontos a 2016. novemberi banki csomag, amelynek célja, hogy tovabb
mérsékelje a kockazatokat, mégpedig a banki tokepufferekkel, a kotelezettség-alarendeléssel
¢s a likviditassal kapcsolatos nemzetkozileg elfogadott normak alkalmazéasaval, megorizve a
tanacsi kompromisszum egyensulyat. A pénzmosas elleni szabalyok stlyos megsértését
kovetden a Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai Bankhatdsag és a feliigyeleti egytittmiikodés
megerdsitésére az e teriiletre vonatkoz6 szabalyozasi keret érvényesitésének megerdsitése
céljabol. Jelentds eldrelépés tortént a bankunio 1étrehozéasaban, tobbek kozott az Egységes
Szanalasi Alap kozos védohalojanak életbe 1éptetésérdl a kozelmultban elért megallapodas
révén, de a munka még nem fejez8dott be. A szanalasok soran torténd likviditdsnytjtas
jelenlegi formajanak korlatai, valamint az, hogy nincs k6z0s eurdpai betétbiztositasi
rendszer és az Egységes Szanalasi Alapnak nincs k6zds véd6haloja, akadalyozza a
bankuniot abban, hogy meg tudja tdrni a bankok és az allamhéztartasok kozotti kdlesonds

fliggdséget.
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A gazdasagi és monetaris uniéo (GMU) szerkezetének megerdsitése érdekében kiemelt
feladatként ki kell teljesiteni a bankuniot és a tékepiaci unidt, valamint intézkedéseket kell
hozni a vezetdk 2018. december 14-i nyilatkozatdban szereplé minden egyéb elemmel
kapcsolatban is. 2017 decemberében és 2018 majusaban a Bizottsag javaslatcsomagot
terjesztett eld, amelyben tovabbi 1épéseket hataroz meg a GMU Kkiteljesitéséhez, és amely
tartalmaz egy (a tobbéves pénziigyi keretben javasolt) eurdpai beruhazasstabilizalo eszkozt
¢és reformtamogato programot. A javaslatok a GMU elmélyitésérdl szol6, 2017. méjusi
vitaanyagon, valamint az 6t elnok 2015. juniusi jelentésén alapulnak. A 2018. december 13—
14-1 eurdovezeti csticstalalkozon dontések sziilettek a bankunidval €s az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus tovabbfejlesztésével kapcsolatban, amely utobbit illetden a vezetok
megallapodtak abban, hogy legkésébb az atmeneti idészak végére az nyujtja majd az
Egységes Szanalasi Alap kozos védohalgjat. Folytatodni fog a munka az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus l1étrehozasarol szo616 szerzodés sziikséges modositasainak az elokészitése
érdekében is (az Egységes Szanaléasi Alap kozos védohalgjat is beleértve), mégpedig a
vezetdk altal jovahagyott miikddési keret alapjan. A véd6halo bevezetésére korabban fog sor
kertilni, ha kell6 elérelépés torténik a kockazatcsokkentésben; az erre vonatkozo értékelés
2020-ban lesz esedékes. 2019 elso felében folytatdodni fog a munka, kiilondsen az eurdpai
betétbiztositasi rendszerrel foglalkoz6 magas szintli munkacsoport létrehozasa révén, és
tovabbi munkdra fog sor keriilni a szanalasok soran torténd likviditasnytjtas formajaval
kapcsolatban is. Emellett napirenden lesznek az eur6dvezeti konvergenciat €s
versenyképességet szolgalo koltségvetési eszkoz kialakitasaval, megvaldsitasi modjaival és
1dozitésével, valamint az ERM II-ben onkéntes alapon részt vevo tagallamokkal kapcsolatos
dossziék i1s. Az eszkoz jellemzdirdl 2019 jiniusaban sziiletik majd megéllapodas. Az eszkozt
a Bizottsag sziikség esetén modositando javaslata alapjan, a Szerzddésekben foglaltak
szerinti jogalkotasi eljarasnak megfelelden fogjak elfogadni. Mindezek a reformok
hozzajarulhatnak az eurd nemzetkdzi szerepének az erdsitéséhez, amely ezaltal
aranyosabban viszonyul majd az eurdéovezet globalis gazdasagi és pénziigyi jelentdségéhez.
Fontos, hogy e kérdések megvitatasara az eurodvezeten kiviili tagallamok tekintetében
nyitott és atlathato mdodon keriiljon sor, teljes mértékben tiszteletben tartva az Unio belso

piacat.

A Foglalkoztatasi Bizottsdggal és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal

konzultacidra kertilt sor ezen ajanlés foglalkoztatasi €s szociélis vonatkozasair6l,
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AJANLJA, hogy az eurdédvezeti tagallamok a 2019—2020-as idészakban — egyénileg és kollektiven

az eurdcsoporton beliil — tegyenek intézkedéseket a kdvetkezok érdekében:

1.  Mélyitsék el az egységes piacot, javitsak az iizleti kornyezetet és az intézmények mindségét,
valamint valdsitsanak meg az ellenalld képességet noveld termék- €s szolgaltataspiaci
reformokat. A jelenleg folyofizetésimérleg-hidnnyal vagy magas kiilsé adosaggal rendelkezo
euroovezeti tagallamokban csokkentsék a kiils6 adossagallomanyt, és hajtsanak végre a
versenyképességnek mindenekeldtt a termelékenység javitasan keresztiili ndvelésére iranyuld
reformokat, valamint a szocidlis partnerek szerepét tiszteletben tartva javitsak a bérnovekedést
tamogaté feltételeket, a nagy folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd eurdovezeti

tagallamokban pedig hajtsanak végre beruhazasélénkité reformokat.

2. A Stabilitasi és Novekedési Paktumot teljes mértékben tiszteletben tartd szakpolitikak
alkalmazasa mellett tamogassak az allami és magénberuhdzasokat, valamint javitsak az
allamhaztartas minségét és osszetételét. Ujbol halmozzanak fel koltségvetési tartalékokat,
kiilondsen a magas allamaddssaggal rendelkezd eurodvezeti orszdgokban. Tamogassak és

hajtsak végre az agressziv adotervezés elleni kiizdelmet szolgald unids intézkedéseket.

3. Csoportositsak at az adokat a munkarol, valamint erdsitsék meg az oktatési és képzési
rendszereket €s a készségekbe torténd beruhazast, valamint a sikeres munkaerdpiaci
atmenetek tdmogatasara szolgdlo aktiv munkaerdpiaci politikédk hatékonysagat. Mozditsak eld
biztositsanak megfeleld és fenntarthato szocialis védelmi rendszereket az eurddvezet

egészeében.

4.  Léptessék életbe az Egységes Szanalasi Alap kozos védohalgjat, mégpedig a tervezettnél
korabban, amennyiben a kockéazatcsokkentésben kelld elérelépés torténik. A magas szintii
munkacsoport 1étrehozasaval folytassidk az eurdpai betétbiztositasi rendszerrel kapcsolatos
munkat. Erdsitsék meg az eurdpai szabalyozasi €s felligyeleti keretet. Munkalkodjanak tovabb
olyan megoldasok kialakitdsan, amelyekkel megsziintethetok a szanalasok soran torténd
likviditasnyujtas jelenlegi formajanak korlatai. Osztonézzék a maganszektor jelentds
adossagallomanyanak rendezett leépitését. Csokkentsék tovabb gyors iitemben a nemteljesitd
hitelek szintjét az eurodvezetben, és akadalyozzak meg ezek ujboli felhalmozodasat, tobbek
kozott a hitelfinanszirozas adoeldnyének megsziintetésével. Tegyenek nagyivii elérelépést a

tokepiaci unio terén.
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Az eurdovezeti csucstalalkozon 2018. december 14-én kiadott nyilatkozattal dsszhangban
tegyenek gyors eldrelépést a gazdasagi és monetaris unid elmélyitésében, az eurd nemzetkdzi
szerepének erdsitése céljabol is, figyelembe véve a Bizottsag javaslatait és a tagallamok
kezdeményezéseit, teljes mértékben tiszteletben tartva az Unid belso piacat, valamint az

eurdovezeten kiviili tagallamokkal szemben nyitott és atlathato modon.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok
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