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Preporuka za PREPORUKU VIJECA o ekonomskoj politici europodrugja

Za delegacije se u prilogu nalazi verzija Nacrta preporuke Vijeca o ekonomskoj politici

europodrucja sastavljena nakon sastanaka Gospodarskog i financijskog odbora te Radne skupine

Euroskupine, koju bi Ecofin trebao odobriti 22. sije¢nja 2019. Tekst bi trebao biti formalno donesen

nakon §to ga potvrdi Europsko vijece u ozujku 2019.
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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u vezi s

¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga
2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin ¢lanak 6.

stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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buduci da:

(1

)

Europodrucje ulazi u Sestu godinu neprekinutoga gospodarskog rasta i negativni jaz outputa
smanjuje se, no povecava se mogucénost pogorsanja ekonomskih izgleda, a ocekuje se i
umjereniji rast. Potencijalni rast i dalje je nizak u odnosu razine iz prethodnih desetljeca. I
dalje postoje razlike medu zemljama koje proizlaze iz velikih razlika u otpornosti
gospodarstva razli¢itih drzava ¢lanica. Rast realnih placa i dalje je umjeren te zaostaje za
kretanjima produktivnosti. Rast nominalnih plac¢a i temeljna inflacija povecavaju se u
kontekstu kontinuiranog rasta zaposljavanja, ali u nekim drzavama ¢lanicama i dalje postoje
podrucja nedovoljno iskoristene radne snage ili visoke nezaposlenosti, a u drugima
nedostaje radne snage. U europodrucju je tijekom posljednjih pet godina zabiljezen velik
suficit tekuceg ra¢una povezan s dinamikom izvoza europodrucja i njegovom poboljSanom
konkurentno$¢u, dok su razlike medu pojedinim zemljama na medunarodnoj razini i dalje
znatne. Drzave Clanice koje su dugo vremena biljezile velike vanjske deficite jos uvijek
imaju velika negativna neto medunarodna ulaganja koja predstavljaju slabu tocku jer
opc¢enito upucuju na visoke razine privatnog ili drzavnog duga. Za uspjesnu ponovnu
uspostavu ravnoteze u europodrucju kljuéni su primjereno postupno razduzivanje, poticajni
rast i inflacija te kontinuirane reforme za povecanje produktivnosti.® Vazna je i povoljna
dinamika potraznje, a drzave ¢lanice s velikim suficitom takoder bi doprinijele ponovnoj
uspostavi ravnoteZe jaCanjem uvjeta kojima se podupire rast pla¢a uz postovanje uloge

socijalnih partnera, kao i javna i privatna ulaganja.

Za povecanje potencijala dugoro¢nog rasta i prevladavanje nacionalnih i regionalnih razlika
potrebno je dodatno povecati stope sudjelovanja na trzistu rada, poduzeti strukturne reforme
kojima se potice rast te povecati materijalna i nematerijalna ulaganja u cilju povecanja
produktivnosti i inovacija, posebno u onim drzavama ¢lanicama u kojima je potencijal rasta
vidljivo niZi od prosjeka europodrucja. To je vaZno za jacanje ekonomske, socijalne 1

teritorijalne kohezije u europodrucju.

Europska komisija (2018.), IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja za 2019.
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Uskladenost 1 uravnotezenost kombinacije makroekonomskih politika u europodrucju,
ukljucujuéi monetarne, fiskalne i strukturne politike, kljucne su za osiguravanje snaznog,
ukljucivog i odrzivoga gospodarskog rasta. Posljednjih se godina Europska srediSnja banka
posluzila nekonvencionalnim instrumentima monetarne politike kako bi se inflaciju ponovno
usmjerilo prema ostvarenju njezina srednjoro¢nog cilja u pogledu inflacije, a istovremeno
podupro rast i otvaranje radnih mjesta. Potrebne su odgovarajuce diferencirane fiskalne
politike 1 naglasak na strukturnim reformama kako bi se kratkoro¢no i dugoro¢no nastavio

podupirati rast.

Za jacanje fiskalne odrzivosti europodrucja i drzava clanica europodrucja potrebne su
razli¢ite nacionalne politike uz puno postovanje Pakta o stabilnosti i rastu te uvazavanje
fiskalnog manevarskog prostora i prelijevanja medu zemljama. Za pravilno funkcioniranje
ekonomske 1 monetarne unije (EMU) od klju¢ne je vaznosti koordinacija nacionalnih
fiskalnih politika na temelju zajednickih fiskalnih pravila. Zajednicka fiskalna pravila
usmjerena su na daljnje postizanje odrzivosti duga na nacionalnoj razini uz istodobno
ostavljanje prostora za makroekonomsku stabilizaciju. Smjer fiskalne politike europodrucja
u razdoblju 2015. — 2018. u prosjeku je ostao uglavnom neutralan te se na temelju
Komisijine prognoze predvida da ¢e u 2019. biti blago ekspanzivan unato¢ tome §to je
output iznad potencijala. Obnavljanje fiskalnih zastitnih slojeva posebno je vazno u
drzavama Clanicama s joS uvijek visokim razinama javnog duga. Time bi se smanjila 1
njihova osjetljivost na Sokove i omogucilo potpuno funkcioniranje automatskih stabilizatora
u sljedecoj krizi. Povecanjem javnih ulaganja, posebno u drzavama ¢lanicama s fiskalnim
manevarskim prostorom i niskom razinom javnih ulaganja, podupire se rast i ponovna

uspostava ravnoteze.
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Fiskalne strukturne reforme i dalje su klju¢ne za poboljSanje fiskalne odrzivosti i jacanje
potencijala gospodarskog rasta. Boljim funkcioniranjem nacionalnih fiskalnih okvira,
svrsishodnim analizama rashoda te u¢inkovitom i transparentnom javnom nabavom mogu se
povecati ucinkovitost i djelotvornost javnih rashoda te vjerodostojnost fiskalnih politika.
PoboljSanjem strukture nacionalnih prorac¢una na prihodovnoj i na rashodovnoj strani, medu
ostalim premjestanjem sredstava prema ulaganjima, povecao bi se ucinak javnih proracuna
na rast te bi se dugorocno povecala produktivnost. Pojednostavnjenje i osuvremenjivanje
poreznih sustava te suzbijanje poreznih prijevara, utaje i izbjegavanja plac¢anja poreza,
osobito mjerama protiv agresivnog poreznog planiranja, klju¢ni su za stvaranje ucinkovitijih
1 pravednijih poreznih sustava. Za poboljSanje poslovnog okruZenja i otpornosti
gospodarstava europodrucja i drzava Clanica klju¢no je osigurati da se poreznim sustavima
pogoduje produbljivanju jedinstvenog trziSta i potice trziSno natjecanje medu poduzecima.

Zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit imala bi kljuénu ulogu u tom nastojanju.

Strukturna i institucionalna obiljeZja trziSta rada i proizvoda te javne uprave koje dobro
funkcioniraju vazne su za otpornost drzava ¢lanica europodrucja. Otporne gospodarske
strukture sprjecavaju da Sokovi imaju znatne 1 dugotrajne uc¢inke na dohodak i ponudu radne
snage. Njima se moze olaksati funkcioniranje fiskalne i monetarne politike i ograniciti
razlike, stvarajuci uvjete za odrziv i ukljuciv rast. Boljom koordinacijom i provedbom
strukturnih reformi, osobito onih koje su propisane preporukama po drzavama Clanicama,
mogu se stvoriti pozitivni ucinci prelijevanja medu drZzavama ¢lanicama i ojacati pozitivni
ucinci u cijelom europodrucju. Reforme kojima se povecava konkurentnost na trziStima
proizvoda, promice u¢inkovitost resursa te poboljSava poslovno okruzenje i kvaliteta
institucija, ukljucujuci ucinkovit pravosudni sustav, poticu otpornost gospodarstva u
europodrucju i u drzavama ¢lanicama. Jedinstveno trZiste, koja se pokazalo glavnim
pokretacem rasta i konvergencije medu drZzavama ¢lanicama, 1 dalje ima velik neiskoriSteni
potencijal 1 potreban je napredak za njegovo produbljivanje, posebno u podrucju usluga,
digitalnih aktivnosti, energetike i prometa, uz osiguravanje pravovremene i bolje provedbe

zakonodavstva.
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Europskim stupom socijalnih prava utvrduje se 20 nacela za poticanje jednakih moguénosti i
pristupa trziStu rada, pravednih radnih uvjeta te socijalne zastite i uklju¢enosti. Reformama
kojima se potice sudjelovanje na trziStu rada, podupire uspjesne prijelaze na trzistu rada,
potice otvaranje kvalitetnih radnih mjesta 1 smanjuje segmentacija moze se pridonijeti
jacanju ukljucivog rasta, povecati otpornost gospodarstva i automatska stabilizacija, smanjiti
nejednakosti, uhvatiti se ukostac sa siromastvom i socijalnom iskljuc¢enosti te pomoci u
suocavanju s izazovima gospodarstva koje se mijenja. Individualiziranom potporom pri
trazenju posla, osposobljavanjem i prekvalifikacijama moze se posti¢i uc¢inkovito i
pravodobno aktiviranje nezaposlenih osoba. Pristup kvalitetnom obrazovanju i
osposobljavanju tijekom cijelog Zivota neophodan je te iziskuje odgovarajuce ulaganje u
ljudski kapital 1 vjestine, posebno u pogledu niskokvalificiranih radnika. Takvim se
reformama i ulaganjima srednjoro¢no i dugorocno povecavaju zaposljivost, inovacije,
produktivnost i plade te se time povecava otpornost europodrucja i promicée socijalna
ukljucivost i mobilnost unutar drzava ¢lanica i u cijelom europodrucju. Porezno opterecenje
u europodrudju relativno je visoko i ne pogoduje zaposljavanju; njegovim pomakom s rada
na porezne osnovice kojima se manje ugrozava rast, kao $to su imovina, potrosnja ili porezi
koji se odnose na okolis§, mogla bi se povecati ponuda i potraznja radne snage.
Zakonodavstvom o zastiti radnih mjesta trebaju se osigurati pravedni i pristojni radni uvjeti
za sve radnike, posebno s obzirom na pojavu novih oblika zaposljavanja 1 novih vrsta
ugovora koji donose nove mogucnosti, ali i izazove povezane sa sigurno$¢u radnih mjesta i
osiguranjem socijalne zastite. U¢inkoviti i odrzivi sustavi socijalne zastite kljucni su i za
osiguravanje primjerenog dohotka 1 pristupa kvalitetnim uslugama. Mirovinske reforme i
politike za uspostavljanje ravnoteze izmedu poslovnog 1 privatnog zivota takoder su klju¢ne
za poticanje sudjelovanja na trZiStu rada. Nepotrebna ograni¢enja koja se odnose na
mobilnost na radnom myjestu te sektorsku i zemljopisnu mobilnost zaposlenika mogla bi
prijeciti premjeStanje unutar drzava Clanica 1 u cijelom europodrucju. Neophodno je u

zaposljavanje te socijalne 1 povezane gospodarske reforme ukljuciti socijalne partnere.
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Iako je financijski sektor europodrucja postao stabilniji od krize, i dalje treba ukloniti
odredene slabosti. Dug privatnog sektora i dalje je visok te u poreznim sustavima i dalje
postoji povlasteni porezni tretman duga. Znatna povecanja prinosa na drzavne obveznice
mogla bi dovesti do naruSavanja kapitala banaka, zbog cega bi moglo do¢i do negativnih
prelijevanja na cijelo europodrucje. Potreba za prilagodbom poslovnih modela banaka, niske
kamatne stope i sve veca konkurencija drugih oblika financiranja i dalje predstavljaju
pritisak na profitabilnost banaka. Napredak u podrucju smanjenja rizika postojan je, posebno
u pogledu smanjenja broja neprihodonosnih kredita 1 povecanja minimalnih zahtjeva za
regulatorni kapital i prihvatljive obveze. Ipak su potrebni dodatni trajni napori u pogledu
nacionalnih udjela neprihodonosnih kredita koji su i dalje znatno iznad prosjeka
europodrucja. Komisija je u ozujku 2018. predstavila paket mjera za smanjenje rizika radi
lakSeg rjeSavanja pitanja naslijedenih neprihodonosnih kredita i izbjegavanja njihova
buduéeg stvaranja. Paket mjera o bankarstvu iz studenoga 2016., kojim se nastoji dodatno
smanyjiti buduée rizike provodenjem medunarodno dogovorenih normi o zastitnim slojevima
kapitala, podredenosti obveza i likvidnosti banaka, u kojemu je zadrZana ravnoteza iz
kompromisa Vijeca, vaZan je za daljnji napredak prema smanjenju rizika i slijjedom toga
podjeli rizika. Nakon ozbiljnih krSenja pravila o sprecavanju pranja novca Komisija je
predlozila jacanje Europskog nadzornog tijela za bankarstvo i suradnje u podrucju nadzora
kako bi se pojacala provedba regulatornog okvira u tom podruc¢ju. Ostvaren je znatan
napredak u uspostavi bankovne unije, izmedu ostaloga s pomoc¢u nedavnog dogovora o
ostvarenju zajednickog zastitnog mehanizma za Jedinstveni fond za sanaciju, ali ona joS$ nije
dovrSena. Postoje nedostatci u trenutanom sustavu osiguranja likvidnosti pri sanaciji, a
zbog nepostojanja zajednickog sustava osiguranja depozita i zajednickog mehanizma zastite
za Jedinstveni fond za sanaciju ograni¢ava se mogucnost bankovne unije da raskine veze

banaka 1 drzava.
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Za jacanje strukture ekonomske i monetarne unije potrebno je prije svega dovrsiti bankovnu
uniju i uniju trziSta kapitala, ali i poduzeti mjere u pogledu svih ostalih elemenata iz Izjave
Celnika 1 ¢elnica od 14. prosinca 2018. U prosincu 2017. 1 svibnju 2018. Komisija je objavila
niz prijedloga kojima se utvrduju daljnji koraci za dovrSetak ekonomske i monetarne unije,
medu ostalim europska funkcija stabilizacije ulaganja i program potpore reformama (koji se
predlazu u okviru visegodisnjeg financijskog okvira). Prijedlozi se temelje na dokumentu za
razmatranje o produbljivanju ekonomske i monetarne unije iz svibnja 2017. 1 izvjeséu
petorice predsjednika iz lipnja 2015. Na sastanku na vrhu drzava europodrucja 13. 1 14.
prosinca 2018. donesene su odluke o bankovnoj uniji i daljnjem razvoju ESM-a, za koji su
se ¢elnici i Celnice dogovorili da ¢e pruzati zajednicki zaStitni mehanizam SRF-u, najkasnije
do kraja prijelaznog razdoblja. Nastavit ¢e se rad na pripremi potrebnih izmjena Ugovora o
ESM-u (uklju€ujuéi zajednicki zastitni mehanizam za SRF), na temelju saZetog pregleda
najvaznijih podataka o ESM-u koji su Celnici i ¢elnice podrzali. Ako se postigne dostatan
napredak u smanjenju rizika, $to ¢e se procijeniti 2020., zaStitni mehanizam uvest e se
prije. S radom ¢e se nastaviti u prvoj polovici 2019., posebno uspostavom radne skupine na
visokoj razini o EDIS-u te daljnjim radom na sustavu za osiguranje likvidnosti pri sanaciji.
Nastavit ¢e se 1 rad na osmisljavanju, nacinima provedbe i vremenskom okviru
proracunskog instrumenta za konvergenciju i konkurentnost za europodrucje te na ERM-u
II. drzava €lanica na dobrovoljnoj osnovi. Zna¢ajke instrumenta bit ¢e dogovorene u

lipnju 2019. Instrument ¢e biti donesen u skladu sa zakonodavnim postupkom, kako je
predvideno Ugovorima, na temelju relevantnog prijedloga Komisije koji ¢e se prema potrebi
izmijeniti. Svim tim reformama moglo bi se doprinijeti jatanju medunarodne uloge eura
razmjerno globalnom gospodarskom 1 financijskom znacaju europodrucja. Vazno je da se o
njima raspravlja na otvoren i transparentan nacin u odnosu na drzave ¢lanice koje nisu

¢lanice europodrucja, uz puno postovanje unutarnjeg trzista Unije.

O aspektima ove Preporuke u vezi sa zaposSljavanjem 1 socijalnim pitanjima provedeno je

savjetovanje s Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu zastitu,
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PREPORUCUJE da u 2019. i 2020. drzave &lanice europodruéja u okviru Euroskupine pojedina¢no

1 zajednicki poduzmu sljedece:

1.  Prodube jedinstveno trziste, poboljSaju poslovno okruzenje i kvalitetu institucija te nastave
provedbu reformi kojima se povecava otpornost trzista proizvoda i usluga. Smanje vanjski
dug i nastave provedbu reformi za povecanje konkurentnosti, posebno s pomocu
produktivnosti u drzavama ¢lanicama europodrucja s deficitom tekuceg racuna ili visokog
vanjskog duga i jacaju uvjete kojima se podupire rast pla¢a uz postovanje uloge socijalnih
partnera te provedu mjere kojima se poticu ulaganja u drzavama ¢lanicama europodrucja s

velikim suficitima tekuéeg racuna.

2. Provode¢i politike uz puno postovanje Pakta o stabilnosti i rastu, podupiru javna i privatna
ulaganja te poboljSavaju kvalitetu 1 sastav javnih financija. Obnove fiskalne zaStitne slojeve,
posebno u drzavama ¢lanicama s i dalje visokim razinama javnog duga. Podupiru i provode

mjere EU-a za borbu protiv agresivnog poreznog planiranja.

3.  Preusmjere poreze s rada i osnaze sustave obrazovanja i osposobljavanja, ulaganje u vjestine
te ucinkovitost aktivnih politika trziSta rada kojima se pruza potpora uspjesnim prijelazima na
trziStu rada. Poticu otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i rijeSe problem segmentacije trziSta

rada te osiguraju odgovarajuce i ukljucive sustave socijalne zastite u cijelom europodrucju.

4.  Ucine operativnim zastitni mehanizam za Jedinstveni fond za sanaciju, 1 prije predvidenog
roka ako je u podruc¢ju smanjenja rizika postignut dovoljan napredak. Nastave s radom na
Europskom sustavu osiguranja depozita uspostavom Radne skupine na visokoj razini. Ja¢aju
europski regulatorni i nadzorni okvir. Nastave s radom na rjeSenjima za uklanjanje
ograni¢enja trenutacnog sustava za osiguranje likvidnosti pri sanaciji. Promicu propisno
razduzivanje visokih razina privatnog duga. Nastave s brzim smanjenjem razine
neprihodonosnih kredita u europodrucju i sprijece njihovo gomilanje, medu ostalim 1
uklanjanjem povlastenog poreznog tretmana duga. Ostvare ambiciozan napredak u odnosu na

uniju trZiSta kapitala.
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5. Ostvare brz napredak u produbljenju europske ekonomske i monetarne unije oslanjanjem na
Izjavu sa sastanka na vrhu drzava europodrucja 14. prosinca 2018., i radi jacanja
medunarodne uloge eura, uzimajuéi u obzir prijedloge Komisije i inicijative drzava Clanica,
uz potpuno postovanje unutarnjeg trzista Unije i na otvoren 1 transparentan nacin u odnosu na

drzave Clanice koje nisu ¢lanice europodrucja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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