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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121

16ikega 2,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskodlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Euroalal kasvab majandus kuuendat aastat jarjest ja negatiivne SKP 16he on vihenemas,
kuid viljavaadet ohustavad riskid suurenevad ja majanduskasv eeldatavasti aeglustub.
Potentsiaalne majanduskasv piisib véike vorreldes viimastel aastakiimnetel registreeritud
tasemetega ja riikide vahel on endiselt lahknevused, mis tulenevad asjaolust, et majanduslik
vastupanuvdime ja taastuvus on litkmesriigiti viga erinev. Reaalpalga kasv on endiselt
tagasihoidlik ja jadb tootlikkuse arengust maha. Nominaalpalga kasv ja alusinflatsioon on
kiirenemas ning to6hdive kasvab jatkuvalt, kuid mdnes liikmesriigis esineb endiselt t66jou
alakasutamist voi piisib suur t66puudus, samas kui teistes liikmesriikides on t66j0u
pakkumine napp. Euroalal on viimasel viiel aastal olnud suur jooksevkonto iilejadk, mis on
seotud euroala ekspordi diinaamika ja paranenud konkurentsivdimega, kuid vélistasandil on
litkkmesriikide erinevused jatkuvalt mérkimisvéérsed. Liitkmesriikidel, kus oli pikka aega
suur jooksevkonto puudujddk, on endiselt suur negatiivne rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon, mis kujutab endast haavatavust, sest sellega kaasneb tavaliselt
suur era- voi valitsemissektori volakoormus. Euroalal tasakaalu taastamisel edu
saavutamiseks on otsustava tdhtsusega teguriteks sobiv finantsvoimenduse vihendamise
tempo, toetav majanduskasvu ja inflatsiooni tase ning jétkuvad tootlikkuse suurendamise
reformid3. Soodne ndudluse diinaamika on samuti oluline ja tasakaalu taastamisele aitaks
kaasa ka see, kui suure iilejadgiga litkmesriigid tugevdaksid tingimusi, mis toetavad
palgakasvu, austades seejuures sotsiaalpartnerite rolli, ning avaliku ja erasektori

investeeringuid.

Pikaajalise kasvupotentsiaali suurendamiseks ning riiklike ja piirkondlike erinevuste
korvaldamiseks tuleb veelgi suurendada t66jous osalemise miira, viia ellu majanduskasvu
soodustavaid struktuurireforme ning investeerida materiaalsesse ja immateriaalsesse varasse,
et suurendada tootlikkust ja innovatsiooni, eelkdige litkmesriikides, mille kasvupotentsiaal
jadb euroala keskmisest selgelt allapoole. See on oluline euroala majandusliku, sotsiaalse ja

territoriaalse iihtekuuluvuse suurendamiseks.

Euroopa Komisjon (2018), hdiremehhanismi aruanne 2019.
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Euroala makromajanduspoliitika meetmete kombinatsiooni, sealhulgas raha-, eelarve- ja
struktuuripoliitika jérjepidevus ja tasakaalustatus on kindla, kaasava ja jatkusuutliku
majanduskasvu tagamisel otsustava tdhtsusega. Euroopa Keskpank on viimastel aastatel
kasutanud keskpika perioodi inflatsioonieesmérgi saavutamiseks tavatuid
rahapoliitikavahendeid, toetades samal ajal majanduskasvu ja tookohtade loomist. Lithikeses
ja pikas perspektiivis on majanduskasvu jatkuvaks toetamiseks vaja asjakohaselt

diferentseeritud eelarvepoliitikaid ja keskendumist struktuurireformidele.

Euroalal ja selle litkmesriikides eelarve jatkusuutlikkuse parandamine eeldab
diferentseeritud riiklikke poliitikaid, mis on stabiilsuse ja kasvu paktiga tdielikult kooskdlas,
vottes arvesse eelarvepoliitilist manddverdamisruumi ja iilekanduvat moju riikide vahel.
Majandus- ja rahaliidu nduetekohase toimimise jaoks on véga oluline riiklike
eelarvepoliitikate koordineerimine, vdttes aluseks iihised eelarve-eeskirjad. Uhiste eelarve-
eeskirjade eesmérk on saavutada riikide tasandil vola jatkusuutlikkus, jittes samas ruumi
makromajanduslikuks stabiliseerimiseks. Aastatel 2015-2018 oli euroala eelarvepoliitika
keskmiselt iildjoontes neutraalne ja muutub komisjoni prognoosi jargi 2019. aastal veidi
ekspansiivseks hoolimata sellest, et SKP iiletab potentsiaali. Eelarvepuhvrite taastamine on
eriti oluline litkkmesriikides, kus valitsemissektori vola tase on jatkuvalt korge. See
vihendaks ka nende haavatavust Sokkide suhtes ja voimaldaks jairgmise majanduslanguse
ajal automaatsete stabilisaatorite tdielikku toimimist. Avaliku sektori investeeringute
suurendamine — eelkdige litkmesriikides, kus on eelarvepoliitilist manddverdamisruumi ja
mille avaliku sektori investeeringute tase on madal — toetab majanduskasvu ja tasakaalu

taastamist.
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Eelarve jatkusuutlikkuse parandamiseks ja majanduse kasvupotentsiaali suurendamiseks on
jatkuvalt d4rmiselt olulised eelarvepoliitika struktuurireformid. Paremini toimivad riiklikud
eelarveraamistikud, kulutuste histi juhitud ldbivaatamine ning tulemuslikud ja l&bipaistvad
riigihanked voivad suurendada avaliku sektori kulutuste tohusust ja tulemuslikkust ning
eelarvepoliitika usaldusviirsust. Riigieelarvete struktuuri parandamine nii tulude kui ka
kulude poolel, muu hulgas suunates rohkem vahendeid investeeringutesse, suurendaks
riigieelarvete mdju majanduskasvule ning pikas perspektiivis ka tootlikkust.
Maksusiisteemide tohusamaks ja diglasemaks muutmiseks on viga oluline maksusiisteeme
lihtsustada ja ajakohastada ning voidelda eelkdige agressiivse maksuplaneerimise vastaste
meetmetega maksupettuste, maksudest kdrvalehoidumise ja maksustamise valtimise vastu.
Euroala ja litkmesriikide ettevotluskeskkonna parandamisel ja nende majanduse
vastupanuvdime suurendamisel on esmatéhtis tagada, et maksusiisteemid toetavad iihtse turu
stivendamist ja edendavad ettevotetevahelist konkurentsi. Selle eesmérgi saavutamisele

aitaks olulisel mééral kaasa &ritihingu tulumaksu {ihtne konsolideeritud maksubaas.

Euroala liikkmesriikide vastupanuvdime seisukohast on olulised t66jou- ja tooteturgude
struktuursed ja institutsionaalsed omadused ning hésti toimiv avalik haldus.
Vastupanuvoimelised majandusstruktuurid tagavad, et majandusSokkidel ei ole
mirkimisviirset ja pikaajalist mdju sissetulekutele ja t66jou pakkumisele. Need voivad
toetada eelarve- ja rahapoliitika elluviimist ja viahendada korvalekaldeid, luues tingimused
jatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduskasvuks. Struktuurireformide — eelkdige riigipohistes
soovitustes ette ndhtud reformide — parema koordineerimise ja rakendamise positiivne moju
voib kanduda iihest liikkmesriigist teise ja suurendada positiivset moju kogu euroalal.
Reformid, millega suurendatakse tooteturgudel konkurentsi, edendatakse ressursitdhusust
ning parandatakse ettevotluskeskkonda ja institutsioonide (sealhulgas tohus kohtusiisteem)
kvaliteeti, suurendavad euroala ja liikmesriikide majanduslikku vastupanuvdimet ja
taastuvust. Uhtsel turul, mis on osutunud suureks majanduskasvu ja liikmesriikide
lahenemise mootoriks, on endiselt palju kasutamata potentsiaali ja selle siivendamisel tuleb
teha edusamme, eelkdige teenuste, digitaaltegevuste, energia ja transpordi valdkonnas,

tagades digusaktide digeaegse rakendamise ja parema tditmise.
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Euroopa sotsiaaldiguste samba raames on kehtestatud 20 pohimdtet, millega edendatakse
vordseid vdimalusi, juurdepédésu todturule, diglasi tootingimusi, sotsiaalkaitset ja sotsiaalset
kaasatust. Reformid, mis edendavad t66j0us osalemist, toetavad edukat
tooturustaatustevahelist litkumist, edendavad kvaliteetsete tookohtade loomist ja
viahendavad killustatust, vdivad aidata kiirendada kaasavat majanduskasvu, suurendada
majanduslikku vastupanuvdimet ja taastuvust ning automaatset stabiliseerumist, vihendada
ebavordsust, késitleda vaesust ja sotsiaalset tdrjutust ja aidata tulla toime muutuva
majanduse probleemidega. Individuaalne toetus to6otsinguil, koolitused ja timberdpe voivad
edendada tootute tulemuslikku ja digeaegset aktiveerimist. Juurdepéés kvaliteetsele
haridusele ja viljadppele kogu elu jooksul on ddrmiselt oluline ning eeldab piisavaid
investeeringuid inimkapitali ja oskustesse, eelkdige madala kvalifikatsiooniga tootajate
puhul. Sellised reformid ja investeeringud suurendavad keskpikas ja pikas perspektiivis
todalast konkurentsivéimet, innovatsiooni, tootlikkust ja palku, suurendades euroala
vastupanuvdimet ning edendades liikmesriikides ja kogu euroalal sotsiaalset kaasatust ja
litkuvust. Maksukoormus, eriti t69jou maksukoormus, on euroalal suhteliselt suur; selle
nihutamine t66j0ult sellistele maksubaasidele, mis pérsivad majanduskasvu vihem (nditeks
kinnisvara-, tarbimis- ja keskkonnamaksud), voib suurendada t66j0u pakkumist ja ndudlust.
Tookaitsealaste digusaktidega tuleb niha ette diglased ja inimvéérsed tootingimused koigile
tootajatele, pidades eelkdige silmas, et tekkimas on uued to6hoivevormid ja uut liiki
lepingud, millega kaasnevad uued voimalused, aga ka probleemid, mis on seotud
tookohakindluse ja sotsiaalkaitsega. Tulemuslikud ja jétkusuutlikud sotsiaalkaitsesiisteemid
on darmiselt olulised ka selleks, et tagada piisav sissetulek ja juurdepidis kvaliteetsetele
teenustele. T66j0us osalemise edendamiseks on samuti olulised pensionireformid ning t66-
ja eraelu tasakaalustamise meetmed. PGhjendamatud todalase, sektoritevahelise ja
geograafilise litkuvuse piirangud voivad takistada litkumist litkmesriikide piires ja euroalal.
On adrmiselt oluline, et toohodive-, sotsiaalsetesse ja seonduvatesse majandusreformidesse

oleksid kaasatud ka sotsiaalpartnerid.

5097/19 kku/RUN/io 5

ECOMP 1A ET



®)

Kuigi euroala finantssektori vastupanuvdime on pirast kriisi paranenud, on jadnud norgad
kohad, mis tuleb korvaldada. Erasektori volakoormus on jatkuvalt suur ja maksusiisteemid
soodustavad ikka veel volapohist rahastamist. Riigivolakirjade tootluse markimisvéérne
suurenemine vOib kahjustada pankade kapitali ja selle negatiivne mdju voib iile kanduda
kogu euroalale. Pankade kasumlikkusele avaldavad jatkuvalt survet pankade drimudelite
kohandamise vajadus, madalad intressiméérad ja muude rahastamisvormide poolt pakutav
suurenev konkurents. Riskide vihendamisel on tehtud jatkuvalt edusamme, eelkdige seoses
viivislaenude osatidhtsuse vidhendamisega ning omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumnoudega. Liikmesriikide viivislaenude suhtarvud, mis on euroala keskmisest palju
korgemad, eeldavad aga edasisi pidevaid joupingutusi. Komisjon esitas 2018. aasta mértsis
riskide vihendamise paketi, et holbustada varasemate perioodide viivislaenude kisitlemist ja
viltida nende kuhjumist tulevikus. 2016. aasta novembri panganduspakett, mille eesmérk on
veelgi vihendada riske, rakendades rahvusvaheliselt kokku lepitud norme pankade
kapitalipuhvrite, allutatud kohustuste ja likviidsuse kohta, sdilitades seejuures ndukogu
kompromissiga saavutatud tasakaalu, on oluline edasise edu saavutamiseks riskide
vihendamisel ja sellest tulenevalt riskide jagamisel. Kuna rahapesuvastaseid norme on
tosiselt rikutud, tegi komisjon ettepaneku tdhustada Euroopa Pangandusjérelevalvet ja
jérelevalvealast koost6dd eesmérgiga parandada selles valdkonnas digusraamistiku tditmise
tagamist. Pangandusliidu loomisel on tehtud suuri edusamme, sealhulgas iihtse
kriisilahendusfondi iihise kaitsekorra kdivitamise suhtes hiljutise kokkuleppe saavutamise
kaudu, kuid pangandusliit ei ole veel valmis. Asjaolu, et kriisilahenduse olukorras
likviidsuse pakkumist késitlev praegune kord sisaldab piiranguid ning puudub iihine hoiuste
tagamise skeem ja tlihtse kriisilahendusfondi {ihine kaitsekord, pérsib pangandusliidu

suutlikkust kaotada pankade ja riikide vastastikune soltuvus.

5097/19 kku/RUN/io 6

ECOMP 1A ET



©)

(10)

Majandus- ja rahaliidu iilesehituse tugevdamiseks tuleb esmajérjekorras vilja kujundada
pangandusliit ja kapitaliturgude liit, kuid samuti tuleb vitta meetmeid seoses euroala juhtide
14. detsembri 2018. aasta avalduse koikide muude elementidega. 2017. aasta detsembris ja
2018. aasta mais avaldas komisjon ettepanekud, milles esitatakse majandus- ja rahaliidu
viljakujundamise edasised sammud, sealhulgas Euroopa investeeringute stabiliseerimise
vahend ja reformide tugiprogramm (pakuti vilja mitmeaastase finantsraamistiku raames).
Ettepanekud tuginevad 2017. aasta mai aruteludokumendile majandus- ja rahaliidu
siivendamise kohta ja 2015. aasta juunis avaldatud viie juhi aruandele.

13.-14. detsembril 2018 toimunud euroala tippkohtumisel tehti otsuseid pangandusliidu ja
Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) edasiarendamise kohta ning juhid leppisid kokku, et
ESMist saab iihtse kriisilahendusfondi tihise kaitsekorra pakkuja hiljemalt
iileminekuperioodi 10puks. Jitkatakse t60d, et valmistada ette vajalike muudatuste tegemine
ESMi asutamislepingusse (sealhulgas iihtse kriisilahendusfondi iihine kaitsekord), vottes
aluseks juhtide poolt heaks kiidetud tingimused. Kaitsekord kehtestatakse varem, tingimusel
et riskide vihendamisel on tehtud piisavaid edusamme, mida hinnatakse 2020. aastal. T60
jétkub 2019. aasta esimeses pooles, eelkdige Euroopa hoiuste tagamise skeemi
korgetasemelise toorithma loomisega, ning jitkatakse t66d likviidsuse pakkumist
kriisilahenduse olukorras késitleva korraga. T66d jatkatakse ka euroala riikide jaoks ning
vabatahtlikkuse alusel osalevate ERM Il-ga iihinenud litkmesriikide jaoks mdeldud
ldhenemise ja konkurentsivoime rahastamisvahendi iilesehituse, rakendamise tingimuste ja
ajastusega. Rahastamisvahendi omadustes lepitakse kokku 2019. aasta juunis. See vdetakse
vastu aluslepingutes sitestatud seadusandliku menetluse teel, tuginedes asjakohasele
komisjoni ettepanekule, mida vajaduse korral muudetakse. Koik need reformid voivad
aidata tugevdada euro rahvusvahelist rolli, viies selle rohkem vastavusse euroala
tilemaailmse majandusliku ja finantsalase tdhtsusega. On oluline, et neid arutatakse
euroalasse mittekuuluvate litkmesriikide jaoks avatud ja ldbipaistval viisil, austades téiel

madral liidu siseturgu.

Kéesoleva soovituse toohdive- ja sotsiaalaspektide iile on konsulteeritud to6hdivekomitee ja

sotsiaalkaitsekomiteega,
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SOOVITAB euroala liikkmesriikidel iseseisvalt ja euroriihma raames tihiselt votta aastatel 2019—

2020 meetmeid eesmérgiga:

1.  Siivendada iihtset turgu, parandada ettevotluskeskkonda ja institutsioonide kvaliteeti ning viia
ellu vastupanuvoimet suurendavad toote- ja teenuseturgude reformid. Vihendada vilisvolga
ja viia ellu reformid, et eelkdige tootlikkuse tdstmise kaudu suurendada konkurentsivoimet
euroala liikkmesriikides, kellel on jooksevkonto puudujidik voi suur vélisvolg, tugevdada
palgakasvu toetavaid tingimusi, austades seejuures sotsiaalpartnerite rolli, ning rakendada
meetmeid, mis edendavad investeeringuid euroala litkmesriikides, kellel on suur jooksevkonto

iilejadk.

2.  Toetada avaliku ja erasektori investeeringuid ning parandada riigi rahanduse kvaliteeti ja
struktuuri, jargides poliitikameetmete elluviimisel tiiel méaral stabiilsuse ja kasvu pakti.
Taastada eelarvepuhvrid, eelkdige nendes euroala riikides, kus valitsemissektori vola tase on
korge. Toetada ja rakendada meetmeid, mida EL votab agressiivse maksuplaneerimise vastu

voitlemiseks.

3. Suunata maksud t66j0ult mujale, tugevdada haridus- ja koolitussiisteeme ja oskustesse
investeerimist ning suurendada edukat to6turustaatustevahelist litkumist toetava aktiivse
tooturupoliitika tulemuslikkust. Edendada kvaliteetsete tdokohtade loomist ja vihendada
tooturu killustatust ning tagada piisavad ja jatkusuutlikud sotsiaalkaitsesiisteemid koikjal

euroalal.

4.  Rakendada iihtse kriisilahendusfondi iihine kaitsekord ja votta see ennetavalt kasutusele,
tingimusel et riskide vdhendamisel on tehtud piisavaid edusamme. Jétkata t66d Euroopa
hoiuste tagamise skeemiga, luues kdrgetasemelise todriihma. Tugevdada Euroopa digus- ja
jarelevalveraamistikku. Jatkata to60d, et leida lahendused likviidsuse pakkumist
kriisilahenduse olukorras késitlevas praeguses korras sisalduvate piirangute kaotamiseks.
Edendada erasektori suure volakoormuse korrapérast vihendamist. Jatkata euroalal
viivislaenude taseme kiiret vidhendamist ja hoida dra nende kuhjumist, muu hulgas
kohandades maksusiisteeme nii, et need ei soodustaks enam volapohist rahastamist. Teha

ambitsioonikaid edusamme kapitaliturgude liidu valdkonnas.
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5. Teha kiireid edusamme majandus- ja rahaliidu siivendamisel, tuginedes euroala juhtide
14. detsembri 2018. aasta avaldusele ning seades eesmirgiks tugevdada euro rahvusvahelist
rolli, vottes arvesse komisjoni ettepanekuid ja litkmesriikide algatusi, austades seejuures
taielikult liidu siseturgu ning toimides viisil, mis on avatud ja ldbipaistev euroalasse

mittekuuluvate riikide jaoks.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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