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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2022/... DO CONSELHO

de ...

relativa ao Mecanismo de Coordena¢iao Operacional

para a Dimensiao Externa da Migracao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Decisdo 2014/415/UE do Conselho, de 24 de junho de 2014, relativa as regras de

execucdo da clausula de solidariedade pela Unido!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 3,

! JOL 192 de 1.7.2014, p. 53.
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Considerando o seguinte:

(1

2)

G)

A presente decisdo diz respeito ao estabelecimento de um mecanismo de coordenagdo
operacional para a dimensao externa da migragdo (MOCADEM), mediante a adaptagao do
mecanismo integrado da UE que foi aprovado pelo Conselho em 25 de junho de 2013, e

acerca do qual certas medidas sdo mencionadas no artigo 1.°, n.° 2, da Decisao
2014/415/UE.

O Conselho Europeu de 24 e 25 de junho de 2021 apelou a intensificagdo das parcerias e
da cooperagao com os paises de origem e de transito, a fim de evitar a perda de vidas
humanas e reduzir a pressao nas fronteiras europeias, numa abordagem pragmatica,
flexivel e adaptada, utilizando de forma coordenada todos os instrumentos e incentivos

disponiveis a nivel da Unido e dos Estados-Membros.

Posteriormente, o Conselho Europeu de 21 e 22 de outubro de 2021 exortou a
operacionalizacao dos planos de agdo estabelecidos para oito paises de origem e de transito

prioritarios, sustentados por calendarios concretos e apoio financeiro adequado.
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4) Em 16 de dezembro de 2021, o Conselho Europeu convidou o Conselho a acompanhar de
perto a aplicacdo rapida e eficaz da politica migratoria externa da UE, sob a orientagdo da

sua Presidéncia.

(%) A fim de assegurar que o Conselho esteja em condigdes de cumprir a sua tarefa, ¢
necessario integrar os diversos meios e instrumentos, reforcar a coordenago entre todos os
intervenientes envolvidos na implementagdo da dimensdo externa da migragdo e garantir a
natureza operacional das a¢des da Unido, sem prejuizo das respetivas competéncias de

cada uma das institui¢oes da Unido.

(6) Para esse efeito, devera ser criado um mecanismo de coordenag@o operacional para a
dimensdo externa da migragio (MOCADEM). O mecanismo devera basear-se nas
disposig¢des previstas na Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1993 do Conselho!. No entanto,
as suas finalidades sdo distintas, na medida em que o novo mecanismo tem por objeto as

relagdes com paises terceiros no dominio da migragao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1 Decisao de Execugdo (UE) 2018/1993 do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa ao
Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situagdes de Crise (JO L 320 de
17.12.2018, p. 28).
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Artigo 1.°

Criagdo de um mecanismo de coordenacgdo operacional

A presente decisao cria 0 mecanismo de coordenagdo operacional para a dimensdo externa
da migracio (MOCADEM). O MOCADEM permite a Unido coordenar e reagir

atempadamente a questdes relacionadas com a dimensdo externa da migracao.

O MOCADEM proporciona ao Conselho a flexibilidade necessaria para assegurar a sintese
das informagdes e das orientagdes propostas pelas varias instancias preparatorias e partes
envolvidas no mecanismo. Prepara e propde a¢des operacionais relacionadas com os meios
e instrumentos a mobilizar tendo em vista a realiza¢ao dos objetivos da Unido para cada

pais terceiro em causa.

O MOCADEM atua sob a direcao da Presidéncia do Conselho, tendo plenamente em conta
as competéncias da Comissao e do alto representante da Unido para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

O MOCADEM nao substitui nem duplica os mecanismos ou disposi¢des existentes da

Unido.
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por "acao operacional" qualquer acao cuja execugao

seja suscetivel de contribuir para a concretizagdao dos objetivos da Unido nas suas relagdes com um

pais terceiro no dominio da migra¢ao, incluindo:

uma abordagem politica ou diplomatica;

uma acao de apoio ao pais terceiro em causa, inclusive no ambito do reforco das

capacidades ou da cooperacao para o desenvolvimento;

a mobiliza¢do de qualquer instrumento disponivel, por exemplo, apoio financeiro ou as

ferramentas da politica de vistos ou de qualquer outra politica; e

o desenvolvimento de estratégias de comunicag¢do especificas.
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Artigo 3.°

Funcionamento

Sempre que o estado das relagdes entre a Unido Europeia e um pais terceiro no que diz
respeito a migragao tenha um impacto tal que exija uma coordenagao € uma resposta
atempada da Unido, a Presidéncia pode convocar, com o apoio e o aconselhamento

do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, uma mesa redonda do

MOCADEM.

A mesa redonda MOCADEM tem por objetivo sintetizar as informagdes € as propostas
politicas apresentadas pelas diversas instancias preparatorias do Conselho, bem como por
outras partes convidadas. A mesa redonda apoia-se, nomeadamente, nas sinteses
operacionais elaboradas pelo Grupo dos Aspetos Externos do Asilo e da Migragao do
Conselho e no trabalho pertinente desenvolvido por outros grupos de trabalho do Conselho
(tais como o Grupo dos Vistos; o Grupo da Integragdo, Migragao ¢ Afastamento; o Grupo
da Cooperacao para o Desenvolvimento e das Parcerias Internacionais; ou dos grupos de
trabalho geograficos). Prepara acdes operacionais a propor ao Comité de Representantes
Permanentes (Coreper) em qualquer matéria relevante para as relagdes entre a Unido

Europeia e o pais terceiro em causa no dominio da migragao.
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3. A Presidéncia decide da composicao das mesas redondas MOCADEM. Os servigos da
Comissao e o Servigo Europeu de Acdo Externa (SEAE) sdo convidados a participar e a
fazer uma contribui¢do sucinta no ambito das respetivas areas de competéncia. Os Estados-
-Membros interessados sdo convidados a participar. Conforme seja pertinente, os 6rgaos,
organismos e agéncias relevantes da Unido, outras partes interessadas e peritos em

determinados dominios sdo igualmente convidados a participar.

4. O nivel de representagdo de cada institui¢ao, 6rgao, organismo, agéncia ou outra parte

convidada deve ser adequado ao objetivo operacional e decisério das mesas redondas.

Artigo 4.°
Papel do Coreper

A fim de assegurar a coeréncia das politicas e acdes realizadas pela Unido, o Coreper assegura a
direcdo estratégica dos trabalhos do MOCADEM, que apresenta relatorios periddicos ao Coreper, e

o Coreper assegura o controlo politico da aplicagdo das medidas.
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Artigo 5.°

Recursos

O MOCADEM pode apoiar-se nos relatérios preparados pela capacidade de apoio ao
conhecimento e analise integrados da situagdo (ISAA), estabelecida pela Decisao de

Execucao (UE) 2018/1993.
A capacidade de apoio ao ISAA permite:

a)  recolher e divulgar informacdes sobre a situagdo, as analises efetuadas pela Unido e
pelos Estados-Membros, as decisdes e medidas que as partes interessadas pertinentes

tomaram ou devam tomar, bem como os requisitos de coordenagao;
b) tratar as informagdes referidas na alinea a) e dar uma visdo panoramica da situacdo; e

c) elaborar uma analise integrada, nomeadamente sobre a evolucdo e as consequéncias

possiveis da situagao.

Os relatérios ISAA sdo elaborados pelos servicos da Comissdo e pelo SEAE, no ambito
das respetivas fungdes e responsabilidades, e dentro dos limites dos respetivos meios €
capacidades existentes. Os relatorios ISAA baseiam-se também em andlises fornecidas

pelos Estados-Membros e pelos 6rgaos, organismos e agéncias da Unido.
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Artigo 6.°

Reapreciagao

O mais tardar em ...[12 meses ap0Os a entrada em vigor da presente decisdo], o Coreper reapreciara
a aplicacdo do MOCADEM, com base num relatdrio apresentado pela Presidéncia apds consulta da
Comissao e do alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

O Coreper, conforme seja pertinente, propde ao Conselho eventuais revisdes da presente decisdo.
Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feito em...

Pelo Conselho
O Presidente
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