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RADETS REKOMMENDATION

i syfte att fa situationen med

ett alltfor stort underskott i Finland att upphora

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-{Grdraget), sarskilt

artikel 126.7,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
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av foljande skaél:

(1) Enligt artikel 126.1 1 EUF-fordraget ska medlemsstaterna undvika alltfor stora underskott 1

den offentliga sektorns finanser.

(2) Stabilitets- och tillvéxtpakten grundar sig pa malet att uppna sunda och hallbara offentliga
finanser som ett medel att stirka forutsdttningarna for prisstabilitet och {or en stark, hallbar
och inkluderande tillvixt som underbyggs av finansiell stabilitet, och darigenom stédja

uppnaendet av unionens mal for héllbar tillvixt och sysselsdttning.

3) Den [DATUM] beslutade radet i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget att det foreldg

ett alltfor stort underskott i Finland eftersom underskottskriteriet inte var uppfyllt!.

1 Rédets beslut av den [DATUM] om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Finland,
ST-dokument 5093/26.
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(4)

I artikel 126.7 i EUF-fordraget och artikel 3.4 i rddets forordning (EG) nr 1467/97>
foreskrivs att rddet ska anta en rekommendation riktad till den berérda medlemsstaten for att
denna ska atgérda situationen med ett alltfor stort underskott inom en viss tid. Denna
rekommendation ska i enlighet med artikel 3.4 i ridets forordning (EG) nr 1467/97 dven
faststilla en tidsfrist pa hogst sex manader inom vilken den berérda medlemsstaten ska vidta
effektiva atgirder for att korrigera det alltfor stora underskottet, vilken om situationen ar
allvarlig far forkortas till tre ménader. Radet méste vidare rekommendera att medlemsstaten
genomfor en korrigerande nettoutgiftsbana,® vilken sékerstiller att underskottet i de
offentliga finanserna minskar och halls under referensvérdet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) inom den tidsfrist som faststélls i rekommendationen. Om
forfarandet vid alltfor stora underskott har inletts pa grundval av underskottskriteriet maste
den korrigerande nettoutgiftsbanan, i enlighet med artikel 3.4 i rddets forordning (EG)

nr 1467/97, for de &r da underskottet i de offentliga finanserna forvéntas dverskrida
referensvérdet, vara forenlig med ett riktméirke som motsvarar en arlig minsta strukturell
anpassning pa minst 0,5 procentenheter av BNP. Kommissionen far, med beaktande av

skil 23 i radets forordning (EU) 2024/1264, under en 6vergangsperiod 2025, 2026 och 2027
anpassa riktmérket for att ta hdnsyn till 6kade ranteutgifter nir den faststéller den foreslagna
korrigerande nettoutgiftsbanan for dessa ar. Den korrigerande banan kommer vid behov att
baseras pa uppdaterade prognoser som tagits fram av kommissionen med hjélp av metoden
for skuldhéllbarhetsanalys. Den berérda medlemsstaten far delge kommissionen

landsspecifika fragor som den anser vara relevanta for att faststélla den korrigerande banan.

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) senast dndrad genom radets
forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024).

Enligt artikel 2.2 1 forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter
avdrag for ranteutgifter, diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan, utgifter fér unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster 1 form av unionsmedel, nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetserséttning samt engangsatgérder och andra tillfédlliga atgarder.
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©)

(6)

(7

I Finland 6kade BNP i fasta priser med 0,4 % 2024. Enligt kommissionens hdstprognos
2025 berdknas Finlands ekonomi vixa med 0,1 % under 2025. Tillvixten drivs pé av
nettoexporten och investeringar, men den positiva effekien av dessa faktorer utjamnas till
stor del av den minskade offentliga och privata konsumtionen, men den positiva effekten av
dessa faktorer utjamnas till stor del av den minskade offentliga och privata konsumtionen.
BNP i fasta priser forvéintas 6ka med 0,9 % under 2026 och 1,2 % under 2027 till f6ljd av
okad privat konsumtion och dkade investeringar, medan nettoexporten ser ut att minska.
Arbetslosheten forvéntas uppga till 9,5 % 2025 och minska till 9,3 % 2026 och 9,0 % 2027.
Inflationen forvéntas 6ka fran 1,0 % 2024 till 1,9 % 2025. Langre fram, dvs. 2026 och 2027,
berédknas inflationstakten uppga till 1,6 % respektive 2,0 %.

Enligt uppgifter som Eurostat tillhandaholl den 21 oktober 20254 uppgick Finlands
offentliga underskott till 4,4 % av BNP 2024. I kommissionens hostprognos 2025 beréknas
det offentliga underskottet uppgé till 4,5 % av BNP 2025 och 4,0 % av BNP 2026, dvs. ligga
over referensvirdet bada dessa ar. Enligt kommissionens berdkningar® motsvarar denna
utveckling en 6kningstakt for nettoutgifter pa 1,2 % 2025 och 1,8 % 2026. Det strukturella
underskottet berdknas uppga till 2,9 % av BNP 2025 och foérvintas minska med

0,2 procentenheter av BNP 2026.

Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2024 till 82,5 % av BNP. Enligt kommissionens
hostprognos 2025 berdknas den, pa basis av nuvarande politik, oka till 88,1 % av BNP i
slutet av 2025 och 90,9 % av BNP i slutet av 2026 och darmed ligga over referensvardet pa
60 % av BNP.

Eurostat Euro Indicators, offentliggjorda den 21 oktober 2025. Se
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2025) 951 final, Fiscal statistical
tables providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of
the Member States (inte dversatt till svenska), 25.11.2025.
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(10)

(1)

Den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation dverensstimmer med en arlig
minsta strukturell anpassning, eller strukturell primér anpassning, pd minst

0,5 procentenheter av BNP, vilket dr i linje med artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr
1467/97 och skil 23 i radets forordning (EU) 2024/1264. Utifran de makroekonomiska
antagandena i kommissionens hdstprognos 2025 motsvarar den korrigerande
nettoutgiftsbanan i denna rekommendation en anpassning av det strukturella primérsaldot pa
0,5 procentenheter av BNP bade 2026 och 2027. Ar 2028, vilket ir efter den period d&
kommissionen kan ta hansyn till 6kade ranteutgifter, uppgar anpassningen av det strukturella
saldot till 0,5 procentenheter och anpassningen av det strukturella primédrsaldot till 0,6

procentenheter av BNP.

Den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation ersitter de maximala
okningstakter for nettoutgifter fran och med 2026 som anges i punkt 1 i radets
rekommendation av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Finlands medelfristiga finans-

och strukturpolitiska plan®.

P& grundval av de rekommenderade maximala 6kningstakter for nettoutgifter (dvs. den enda
operativa indikatorn for att Overvaka efterlevnad) som anges i denna rekommendation, samt
pa grundval av kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga

skuldséttningen och kommissionens hdstprognos 2025, berdknas det offentliga underskottet

minska fran 4,5 % av BNP 2025 till 2,7 % av BNP senast 2028.

P& grundval av den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation, kommissionens
ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldsdttningen och kommissionens
hostprognos 2025 skulle den offentliga skulden fortsitta att 6ka fran 82,5 % av BNP i slutet
av 2024 till 93,5 % i slutet av 2028.

6

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Finlands nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/656, 10.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).
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(12)

(13)

(14)

De rekommenderade maximala 6kningstakter for nettoutgifter som anges i den korrigerande
banan bor, om de f6ljs, sdkerstilla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet,
samtidigt som konkreta atgarder bor vara inriktade pa att forbéttra de offentliga finansernas
kvalitet och sammanséttning, skydda investeringarna och stéarka tillvixtpotentialen i
ekonomin. Offentligfinansiella reformer och mer allménna ekonomiska reformer bor
forbattra ekonomins tillvaxt- och resilienspotential pa ett hallbart sdtt och fraimja

finanspolitisk héllbarhet.

I detta avseende giller fortsatt punkt 2 och bilaga Il (Reformer och investeringar som ligger
till grund for en forlingning av anpassningsperioden till sju dr) i rddets rekommendation av
den 21 januari 2025 om godkénnande av Finlands medelfristiga plan. Kommissionen
kommer att fortsitta att vervaka genomforandet av dessa reformer och investeringar i

enlighet med artikel 22.1 i forordning (EU) 2024/12637.

Den 30 april 2025 begérde Finland att den nationella undantagsklausulen skulle aktiveras for
att skapa utrymme for hogre forsvarsutgifter, i enlighet med artikel 26.1 i férordning

(EU) 2024/1263 och med anledning av kommissionens meddelande av den 19 mars 20258,
Den 8 juli 2025 antog radet, pa Finlands begiran, en rekommendation® om tillatelse for
Finland att under perioden 2025-2028 avvika fran och dverskrida de maximala
okningstakterna for nettoutgifter i rddets rekommendation av den 21 januari 2025 om

godkédnnande av Finlands medelfristiga plan.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation om tillitelse for Finland att avvika fridn de maximala 6kningstakter
for nettoutgifter som rédet faststillt 1 enlighet med forordning (EU) 2024/1263 (Aktivering
av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3966, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
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(15)

(16)

(17)

Det flexibilitetsutrymme som skapas genom den nationella undantagsklausulen bor ocksa
beaktas nér forfarandet vid alltfor stora underskott genomf6rs och nar man bedomer om
Finland har vidtagit effektiva atgérder. Den korrigerande nettoutgiftsbanan fram till 2028 1
denna rekommendation kompletteras darfor av det flexibilitetsutrymme som péa grund av
okningen av forsvarsutgifter!? tillats inom ramen for den nationella undantagsklausulen. I
syfte att sdkerstdlla att hallbarheten 1 de offentliga finanserna inte dventyras bér denna
rekommendation faststélla det maximala flexibilitetsutrymmet, i linje med kommissionens
meddelande av den 19 mars 2025 och radets rekommendation av den 8 juli 2025. Det
sammanlagda maximala flexibilitetsutrymmet under forfarandet vid alitfor stora underskott
bor dirfor begrinsas till den flexibilitet som inte har utnyttjats under den period som féregér

nettoutgiftsbanan i denna rekommendation.

Enligt kommissionens berdkningar!! férvintas Finland inte ha dverskridit den maximala
okningstakt for nettoutgifter 2025 som radet rekommenderade den 21 januari 2025, och
saledes inte ha utnyttjat det flexibilitetsutrymme som tillats enligt rddets rekommendation av
den 8 juli 2025. Det maximala flexibilitetsutrymmet fortsitter darfor att motsvara 6kningen

av forsvarsutgifter i procent av BNP sedan 2021, dock hogst 1,5 % av BNP.

I enlighet med artikel 8.3 1 forordning (EG) nr 1467/97 ska ett rddsbeslut om att upphéva
forfarandet vid alltfor stora underskott endast fattas i enlighet med artikel 126.12 1 EUF-
fordraget om underskottet har forts under referensvardet och enligt kommissionens prognos

forvintas ligga kvar pa denna nivd under det innevarande och det néstfoljande aret.

10

11

Nationellt finansierade forsvarsutgifter enligt definitionen i &ndamélsklassificeringen av den
offentliga forvaltningens utgifter (Cofog02).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2025) 951 final, Fiscal statistical
tables providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of
the Member States (inte dversatt till svenska), 25.11.2025.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.  Finland bor sikerstiélla att nettoutgifternas nominella 6kningstakter inte dverstiger de

maximala okningstakter som faststills i bilaga I.
2. Finland bor séledes fa situationen med det alltfor stora underskottet att upphora senast 2028.

3. Raédet faststiller den 30 april 2026 som sista dagen i den tidsfrist inom vilken Finland maste
vidta effektiva atgérder och lagga fram nédvéndiga atgérder tillsammans med sin arliga
lagesrapport for 2026, vilken ska ldamnas in till kommissionen i enlighet med artikel 21 i
forordning (EU) 2024/1263. Finland bor darefter atminstone var sjdtte manad, under véaren 1
samband med den 4rliga ldgesrapporten och under hdsten i samband med utkastet till
budgetplan, rapportera om sina framsteg i genomforandet av denna rekommendation till dess

att det alltfor stora underskottet har atgirdats.

4.  Finland far fram till 2028 dverskrida de maximala 6kningstakter som anges i punkt i 1 denna
rekommendation om de nettoutgifter som Overstiger dessa maximala 6kningstakter inte &r

storre an
a)  Okningen av forsvarsutgifter i procent av BNP sedan 2021,

b)  fOrutsatt att avvikelsen fran de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter inte

overstiger 1,5 procent av BNP.
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5.  Isyfte att sdkerstélla att dessa ytterligare utgifter registreras korrekt maste Finland inkludera
faktiska och forvantade uppgifter om totala forsvarsutgifter (Cofog-huvudgrupp 02),
inbegripet forsvarsinvesteringar (Cofog-huvudgrupp 02 P.51), samt alla utgifter som kommer

att finansieras med Safe-lan som inte omfattas av Cofog 02,

a)  1rapporteringen till kommissionen (Eurostat) i enlighet med radets forordning (EG)

nr 479/2009 nir det giller aren T-4, T-3, T-2 och T-1 (dér T ir innevarande ar)!?,

b)  inationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och i arliga lagesrapporter
i enlighet med artiklarna 11.1, 15 och 21.1 i férordning (EU) 2024/1263 nir det géiller

aren 2021 till T (innevarande ar),

c) 1utkast till budgetplaner i enlighet med forordning (EU) nr 473/2013 nir det géller

dren T (innevarande ar) och T+113,

Denna rekommendation riktar sig till Republiken Finland.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

12 Rédets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet
om forfarandet vid alltfor stora underskott som ér fogat till fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EUT L 145, 10.6.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestdmmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och
sakerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT
L 140, 27.5.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).

13
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Maximala 6kningstakter for nettoutgifter

(arliga och kumulativa 6kningstakter, i nominella termer)

BILAGA 1

Finland
Ar 2026 2027 2028
Okningstakter Arlig 1,3 1,5 1,8
(%)
Kumulativ® 2,5 4,1 5,9
N Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2024 som basér.
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