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PRIPOROCILO SVETA

za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja na Finskem

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti ¢lena 126(7) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Clen 126(1) PDEU doloca, da se drzave ¢lanice izogibajo ¢ezmernemu javnofinanénemu

primanjkljaju.

(2)  Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih in vzdrznih javnih financ kot sredstvu za
izboljSanje pogojev za stabilnost cen ter trdno trajnostno in vkljucujoco rast, podprto
s finan¢no stabilnostjo, in tako podpira doseganje ciljev Unije na podroc¢ju trajnostne rasti in

zaposlovanja.

3) Svet je [DATUM] v skladu s ¢clenom 126(6) PDEU sklenil, da na Finskem obstaja ¢ezmerni

primanjkljaj zaradi neizpolnjevanja merila glede primanjkljajal.

1 Sklep Sveta z dne [DATUM] o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na Finskem, dokument

ST 5093/26.
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(4)

Clen 126(7) PDEU in ¢len 3(4) Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97% dolo¢ata, da mora Svet na
zadevno drzavo Clanico nasloviti priporocilo z namenom, da se stanje cezmernega
primanjkljaja v danem roku odpravi. V skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES) st. 1467/97
mora biti v navedenem priporocilu doloc¢en tudi rok najvec sestih mesecev, v katerem mora
zadevna drzava Clanica sprejeti uc¢inkovite ukrepe za ustrezno zmanjsanje ¢ezmernega
primanjkljaja. Ce to upravi¢uje resnost razmer, se lahko navedeni rok skrajsa na tri mesece.
Poleg tega mora Svet priporociti, da drzava ¢lanica izvede korektivno pot gibanja ocis¢enih
odhodkov?, ki zagotavlja, da se primanjkljaj sektorja drzava zmanjsa in ohrani pod
referen¢no vrednostjo 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) v roku, dolo¢enem v
navedenem priporoéilu. Ce se je postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem zacel na
podlagi merila glede primanjkljaja, mora biti korektivna pot gibanja o¢is¢enih odhodkov v
skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES) $t. 1467/97 skladna z minimalno letno strukturno
prilagoditvijo v viSini najmanj 0,5 odstotne tocke BDP kot referen¢no vrednostjo za leta, v
katerih naj bi primanjkljaj sektorja drzava presegel referencno vrednost. V skladu z uvodno
izjavo 23 Uredbe Sveta (EU) 2024/1264 lahko Komisija v prehodnem obdobju v letih 2025,
2026 in 2027 prilagodi referen¢no vrednost, da bi upostevala povecanje odhodkov za obresti
pri dolocanju predlagane korektivne poti gibanja ociS¢enih odhodkov za navedena leta.
Korektivna pot se bo po potrebi dolocila na podlagi posodobljenih projekcij, ki jih Komisija
pripravi z uporabo metodologije za analizo vzdrZnosti dolga. Zadevna drZava Clanica lahko
Komisijo opozori na zanjo specificne vidike, za katere meni, da so pomembni za dolocitev

korektivne poti.

Uredba Sveta (ES) st. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem (UL L 209, 2.8.1997, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), kakor je bila nazadnje spremenjena z
Uredbo Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 (UL L, 2024/1264, 30.4.2024).

V skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ,,o¢iS¢eni odhodki‘ pomenijo javnofinan¢ne
odhodke brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za
programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, nacionalnih odhodkov za
sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, cikli¢nih elementov odhodkov za denarna
nadomestila za brezposelnost ter enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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Realni BDP na Finskem se je v letu 2024 povecal za 0,4 %. Glede na jesensko napoved
Komisije iz leta 2025 naj bi gospodarstvo Finske v letu 2025 zraslo za 0,1 %. Rast poganjajo
neto izvoz in nalozbe, vendar je pozitivni u¢inek teh komponent v veliki meri izravnan z
upadom javne in zasebne potrosnje. Realni BDP naj bi se v letu 2026 povecal za 0,9 %, v
letu 2027 pa za 1,2 %, in sicer zaradi pove€anja zasebne potrosnje in nalozb ob zmanjSanju
neto izvoza. Stopnja brezposelnosti naj bi v letu 2025 dosegla 9,5 % ter se znizala na 9,3 %
v letu 2026 in na 9,0 % v letu 2027. Inflacija naj bi se povecala z 1,0 % leta 2024 na 1,9 %
leta 2025. Stopnja inflacije naj bi v letu 2026 znasala 1,6 %, v letu 2027 pa 2,0 %.

Glede na podatke, ki jih je 21. oktobra 20254 zagotovil Eurostat, je primanjkljaj sektorja
drzava na Finskem v letu 2024 znasal 4,4 % BDP. Glede na jesensko napoved Komisije iz
leta 2025 naj bi primanjkljaj sektorja drzava v letu 2025 znasal 4,5 % BDP, v letu 2026 pa
4,0 % BDP, kar pomeni, da bo v obeh letih presegal referencno vrednost. Po izracunih
Komisije’ ta gibanja ustrezajo stopnji rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 1,2 % v letu 2025 in
1,8 % v letu 2026. Strukturni primanjkljaj naj bi v letu 2025 znasal 2,9 % BDP, v letu 2026

pa naj bi se zmanjsal za 0,2 odstotne tocke BDP.

Dolg sektorja drzava je konec leta 2024 znasal 82,5 % BDP. Glede na jesensko napoved
Komisije iz leta 2025 naj bi se na podlagi obstojecih politik konec leta 2025 povecal na
88,1 % BDP, konec leta 2026 pa na 90,9 %, kar pomeni, da bo ostal nad referen¢no
vrednostjo 60 % BDP.

Eurostatovi kazalniki za euro, objavljeni 21. oktobra 2025. Gle;j:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP.

Delovni dokument sluzb Komisije SWD(2025) 951 final — Fiskalne statisti¢ne tabele z
osnovnimi podatki, pomembnimi za oceno proracunskih politik drzav ¢lanic, 25. november
2025.
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Korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov v tem priporocilu je skladna z minimalnimi
letnimi strukturnimi prilagoditvami oziroma strukturnimi primarnimi prilagoditvami v visini
najmanj 0,5 odstotne tocke BDP v skladu s ¢lenom 3(4) Uredbe Sveta (ES) st. 1467/97 in
uvodno izjavo 23 Uredbe Sveta (EU) 2024/1264. Na podlagi makroekonomskih predpostavk
iz jesenske napovedi Komisije iz leta 2025 korektivna pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov v tem
priporocilu ustreza prilagoditvi primarnega strukturnega salda v visini 0,5 odstotne tocke
BDP v letih 2026 in 2027. Za leto 2028, ki presega obdobje, v katerem lahko Komisija
uposteva povecanje odhodkov za obresti, prilagoditev strukturnega salda znasa 0,5 odstotne

tocCke, prilagoditev primarnega strukturnega salda pa 0,6 odstotne tocke BDP.

Korektivna pot gibanja o¢iS¢enih odhodkov v tem priporoc¢ilu nadomesc¢a najvisje stopnje
rasti o¢is¢enih odhodkov za obdobje od leta 2026 naprej iz tocke 1 Priporocila Sveta z dne
21. januarja 2025 o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta

Finske®.

Glede na priporoc¢ene najvisje stopnje rasti o€is¢enih odhodkov kot edini operativni
referencni okvir za spremljanje skladnosti, ki je dolo¢en v tem priporocilu, ter na podlagi
okvira Komisije za srednjero¢ne projekcije javnega dolga in jesenske napovedi Komisije iz
leta 2025 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava zmanjsal s 4,5 % BDP v letu 2025 na 2,7 %
do leta 2028.

Na podlagi korektivne poti gibanja o¢isc¢enih odhodkov iz tega priporocila, okvira Komisije
za srednjerocne projekcije javnega dolga in jesenske napovedi Komisije iz leta 2025 bi se
dolg sektorja drzava Se naprej poveceval z 82,5 % BDP ob koncu leta 2024 na 93,5 % ob
koncu leta 2028.

Priporocilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-
strukturnega nacrta Finske (UL C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/07).
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Upostevanje priporoc¢enih najvisjih stopenj rasti o¢is¢enih odhodkov, doloc¢enih v korektivni
poti, bi moralo zagotoviti trajno odpravo ¢ezmernega primanjkljaja, konkretni ukrepi pa bi
morali biti usmerjeni v izboljSanje kakovosti in strukture javnih financ, ohranitev nalozb ter
krepitev potenciala rasti gospodarstva. Fiskalne in §irSe ekonomske reforme bi morale
prispevati k trajnostnemu povecanju potenciala rasti in odpornosti gospodarstva ter podpirati

fiskalno vzdrznost.

V zvezi s tem se Se vedno uporabljata tocka 2 Priporocila Sveta z dne 21. januarja 2025 o
potrditvi srednjerocnega nacrta Finske in njegova Priloga II (,,Sklop reform in nalozb, na
katerem temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja na sedem let*). Komisija bo izvajanje

teh reform in naloZzb $e naprej spremljala v skladu s ¢lenom 22(1) Uredbe (EU) 2024/12637.

Finska je 30. aprila 2025 zahtevala aktivacijo nacionalne odstopne klavzule za upostevanje
vecjih obrambnih izdatkov v skladu s ¢lenom 26(1) Uredbe (EU) 2024/1263 in na podlagi
sporo¢ila Komisije z dne 19. marca 2025%. Svet je 8. julija 2025 na podlagi te zahteve sprejel
iz priporocila Sveta z dne 21. januarja 2025 o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega nacrta

Finske in njihovo preseganje v obdobju 2025-2028.

Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Sporocilo Komisije z naslovom Upostevanje vecjih obrambnih izdatkov v okviru Pakta za
stabilnost in rast, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

ey

odhodkov, kot jih je dolocil Svet v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
odstopne klavzule) (UL C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/07).
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(15) Proznost, ki jo zagotavlja nacionalna odstopna klavzula, bi bilo treba upostevati tudi pri
izvajanju postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem in pri oceni, ali je Finska sprejela
ucinkovite ukrepe. Zato do leta 2028 korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov iz tega
priporocila dopolnjuje proznost, ki jo omogoc¢a povecanje odhodkov za obrambo!® na
podlagi nacionalne odstopne klavzule. Da fiskalna vzdrznost ne bi bila ogrozena, bi bilo
treba v tem priporo¢ilu dolociti najve¢jo mozno proznost v skladu s sporo¢ilom Komisije z
dne 19. marca 2025 in priporo¢ilom Sveta z dne 8. julija 2025. V ta namen bi morala biti
skupna najvecja mozna proznost v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
omejena na proznost, ki ni bila uporabljena v obdobju pred dolocitvijo poti gibanja

ocis¢enih odhodkov iz tega priporocila.

(16)  Glede na projekcije Komisije!! se priakuje, da Finska ne bo presegla najvisje stopnje rasti
oc¢iscenih odhodkov za leto 2025, ki jo je Svet priporocil 21. januarja 2025, in zato ne bo
uporabila nobene proznosti, ki jo dovoljuje Priporocilo Sveta z dne 8. julija 2025. Zato je
najve¢ja mozna proznost Se naprej opredeljena kot povecanje odhodkov za obrambo v

odstotkih BDP od leta 2021, v nobenem primeru pa ne za ve¢ kot 1,5 % BDP.

(17) 'V skladu s ¢lenom 8(3) Uredbe (ES) st. 1467/97 se odlocitev Sveta o razveljavitvi postopka
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem v skladu s ¢lenom 126(12) PDEU sprejme le, Ce se je
primanjkljaj zmanjSal pod referen¢no vrednost in bo po napovedih Komisije pod njo ostal v

tekoCem in naslednjem letu —

10 Nacionalno financirani odhodki za obrambo, kot so opredeljeni v Klasifikaciji izdatkov

drzave po funkcijah (COFOGO02).

1T Delovni dokument sluzb Komisije SWD(2025) 951 final — Fiskalne statisti¢ne tabele z
osnovnimi podatki, pomembnimi za oceno proracunskih politik drzav ¢lanic,
25. november 2025.
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PRIPOROCA:

1.

Finska bi morala zagotoviti, da nominalne stopnje rasti o¢i§¢enih odhodkov ne presegajo

v

Zato bi morala Finska odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj do leta 2028.

Svet je dolocil 30. april 2026 kot rok, do katerega mora Finska sprejeti u¢inkovite ukrepe in
skupaj z letnim porocilom o napredku za leto 2026 Komisiji predloziti potrebne ukrepe v
skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) 2024/1263. Nato bi morala Finska porocati o napredku pri
izvajanju tega priporocila vsaj vsakih Sest mesecev, in sicer spomladi v okviru svojega letnega
porocila o napredku in jeseni v okviru osnutka proracunskega nacrta, dokler cezmerni

primanjkljaj ni odpravljen.

dolocene v tocki 1 tega priporocila, ¢e oc¢iS¢eni odhodki, ki presegajo te najvisje stopnje rasti,

ne presegajo:

(a) povecanja odhodkov za obrambo kot odstotka BDP od leta 2021;

A

(b) pod pogojem, da odstopanje, ki presega najvisje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov, ne

presega 1,5 % BDP.
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5. Zazagotovitev pravilnega evidentiranja dodatnih odhodkov mora Finska v porocilo vkljuciti
dejanske in nacrtovane podatke o skupnih odhodkih za obrambo (oddelek 02 COFOG), tudi o
nalozbah v obrambo (oddelek 02 P.51 COFOG), in kakrsnih koli odhodkih, financiranih s
posojili SAFE, ki niso zajeta v COFOG-02:

(@) (zaletaT—-4,T—3,T—2inT—1 (pri Cemer je leto T tekoce leto) v porocanje
Komisiji (Eurostatu) v skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 479/2009'2;

(b) zaleta 2021 do vkljucno leta T (tekoce leto) v nacionalne srednjerocne fiskalno-
strukturne nacrte in letna porocila o napredku v skladu s ¢lenom 11(1), ¢lenom 15 in

¢lenom 21(1) Uredbe (EU) 2024/1263;

(c) =zaleti T (tekoce leto) in T + 1 v osnutka proracunskih nacrtov v skladu z Uredbo (EU)
§t. 473/201313.

To priporocilo je naslovljeno na Republiko Finsko.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica

12 Uredba Sveta (ES) $t. 479/2009 z dne 25. maja 2009 o uporabi Protokola o postopku v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (UL L
145, 10.6.2009, str. 1-9, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).

13 Uredba (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih
dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje
zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmocju (UL L 140, 27.5.2013,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).
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PRILOGA 1

NajviSje stopnje rasti ofiS¢enih odhodkov (letne in skupne stopnje rasti v nominalnem smislu)

Finska
Leto 2026 2027 2028
Stopnje rasti letne 1,3 1,5 1,8
(v %)
skupne” 2,5 4,1 5,9

Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2024.
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