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ODPORUCANIE RADY

s ciel’om odstranit’ nadmerny deficit vo Finsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najma na jej ¢lanok 126 ods. 7,

so zretel'om na odporicanie Komisie,

5094/26 2
ECOFIN 1A LIMITE SK



ked’ze:

(1) V ¢lanku 126 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, Ze ¢lenské $taty sa vyhybaju nadmernému $tatnemu

deficitu.

(2)  Pakt stability a rastu je zalozeny na cieli, ktorym su zdravé a udrzatel'né verejné financie ako
prostriedok posilnenia podmienok pre cenovu stabilitu a silny, udrzateI'ny a inkluzivny rast
opierajuci sa o finanénu stabilitu, ¢im sa podporuje dosahovanie ciel'ov Unie v oblasti

udrzatel’ného rastu a zamestnanosti.

3) Rada [DATUM] v sulade s ¢lankom 126 ods. 6 ZFEU rozhodla, e vo Finsku existuje

nadmerny deficit z dovodu nesplnenia kritéria deficitu!.

1 Rozhodnutie Rady z [DATUM] o existencii nadmerného deficitu vo Finsku, dokument
ST 5093/26.
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(4)

V ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU a ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97* sa od Rady
vyzaduje, aby prijala odporucanie adresované dotknutému ¢lenskému Statu s cielom
odstranit’ nadmerny deficit v stanovenej lehote. V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia Rady
(ES) 1467/97 sa ma v uvedenom odportcani tiez stanovit’ maximalna lehota Siestich
mesiacov, pocas ktorej méa dotknuty ¢lensky §tat prijat’ i¢inné opatrenia na napravu
nadmerného deficitu, pricom tato lehota moze byt skratené na tri mesiace, ak si to vyzaduje
zavaznost’ situacie. Okrem toho ma Rada odporucit’ clenskému Statu, aby vykonal napravna
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov3, ktorou sa zabezpeti, aby sa v lehote stanovene;

v danom odporucani deficit verejnych financii zniZil pod referenént hodnotu 3 % hrubého
domaéceho produktu (HDP) a udrzal sa pod fiou. Ak sa zacal postup pri nadmernom deficite
na zaklade kritéria deficitu, ma byt ndpravna trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov podla
¢lanku 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 v stlade s minimalnou ro¢nou
Strukturalnou Gpravou vo vyske najmenej 0,5 percentudlneho bodu HDP ako referen¢nou
hodnotou v rokoch, ked’ sa ocakava, ze deficit verejnych financii prekro¢i referenént
hodnotu. So zretelom na odévodnenie 23 nariadenia Rady (EU) 2024/1264 moze Komisia
na prechodné obdobie rokov 2025, 2026 a 2027 upravit’ referencn hodnotu tak, aby sa v nej
pri stanovovani navrhovanej napravnej trajektorie vyvoja €istych vydavkov na uvedené roky
zohl'adnilo zvySenie urokovych vydavkov. Népravna trajektoria bude v pripade potreby
zaloZena na aktualizovanych projekciach vypracovanych Komisiou s pouzitim metodiky

pre analyzu udrZateI'nosti dlhovej sluzby. Dotknuty ¢lensky stat mo6ze Komisii ozndmit’
problémy Specifické pre svoju krajinu, ktoré povazuje za relevantné pre stanovenie

napravnej trajektorie.

Nariadenie Rady (ES) €. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu

pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) naposledy zmenené nariadenim
Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024 (U. v. EU L, 2024/1264, 30.4.2024).

Podra ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 s ,,¢isté vydavky* vydavky verejnej
spravy bez urokovych vydavkov, diskre¢nych prijmovych opatreni, vydavkov na programy
Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vniitrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie
programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti
a jednorazovych a inych doc¢asnych opatreni.
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©)

(6)

(7

Reélny HDP Finska vzrastol v roku 2024 o0 0,4 %. Podl'a prognozy Komisie z jesene 2025
sa predpoklada, ze hospodarstvo Finska zaznamena v roku 2025 rast na trovni 0,1 %. Rast
je pohanany Cistym vyvozom a investiciami; pozitivny vplyv tychto zloziek je vSak

do velkej miery kompenzovany poklesom verejnej a sukromnej spotreby. Ocakava sa,

ze redlny HDP sa v roku 2026 zvysi 0 0,9 % a v roku 2027 o 1,2 % v dosledku zvysSenia
sukromnej spotreby a investicii, zatial’ ¢o Cisty vyvoz by mal klesnit’. Miera
nezamestnanosti by podl’a o¢akavani mala v roku 2025 dosiahnut’ 9,5 %, pri¢om

v roku 2026 by mala klesnut’ na 9,3 % a v roku 2027 na 9,0 %. Ocakava sa, ze inflacia

sa zvysi z urovne 1,0 % v roku 2024 na troven 1,9 % v roku 2025. Pri pohl'ade

do buducnosti sa predpoklada, ze v roku 2026 bude miera inflacie na arovni 1,6 %

a v roku 2027 na trovni 2,0 %.

Podrl'a udajov poskytnutych Eurostatom 21. oktobra 20254 dosiahol deficit verejnych financii
vo Finsku v roku 2024 vysku 4,4 % HDP. V progn6ze Komisie z jesene 2025

sa predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na Grovni 4,5 % HDP

a v roku 2026 na urovni 4,0 % HDP, takze v oboch rokoch prekroci referen¢nt hodnotu.
Podrl'a vypoctov Komisie® tento vyvoj zodpoveda miere rastu ¢istych vydavkov na trovni

1,2 % v roku 2025 a 1,8 % v roku 2026. Predpoklada sa, Ze Strukturdlny deficit dosiahne

v roku 2025 troven 2,9 % HDP a v roku 2026 sa znizi o 0,2 percentudlneho bodu HDP.

Verejny dlh na konci roku 2024 dosahoval 82,5 % HDP. Podl'a progndézy Komisie z jesene
2025 sa na zéklade existujucich politik predpokladd, Ze na konci roku 2025 sa zvysi
na 88,1 % HDP a na konci roku 2026 na 90,9 % HDP, ¢o znamena, Ze zostane

nad referen¢nou hodnotou 60 % HDP.

Ukazovatele Eurostatu tykajice sa eura uverejnené 21. oktobra 2025. Pozri:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP.
Pracovny dokument utvarov Komisie SWD(2025) 951 final, Fiscal statistical tables
providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the
Member States (Fiskalne Statistické tabul'ky poskytujuce podkladové tdaje relevantné
pre posudenie rozpoc¢tovych politik ¢lenskych Statov), 25. 11. 2025.
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(8)

©)

(10)

(1)

Napravna trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov v tomto odporucani je v sulade

s minimalnymi roénymi Strukturalnymi Gpravami alebo Strukturdlnymi primarnymi
upravami vo vyske asponi 0,5 percentudlneho bodu HDP v sulade s ¢lankom 3 ods. 4
nariadenia Rady (ES) &. 1467/97 a odévodnenim 23 nariadenia Rady (EU) 2024/1264.

Na zaklade makroekonomickych predpokladov z prognézy Komiisie z jesene 2025 népravna
trajektoria vyvoja Cistych vydavkov v tomto odporacani zodpoveda tiprave Strukturalneho
primarneho salda na urovni 0,5 percentudlneho bodu HDP v rokoch 2026 aj 2027.

V roku 2028, ktory je po obdobi, pocas ktorého mdze Komisia zohl'adnovat’ zvySenie
urokovych vydavkov, predstavuje uprava Strukturalneho salda 0,5 percentualneho bodu

a uprava Strukturalneho primarneho salda 0,6 percentualneho bodu HDP.

Népravna trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v tomto odporucani nahradza
maximalne miery rastu ¢istych vydavkov na rok 2026 a nasledujtce roky stanovené
v bode 1 odporucania Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje strednodoby fiskalno-

Strukturalny plan Finska®.

Na zédklade odporacanych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov ako jedinej operativnej
referencie pre dohl'ad nad dodrziavanim suladu, ktoré su stanovené v tomto odporticani,

a na zdklade rdmca Komisie pre strednodobu projekciu verejného dlhu a prognoézy Komisie
z jesene 2025 sa predpoklada, ze deficit verejnych financii sa zo 4,5 % HDP v roku 2025
znizi do roku 2028 na 2,7 %.

Na zaklade napravnej trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tomto odporacani,
ramca Komisie pre strednodobu projekciu verejného dlhu a prognézy Komisie z jesene 2025
by sa verejny dlh nad’alej zvysoval z 82,5 % HDP na konci roka 2024 na 93,5 % na konci
roka 2028.

Odporuacanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-
Strukturédlny plan Finska (U. v. EU C, C/2025/656, 10.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).
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(13)

(14)

Dodrziavanim odporucanych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov stanovenych

v ramci napravnej trajektorie by sa mala zabezpecit’ trvald ndprava nadmerného deficitu,
pricom konkrétne opatrenia by sa mali orientovat’ na zlepsenie kvality a zlozenia verejnych
financii, zachovanie investicii a posilnenie rastového potencialu hospodarstva. Reformy
fiskalnej a Sirsej hospodarskej povahy by mali udrzate’'nym sposobom zlepSovat’ potencial

rastu a odolnosti hospodarstva a podporovat’ fiskalnu udrzatelnost’.

V tejto suvislosti sa nad’alej uplatiiuje bod 2 odporacania Rady z 21. januara 2025,
ktorym sa schval'uje strednodoby plan Finska, a priloha II (,,Stbor reforiem a investicii,
ktoré opodstatituju prediZenie obdobia tiprav na 7 rokov*) k uvedenému odportcaniu.
Vykonévanie tychto reforiem a investicii bude Komisia nad’alej monitorovat’ v stilade

s ¢lankom 22 ods. 1 nariadenia 2024/12637.

Finsko 30. aprila 2025 poziadalo o aktivaciu narodnej unikovej dolozky s ciel'om zohl'adnit’
vyssie vydavky na obranu v sulade s ¢lankom 26 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263

a v nadvédznosti na oznimenie Komisie z 19. marca 2025%. Rada na zaklade tejto Ziadosti

8. jula 2025 prijala odporucanie’, ktorym sa v rokoch 2025 — 2028 Finsku povoluje
odchylit’ sa od maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov uvedenych v odporacani Rady

z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje strednodoby plan Finska, a prekrocit’ ich.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v ramci Paktu
stability a rastu, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odportcanie Rady, ktorym sa Finsku umoziluje odchylit’ sa od maximalnej miery rastu
&istych vydavkov stanovenych Radou podl'a nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivéacia narodnej
tinikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3966, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
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(15)

(16)

(17)

Flexibilita, ktora poskytuje narodné tinikova dolozka, by sa mala zohl'adnit’ aj

pri vykonavani postupu pri nadmernom deficite a pri posudzovani toho, ¢i Finsko prijalo
ucinné opatrenia. Napravnu trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov stanovenu v tomto
odportéani preto do roku 2028 dopliia flexibilita, ktora spo¢iva v umoZneni zvysenia
vydavkov!® na obranu v rdmci narodnej inikovej dolozky. S ciclom zabezpecit', aby nebola
ohrozena fiskalna udrzatel'nost’, by sa v tomto odporac¢ani mala stanovit’ maximalna
flexibilita v stlade s oznamenim Komisie z 19. marca 2025 a odpori¢anim Rady

z 8. jula 2025. Na tento cel by sa celkovd maximalna flexibilita v rdmci postupu

pri nadmernom deficite mala obmedzit’ na flexibilitu, ktord sa nevyuzila pocas obdobia

predchadzajticeho trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tomto odporucani.

Na zaklade projekcii Komisie!! sa o¢akava, ze Finsko neprekro¢i maximalnu mieru rastu
Cistych vydavkov na rok 2025, ktort odporucila Rada 21. januéra 2025, a teda nevyuzije
ziadnu flexibilitu umoZznenu v odporucani Rady z 8. jula 2025. V doésledku toho

sa maximalna flexibilita nad’alej vymedzuje ako zvySenie vydavkov na obranu v percentach

HDP od roku 2021, pri€om v ziadnom pripade nesmie presiahnut’ 1,5 % HDP.

V stlade s ¢lankom 8 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa rozhodnutie Rady o zruSeni
postupu pri nadmernom deficite prijima podl'a &lanku 126 ods. 12 ZFEU len vtedy,
ak sa deficit zniZil pod referen¢nt hodnotu a ak Komisia predpoklada, Ze to tak zostane aj

v sti¢asnom a nasledujicom roku,

10

11

Vydavky na obranu financované z vnutrostatnych zdrojov v zmysle vymedzenia v Statistickej
klasifikacii vydavkov verejnej spravy (COFOG 02).

Pracovny dokument utvarov Komisie SWD(2025) 951 final, Fiscal statistical tables
providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the
Member States (Fiskalne Statistické tabul'ky poskytujuce podkladové tdaje relevantné

pre posudenie rozpoc¢tovych politik ¢lenskych Statov), 25. 11. 2025.
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TYMTO ODPORUCA:

1.

Finsko by malo zabezpecit’, aby nominalne miery rastu ¢istych vydavkov nepresiahli

maximalne hodnoty stanovené v prilohe I.

Finsko by preto malo odstranit’ nadmerny deficit do roku 2028.

Rada stanovuje Finsku lehotu do 30. aprila 2026 na prijatie u¢innych opatreni a predloZenie

potrebnych opatreni spolu s vyrocnou spravou o pokroku za rok 2026 Komisii v stlade

s ¢lankom 21 nariadenia (EU) 2024/1263. Nésledne by Finsko malo aspoii kazdych

Sest’ mesiacov podavat’ spravy o pokroku dosiahnutom pri vykondvani tohto odporficania,
a to na jar v suvislosti s jeho vyro€nymi spravami o pokroku a na jeseti v stvislosti s jeho

navrhmi rozpoc¢tovych planov.

Do roku 2028 moze Finsko prekrocit’ maximalne miery rastu Cistych vydavkov stanovené
v bode 1 tohto odportcania, a to v takom rozsahu, aby ¢isté vydavky nad ramec tychto

maximalnych mier rastu nepresahovali:
a)  zvysenie vydavkov na obranu v percentaich HDP od roku 2021;

b)  zapredpokladu, Ze odchylka nad rdmec maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov

nepresahuje 1,5 % HDP.
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S cielom zabezpecit’ spravne zaznamenavanie dodato¢nych vydavkov ma Finsko zahrnut
skuto¢né a planované tdaje o celkovych vydavkoch na obranu (oddiel COFOG 02) vratane
investicii do obrany (oddiel COFOG 02 P.51) a vSetkych vydavkov, ktoré sa maju financovat’

z Gverov v ramci nastroja SAFE a ktoré nie s zahrnuté v oddiele COFOG 02:

a) zarokyT—-4,T-3,T—-2aT-1 (pricomrok T je bezny rok) vo vykazovani Komisii
(Eurostatu) v sulade s nariadenim Rady (ES) &. 479/2009'2;

b) zaroky 2021 az do roku T (bezny rok) v narodnych strednodobych fiskalno-
Strukturalnych planoch a vo vyro¢nych spravach o pokroku v sulade s ¢lankom 11

ods. 1, ¢lankom 15 a &lankom 21 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263;

c) zaroky T (bezny rok) a T + 1 v navrhoch rozpoctovych pldnov v sulade s nariadenim

(EU) &. 473/201313,

Toto odporucanie je uréené Finskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

12

13

Nariadenie Rady (ES) €. 479/2009 z 25. méja 2009 o uplatinovani Protokolu o postupe

pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva

(U. v.EUL 145, 10.6.2009, s. 1 — 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013 z 21. maja 2013 o spoloénych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni
napravy nadmerného deficitu ¢lenskych §tatov v eurozone (U. v. EU L 140, 27.5.2013, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).
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Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov

(ro¢né a kumulativne miery rastu, v nominalnom vyjadreni)

PRILOHA I

Finsko
Roky 2026 2027 2028
Miery rastu roéna 1,3 1,5 1,8
(%)
kumulativna” 2,5 4,1 5,9

Kumulativne miery rastu sa pocitaju vo vzt'ahu k zédkladnému roku 2024.
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