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ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu w Finlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 126

ust. 7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1) Art. 126 ust. 1 TFUE stanowi, ze panstwa cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu

budzetowego.

(2)  Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na celu, jakim sg zdrowe i stabilne finanse publiczne
jako sposéb poprawy warunkow sprzyjajacych stabilnosci cen oraz silnemu,
zrownowazonemu i inkluzywnemu wzrostowi, ktorego fundamentem jest stabilnos¢
finansowa, pomagajac tym samym w osiggni¢ciu celéw Unii w zakresie zrOwnowazonego

wzrostu 1 zatrudnienia.

3) W dniu [DATA] r. Rada zdecydowala, zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, ze w Finlandii

istnieje nadmierny deficyt w zwigzku z niespetnieniem kryterium deficytu’.

Decyzja Rady z dnia [DATA] r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Finlandii,
dokument ST 5093/26.
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(4) Art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97% wymagaja,
aby Rada przyjeta zalecenie skierowane do danego panstwa czlonkowskiego majace na celu
likwidacje¢ nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie. Zgodnie z art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 w zaleceniu tym okresia si¢ rowniez
sze$ciomiesi¢czny termin maksymalny na podj¢cie przez dane panstwo cztonkowskie
skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu, ktéry to termin moze
zosta¢ skrocony do trzech miesigcy, jezeli jest to uzasadnione powaga sytuacji. Ponadto
w zaleceniu Rada ma zaleci¢ panstwu cztonkowskiemu wdrozenie Sciezki korekty
wydatkow netto3, ktora zapewnia obnizenie i utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB w terminie
okreslonym w tym zaleceniu. W przypadku gdy procedura nadmiernego deficytu zostata
wszczeta na podstawie kryterium deficytu, $ciezka korekty wydatkdw netto musi, zgodnie
z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, by¢ zgodna z minimalng roczng
korekta strukturalng wynoszaca co najmniej 0,5 punktéw procentowych PKB, jako poziom
odniesienia dla lat, w ktorych oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczy warto$¢ odniesienia. W okresie przejsciowym obejmujacym
lata 2025, 2026 1 2027 Komisja moze — zgodnie z motywem 23 rozporzadzenia Rady (UE)
2024/1264 — skorygowac ten punkt odniesienia w celu uwzglednienia wzrostu wydatkow
z tytulu odsetek przy ustalaniu $ciezki korekty wydatkow netto proponowanej na te lata.
Sciezka korekty bedzie w razie potrzeby oparta na zaktualizowanych prognozach
opracowanych przez Komisj¢ z wykorzystaniem metodyki analizy zdolnosci obstugi
zadtuzenia. Dane panstwo cztonkowskie moze zasygnalizowa¢ Komisji specyficzne kwestie

krajowe, ktore uwaza za istotne dla ustalenia Sciezki korekty.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), ostatnio zmienione rozporzadzeniem
Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024).

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki
publiczne po skorygowaniu o wydatki z tytulu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy
unijnych, krajowe wydatki na wspotinansowanie programow finansowanych przez Unig,
cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i1 inne
dziatania tymczasowe.
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Realny PKB Finlandii wzrést w 2024 r. 0 0,4 %. Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2025 r.
oczekuje si¢, ze gospodarka Finlandii uro$nie o 0,1 % w 2025 r. Wzrost napedzany jest
przez eksport netto i inwestycje, ale pozytywny wptyw tych komponentow jest w duzej
mierze niwelowany przez spadek spozycia publicznego i prywatnego. Spodziewane jest, ze
realny PKB zwigkszy si¢ 0 0,9 % w 2026 .10 1,2 % w 2027 r. dzieki wzrostowi spozycia
prywatnego i inwestycji przy jednoczesnym spadku eksportu netto. Oczekuje sie, ze stopa
bezrobocia wyniesie 9,5 % w 2025 r., po czym spadnie do poziomu 9,3 % w 2026 1.1 9,0 %
w 2027 r. Przewidywany jest wzrost inflacji z poziomu 1,0 % w 2024 r. do 1,9 % w 2025 r.
W dalszej perspektywie prognozuje si¢, ze stopa inflacji wyniesie 1,6 % w 2026 r. 12,0 %
w 2027 .

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Eurostat 21 pazdziernika 2025 r.# deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w Finlandii wyniést w 2024 r. 4,4 % PKB.

W prognozie Komisji z jesieni 2025 r. przewiduje sig¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych wyniesie 4,5 % PKB w 2025 r. oraz 4,0 % PKB w 2026 1.,

a zatem bedzie wyzszy niz warto$¢ odniesienia w obu tych latach. Zgodnie z obliczeniami
Komisji® zmiany te odpowiadajg stopie wzrostu wydatkoéw netto na poziomie 1,2 % w 2025 .
11,8 % w 2026 r. Prognozowane jest, ze deficyt strukturalny wyniesie 2,9 % PKB w 2025 r.,
po czym zmaleje o0 0,2 pp. PKB w 2026 1.

Dtlug sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych wynosit na koniec 2024 r. 82,5 % PKB.
Zgodnie z prognozg Komisji z jesieni 2025 r. zaktadajacej kontynuacje dotychczasowych
polityk spodziewany jest jego wzrost do 88,1 % PKB na koniec 2025 r. i do 90,9 % PKB na

koniec 2026 r., a wigc powyzej wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], opublikowane w dniu
21 pazdziernika 2025 r. Zob: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-
indicators/w/2-21102025-AP.

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2025) 951 final, ,,Fiskalne tabele statystyczne
zawierajace podstawowe dane istotne dla oceny polityk budzetowych panstw
cztonkowskich”, 25.11.2025.
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Okreslona w niniejszym zaleceniu $ciezka korekty wydatkow netto jest zgodna

z minimalnymi rocznymi korektami strukturalnymi — lub tez korektami strukturalnego
wyniku pierwotnego — o co najmniej 0,5 punktu procentowego PKB, zgodnie z art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 1 motywem 23 rozporzadzenia Rady (UE)
2024/1264. W oparciu o zatozenia makroekonomiczne przyjete w prognozie Komisji

z jesieni 2025 r. $ciezka korekty wydatkow netto, ktérg okreslono w niniejszym zaleceniu,
odpowiada korekcie strukturalnego wyniku pierwotnego o 0,5 pp. PKB zaréwno w 2026 .,
jak 1w 2027 r. Dla 2028 r., czyli roku przypadajacego po okresie, w ktorym Komisja moze
uwzgledni¢ wzrost wydatkéw z tytutu odsetek, korekta wyniku strukturalnego wynosi

0,5 punktu procentowego, a korekta strukturalnego wyniku pierwotnego — 0,6 punktu

procentowego PKB.

Sciezka korekty wydatkow netto wskazana w niniejszym zaleceniu zastgpuje maksymalne
stopy wzrostu wydatkow netto, ktore okreslono na 2026 r. 1 kolejne lata w pkt 1 zalecenia
Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia $redniookresowego planu

budzetowo-strukturalnego Finlandii®.

Na podstawie zaleconej maksymalnej stopy wzrostu wydatkow netto, ktora jest jedynym
operacyjnym punktem odniesienia stosowanym do monitorowania zgodnosci 1 jest okreslona
w niniejszym zaleceniu, a takze na podstawie ram $redniookresowych prognoz Komisji
dotyczacych dtugu publicznego oraz prognozy Komisji z jesieni 2025 r. przewiduje sie, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzagdowych zmniejszy si¢ z 4,5 % PKB w 2025 1.
do poziomu 2,7 % do 2028 r.

W oparciu o $ciezke korekty wydatkdéw netto z niniejszego zalecenia, ramy
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego oraz prognoze Komisji
z jesieni 2025 r. dtug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych bedzie nadal wzrastat

z poziomu 82,5 % PKB na koniec 2024 r. do 93,5 % na koniec 2028 r.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Finlandii (Dz.U. C, C/2025/656,
10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).
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Utrzymanie zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto okreslonych w ramach
sciezki korekty powinno zapewni¢ trwalg korekte nadmiernego deficytu, a jednoczesnie
konkretne §rodki powinny by¢ ukierunkowane na poprawe jakosci i struktury finansow
publicznych, utrzymanie inwestycji i wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarki. Reformy
fiskalne 1 szersze reformy gospodarcze powinny trwale poprawic¢ potencjat wzrostu

1 odpornosci gospodarki, a takze wesprze¢ stabilnos$¢ finansow publicznych.

W tym wzgledzie nadal maja zastosowanie pkt 2 i zatacznik II (,,Pakiet reform i inwestycji
stanowigcy podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego do siedmiu lat”’) do zalecenia
Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia planu $sredniookresowego

Finlandii. Wdrazanie tych reform i inwestycji bedzie w dalszym ciggu monitorowane przez

Komisje zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2024/12637.

W dniu 30 kwietnia 2025 r. Finlandia ztozyla wniosek o uruchomienie krajowej klauzuli
wyjscia, aby uwzgledni¢ wyzsze wydatki obronne, zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 oraz w zwigzku z komunikatem Komisji z dnia 19 marca 2025 r.3

W odpowiedzi na ten wniosek w dniu 8 lipca 2025 r. Rada przyjeta zalecenie® zezwalajace
Finlandii na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto okreslonych

w zaleceniu Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia planu

sredniookresowego Finlandii na lata 2025-2028 i na przekroczenie tych stop.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

Komunikat Komisji ,,Uwzglednianie zwigkszonych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie

z paktem stabilnos$ci 1 wzrostu”, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady zezwalajace Finlandii na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rad¢ na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263
(Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3966, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/07).
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Elastycznos$¢ przewidziang w krajowej klauzuli wyjs$cia nalezy rowniez uwzgledni¢ przy
stosowaniu procedury nadmiernego deficytu oraz przy ocenie, czy Finlandia podejmuje
skuteczne dziatania. W zwigzku z tym do 2028 r. $ciezka korekty wydatkéw netto okreslona
W niniejszym zaleceniu jest rozszerzona o elastycznosc¢, jaka dopuszcza si¢ — na podstawie
krajowej klauzuli wyj$cia — ze wzgledu na wzrost wydatkow obronnych!®. Aby zapewnié¢
ochrong stabilnos$ci finansow publicznych, w niniejszym zaleceniu nalezy okresli¢
maksymalng elastyczno$¢ zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 19 marca 2025 r.

i zaleceniem Rady z dnia 8 lipca 2025 r. W tym celu og6lna maksymalna elastycznosc

w ramach procedury nadmiernego deficytu powinna by¢ ograniczona do elastycznosci,
ktorej nie wykorzystano w okresie poprzedzajacym Sciezke wydatkow netto przedstawiong

Ww niniejszym zaleceniu.

W oparciu o prognozy Komisji!! spodziewane jest, ze Finlandia nie przekroczyla
maksymalnej stopy wzrostu wydatkéw netto na 2025 r. zaleconej przez Rad¢ w dniu

21 stycznia 2025 r., a zatem nie wykorzystala elastycznos$ci, na ktora zezwolita Rada

w swoim zaleceniu z dnia 8 lipca 2025 r. W zwiazku z tym maksymalng elastycznos$¢ nadal
definiuje si¢ jako wzrost wydatkow obronnych od 2021 r. wyrazony jako odsetek PKB i nie
przekraczajacy w zadnym wypadku 1,5 % PKB.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 decyzje Rady o uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu podejmuje si¢ zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE wytacznie
w przypadku, gdy deficyt zostal obnizony do poziomu ponizej wartosci odniesienia,

a prognozy Komisji wskazuja, Ze sytuacja ta utrzyma si¢ w biezacym i kolejnym roku,

10

11

Finansowane ze §rodkéw krajowych wydatki obronne w rozumieniu definicji zawartej
w klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGO02).
Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2025) 951 final, ,,Fiskalne tabele statystyczne
zawierajace podstawowe dane istotne dla oceny polityk budzetowych panstw
cztonkowskich”, 25.11.2025.
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NINIEJSZYM ZALECA:

1.

Finlandia powinna zapewni¢, aby nominalne stopy wzrostu wydatkéw netto nie przekraczaty

maksymalnych wartosci okreslonych w zataczniku 1.
Finlandia powinna zatem zlikwidowa¢ nadmierny deficyt do 2028 r.

Rada wyznacza termin 30 kwietnia 2026 r. na podjecie przez Finlandi¢ skutecznych dziatan

1 przedstawienie niezbednych srodkéw wraz ze swoim rocznym sprawozdaniem z postepow
za 2026 1., ktore ma zosta¢ przedtozone Komisji zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE)
2024/1263. Finlandia powinna nast¢pnie sktada¢ sprawozdania z postepdéw we wdrazaniu
niniejszego zalecenia co najmniej raz na sze$¢ miesiecy — wiosng w kontekscie swoich
rocznych sprawozdan z postepow 1 jesienig w kontekscie projektéw planu budzetowego, az do

skorygowania nadmiernego deficytu.

Do 2028 r. Finlandia moze przekracza¢ maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto okreslone
w pkt 1 niniejszego zalecenia, o ile wydatki netto przekraczajace maksymalne stopy wzrostu

nie przewyzszaja:
(a) wzrost wydatkow obronnych od 2021 r. wyrazony jako procent PKB,

(b) pod warunkiem Ze odchylenie przekraczajace maksymalne stopy wzrostu wydatkoéw

netto nie wynosi wiecej niz 1,5 % PKB.
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W celu zapewnienia prawidtowego rejestrowania dodatkowych wydatkow Finlandia ma
przedstawi¢ rzeczywiste 1 planowane dane dotyczace catkowitych wydatkow obronnych
(dziat 02 COFOG), w tym inwestycji w obronnos$¢ (dziat COFOG 02 P.51), a takze wszelkich
wydatkow, ktore maja zosta¢ sfinansowane z pozyczek w ramach SAFE i ktdre nie sg objete

COFOG-02:

(a) dlalat T-4, T-3, T-2 1 T-1 (gdzie rok T jest rokiem biezgcym) — w sprawozdawczosci
dla Komisji (Eurostatu) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/20091%;

(b) dlalatod 2021 r. do roku T (rok biezacy) wiacznie — w krajowych sredniookresowych
planach budzetowo-strukturalnych oraz w rocznych sprawozdaniach z postgpow

zgodnie z art. 11 ust. 11 art. 15 oraz art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1263;

(c) dlalat T (rok biezacy) i T+1 — w projektach planu budzetowego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 473/201313,

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Republiki Finlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca

12

13

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zatagczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1-9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow planow
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich
nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).
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Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto

(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

ZALACZNIK 1

Finlandia
Rok 2026 2027 2028
Stopy wzrostu W ujeciu rocznym 1,3 1,5 1,8
(%)
Skumulowane” 2,5 4,1 5,9

*

Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2024.
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