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PREPORUKA VIJECA

s ciljem okoncanja stanja

prekomjernog drzavnog deficita u Finskoj

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 126.

stavak 7.,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije,
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buduéi da:

(1) ¢lankom 126. stavkom 1. UFEU-a predvida se da drzave ¢lanice izbjegavaju prekomjerne

drzavne deficite.

(2)  Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju dobrih i odrZivih javnih financija kao sredstvu za
jaCanje uvjeta za stabilnost cijena i za snazan, odrzivi i ukljuciv rast koji se temelji na
financijskoj stabilnosti, ¢cime se doprinosi ostvarivanju Unijinih ciljeva za odrziv rast i

zaposljavanje.

(3)  Vijece je [DATUM] u skladu s ¢lankom 126. stavkom 6. UFEU-a zakljucilo da u Finskoj

postoji prekomjerni deficit zbog neuskladenosti s kriterijem deficital.

1 Odluka Vije¢a od [DATUM] o postojanju prekomjernog deficita u Finskoj, ST 5093/26.
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(4)

U skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a 1 ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1467/97* Vijeée usvaja preporuku za doti¢nu drzavu ¢lanicu s ciljem okon¢anja stanja
prekomjernog deficita u odredenom roku. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1467/97 u toj se preporuci utvrduje rok od najvise Sest mjeseci tijekom kojih
doti¢na drzava Clanica treba poduzeti djelotvorne mjere za smanjenje prekomjernog deficita,
koji se moze skratiti na tri mjeseca kad je to opravdano ozbiljnoscu situacije. Isto tako,
Vijece treba predloZiti da drzava ¢lanica primijeni korektivno kretanje neto rashoda® kojim
se osigurava da se deficit opée drzave smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 %
bruto domaceg proizvoda (BDP) u roku utvrdenom u toj preporuci. Ako je postupak u
slucaju prekomjernog deficita pokrenut na temelju kriterija deficita, korektivno kretanje neto
rashoda, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97, treba biti u
skladu s minimalnom godi$njom strukturnom prilagodbom od najmanje 0,5 postotnih
bodova BDP-a kao referentnim mjerilom za godine u kojima se ocekuje da ¢e deficit opce
drzave premasiti referentnu vrijednost. Komisija moze tijekom prijelaznog razdoblja u
2025., 2026. 1 2027. prilagoditi referentno mjerilo kako bi se pri utvrdivanju predlozenog
korektivnog kretanja neto rashoda za te godine uzelo u obzir povecéanje izdataka za kamate,
uzimajuci u obzir uvodnu izjavu 23. iz Uredbe Vijec¢a (EU) 2024/1264. Korektivno kretanje
temeljit ¢e se, prema potrebi, na azuriranim projekcijama koje je izradila Komisija
primjenom metodologije za analizu odrZivosti duga. Doti¢na drZava ¢lanica moze
obavijestiti Komisiju o pitanjima specifi¢nima za svoju zemlju koja smatra relevantnima za

utvrdivanje korektivnog kretanja.

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju 1 pojaSnjenju provedbe postupka u slucaju
prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) kako je zadnje izmijenjena
Uredbom Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. (SL L, 2024/1264, 30.4.2024.).

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,,neto rashodi” znaci drzavni
rashodi bez izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, cikli¢kih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost te jednokratnih 1 drugih privremenih mjera.
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(%) U Finskoj je 2024. zabiljeZen rast realnog BDP-a od 0,4 %. Prema jesenskoj prognozi
Komisije 2025. u toj se godini ocekuje rast gospodarstva Finske za 0,1 %. Rast je potaknut
neto izvozom i ulaganjima; medutim, pozitivan ucinak tith komponenata u velikoj je mjeri
neutraliziran padom javne i privatne potrosnje. Ocekuje se da ce se realni BDP povecati za
0,9 % u2026.11,2 % u 2027. zbog povecanja privatne potrosnje i ulaganja, dok ¢e se neto
izvoz smanjiti. Ocekuje se da ¢e stopa nezaposlenosti dosegnuti 9,5 % u 2025. 1 smanjiti se
na 9,3 % u 2026. 19,0 % u 2027. Ocekuje se da ¢e se inflacija povecati s 1,0 % u 2024. na
1,9 % u 2025. Predvida se da ¢e u buduénosti stopa inflacije iznositi 1,6 % u 2026.12,0 % u
2027.

(6) Prema podacima koje je Eurostat dostavio 21. listopada 2025.# deficit op¢e drzave u Finskoj
iznosio je 4,4 % BDP-a u 2024. U jesenskoj prognozi Komisije 2025. predvida se deficit
opce drzave od 4,5 % BDP-a u 2025. 14,0 % BDP-a u 2026., §to je iznad referentne
vrijednosti u objema godinama. Prema izratunima Komisije ta kretanja odgovaraju stopi
rasta neto rashoda od 1,2 % u 2025.1 1,8 % u 2026. Predvida se da ¢e strukturni deficit u

2025. iznositi 2,9 % BDP-a i o¢ekuje se da ¢e se u 2026. smanjiti za 0,2 postotna boda.

(7)  Dug opce drzave krajem 2024. iznosio je 82,5 % BDP-a. Prema jesenskoj prognozi
Komisije 2025., na temelju postojecih politika, predvida se njegovo povecanje na 88,1 %
BDP-a krajem 2025. 1 90,9 % BDP-a krajem 2026., §to znaci da Ce ostati iznad referentne
vrijednosti od 60 % BDP-a.

Eurostat Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), objavljeno 21. listopada 2025. Vidjeti:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP.

s Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2025) 951 final, ,,Fiskalne statisticke tablice s
popratnim podacima relevantnima za ocjenu proracunskih politika drzava €lanica”,
25.11.2025.
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(8)

)

(10)

(11)

Korektivno kretanje neto rashoda u ovoj preporuci u skladu je s minimalnim godi$njim
strukturnim prilagodbama ili strukturnim primarnim prilagodbama od najmanje 0,5
postotnih bodova BDP-a, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1467/97
i uvodnom izjavom 23. Uredbe Vijeca (EU) 2024/1264. Na temelju makroekonomskih
pretpostavki iz jesenske prognoze Komisije 2025. korektivno kretanje neto rashoda iz ove
preporuke odgovara prilagodbi strukturnog primarnog salda od 0,5 postotnih bodova BDP-a
u 2026.12027. Za 2028., $to je nakon razdoblja u kojem Komisija moze uzeti u obzir
povecanje izdataka za kamate, prilagodba strukturnog salda iznosi 0,5 postotnih bodova, a

prilagodba strukturnog primarnog salda 0,6 postotnih bodova BDP-a.

Korektivno kretanje neto rashoda iz ove preporuke zamjenjuje maksimalne stope rasta neto
rashoda za 2026. i nadalje utvrdene u tocki 1. Preporuke Vijeéa od 21. sijecnja 2025. o

potvrdivanju srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Finske®.

Na temelju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda, koje su jedina operativna
referentna vrijednost za pracenje uskladenosti i koje su utvrdene u ovoj Preporuci, te na
temelju okvira Komisije za srednjoro¢nu projekciju drzavnog duga i jesenske prognoze
Komisije 2025. predvida se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti s 4,5 % BDP-a u 2025. na
2,7 % do 2028.

Na temelju korektivnog kretanja neto rashoda iz ove preporuke, okvira Komisije za
srednjoro¢nu projekciju drzavnog duga i jesenske prognoze Komisije 2025. dug opce drzave

nastavit ¢e se povecavati s 82,5 % BDP-a krajem 2024. na 93,5 % krajem 2028.

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Finske (SL C, C/2025/656, 10.2.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/07).
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(12)

(13)

(14)

Postovanjem preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda iz korektivnog kretanja
neto rashoda trebalo bi se osigurati trajno smanjenje prekomjernog deficita, a konkretne
mjere trebale bi biti usmjerene na poboljsanje kvalitete i sastava javnih financija, oCuvanje
ulaganja i jaCanje potencijala rasta gospodarstva. Reformama fiskaine i Sire gospodarske
prirode trebalo bi na odrziv nacin poboljsati potencijal rasta i otpornosti gospodarstva i

poticati fiskalnu odrzivost.

U tom se pogledu i dalje primjenjuju tocka 2. i Prilog II. (,,Skup reformi i ulaganja na
kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina™) iz Preporuke Vijec¢a
od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju srednjorocnog plana Finske. Komisija ¢e nastaviti
pratiti provedbu tih reformi i ulaganja u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. Uredbe

2024/12637.

Finska je 30. travnja 2025. zatrazila aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju kako bi se
uzeli u obzir veci rashodi za obranu, u skladu s ¢lankom 26. stavkom 1. Uredbe

(EU) 2024/1263 i u skladu s Komunikacijom Komisije od 19. oZujka 2025.8 Vijece je 8.
srpnja 2025. na taj zahtjev donijelo preporuku® kojom se Finskoj dopusta da odstupi od
maksimalnih stopa rasta neto rashoda iz Preporuke Vijeca od 21. sije¢nja 2025. o

potvrdivanju srednjoro¢nog plana Finske za razdoblje 2025. — 2028. 1 premasi ih.

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca kojom se Finskoj dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta neto
rashoda kako ih je utvrdilo Vijece na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3966, 20.8.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
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(15)

(16)

(17)

Fleksibilnost koju omogucuje nacionalna klauzula o odstupanju trebalo bi uzeti u obzir i u
provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita te pri procjeni toga je li Finska poduzela
djelotvorne mjere. Stoga je do 2028. korektivno kretanje neto rashoda utvrdeno u ovoj
preporuci dopunjeno fleksibilnos¢u koja je dopustena zbog povecanja rashoda za obranu!®
na temelju nacionalne klauzule o odstupanju. Kako se ne bi ugrozila fiskalna odrzivost,
ovom bi Preporukom trebalo utvrditi maksimalnu fleksibilnost, u skladu s Komunikacijom
Komisije od 19. ozujka 2025. i Preporukom Vijeca od 8. srpnja 2025. U tu bi svrhu ukupna
maksimalna fleksibilnost u okviru postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita trebala biti
ogranicena na fleksibilnost koja nije iskoriStena tijekom razdoblja koje prethodi kretanju

neto rashoda iz ove preporuke.

Na temelju Komisijinih predvidanja'! o¢ekuje se da Finska ne¢e premasiti maksimalnu
stopu rasta neto rashoda za 2025. koju je Vijeée preporucilo 21. sije¢nja 2025. i da stoga nije
iskoristila fleksibilnost dopusStenu Preporukom Vijeca od 8. srpnja 2025. Zbog toga se
maksimalna fleksibilnost i dalje definira kao povecanje rashoda za obranu kao postotak

BDP-a od 2021. i u svakom sluc¢aju ne iznosi vise od 1,5 % BDP-a.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97 odluka Vijeca o stavljanju
postupka u slucaju prekomjernog deficita izvan snage donosi se na temelju ¢lanka 126.
stavka 12. UFEU-a samo ako je deficit smanjen ispod referentne vrijednosti i ako Komisija

predvida da ¢e to ostati slucaj 1 u tekucoj 1 sljede¢oj godini,

10

11

Rashodi za obranu koje financira drzava kako su definirani u klasifikaciji funkcija drzave
(COFOG02).

Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2025) 951 final, ,,Fiskalne statisticke tablice s
popratnim podacima relevantnima za ocjenu proracunskih politika drzava €lanica”,
25.11.2025.
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PREPORUCUIJE:

1.

Finska bi trebala osigurati da stope nominalnog rasta neto rashoda ne budu vece od

maksimuma iz Priloga I.
Time bi Finska trebala okoncati stanje prekomjernog deficita do 2028.

Vijece utvrduje rok od 30. travnja 2026., do kojeg bi Finska trebala poduzeti djelotvorne
mjere i predstaviti potrebne mjere zajedno sa svojim godiSnjim izvjeS¢em o napretku za
2026., koje treba dostaviti Komisiji u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) 2024/1263. Finska bi
nakon toga trebala izvjes¢ivati o napretku u provedbi ove Preporuke barem svakih Sest
mjeseci, na proljece u kontekstu svojih godisnjih izvjes¢a o napretku i na jesen u kontekstu

nacrta svojih proracunskih planova, dok se prekomjerni deficit ne ispravi.

Finskoj se dopusta da do 2028. premasi maksimalne stope rasta neto rashoda kako su utvrdene
u tocki 1. ove Preporuke u mjeri u kojoj neto rashodi koji premasuju te maksimalne stope

rasta ne iznose vise od:
(a) povecanja udjela rashoda za obranu u BDP-u od 2021.;

(b) poduvjetom da odstupanje koje premasuje maksimalne stope rasta neto rashoda ne

premasuje 1,5 posto BDP-a.
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5. Kako bi se osiguralo ispravno evidentiranje dodatnih rashoda, Finska treba ukljuciti stvarne i
planirane podatke o ukupnim rashodima za obranu (odjeljak 2. klasifikacije COFOG),
ukljucujuéi ulaganja u obranu (odjeljak 2. P.51 klasifikacije COFOG) te svim rashodima koji
se trebaju financirati zajmovima iz instrumenta SAFE koji nisu obuhvaceni klasifikacijom

COFOG-02:

(a) zagodine T-4, T-3, T-21 T-1 (s tim da je godina T tekuc¢a godina) u izvjes¢ima Komisiji
(Eurostatu) u skladu s Uredbom Vijeé¢a (EZ) br. 479/2009'2;

(b) za godine od 2021. do godine T (tekuca godina) u nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-
strukturnim planovima i godi$njim izvje$¢ima o napretku u skladu s ¢lankom 11.

stavkom 1., ¢lankom 15. i ¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/1263;

(¢) zagodine T (tekuca godina) i T+1 u nacrtima proracunskih planova u skladu s Uredbom

(EU) br. 473/201313.

Ova je Preporuka upucena Republici Finskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

12 Uredba Vijeéa (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u
sluc¢aju prekomjernog deficita prilozenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice (SL
L 145, 10.6.2009., str. 1-9., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).

13 Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim
odredbama za pracenje 1 procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja
prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju (SL L 140, 27.5.2013., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).
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Maksimalne stope rasta neto rashoda

(godiSnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

PRILOG 1.

Finska
Godine 2026. 2027. 2028.
Stope rasta Godisnje 1,3 1,5 1,8
(%)
Kumulativne” 2,5 4,1 5,9

Kumulativne stope rasta izraCunane su u odnosu na baznu godinu 2024.
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