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MOLADH ON gCOMHAIRLE

d’fhonn deireadh a chur le staid an easnaimh

iomarcaigh san Fhionlainn

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), agus go hairithe Airteagal
126(7) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisiun,
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De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Forailtear le hAirteagal 126(1) CFAE go seachno6idh na Ballstdit easnaimh rialtais

iomarcacha.

(2) Ta an Comhshocrti Cobhsaiochta agus Fais bunaithe ar chuspoir an airgeadais rialtais thonta
agus inbhuanaithe mar mhodh chun na dalai a neartu a bhaineann le cobhsaiocht praghsanna
agus le fas cuimsitheach inbhuanaithe laidir a mbeidh cobhsaiocht airgeadais mar bhonn
taca faoi, rud a thacéidh le cuspdiri an Aontais maidir le fas inbhuanaithe agus fostaiocht a

ghnothu.

3) An [DATA], chinn an Chomhairle, i gcomhréir le hAirteagal 126(6) CFAE, gurbh ann

d’easnamh iomarcach san Fhionlainn mar nar comhlionadh an critéar easnaimh?.

Cinneadh 6n gComhairle an [DATA] maidir le heasnamh iomarcach a bheith ann san
Fhionlainn, doiciméad 5093/26.
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(4) Le hAirteagal 126(7) CFAE agus le hAirteagal 3(4) de Rialachan (CE) Uimh. 1467/97
6n gComhairle?, ceanglaitear ar an gCombhairle moladh a ghlacadh at4 dirithe chuig
an mBallstat lena mbaineann d’thonn deireadh a chur le staid an easnaimh iomarcaigh
laistigh de thréimhse airithe. I gcomhréir le hAirteagal 3(4) de Rialachén (CE) 1467/97
on gCombhairle, bunofar leis an moladh sin freisin sprioc-am uasta 6 mhi le haghaidh
gniomhaiocht éifeachtach a bheidh le déanamh ag an mBallstat lena mbaineann chun
an t- easnamh iomarcach a cheartu, sprioc-am is féidir a laghdii go 3 mhi nuair is gé de
bharr thromchuis an chais. Ina theannta sin, t4 an Chombhairle le moladh go gcuireann an
Ballstat conair cheartaitheach ghlanchaiteachais? chun feidhme, lena n- Airithitear go
mbeidh an t- easnamh rialtais ghinearalta faoi bhun an luacha tagartha, n6 go dtabharfar
agus go geoinnitear faoi bhun an luacha tagartha 3 % d’olltairgeacht intire (OTI) €, laistigh
den spriocdhata a shonraitear sa mholadh sin. I gcas inar osclaiodh an n6s imeachta um
easnamh iomarcach ar bhonn an chritéir easnaimh, beidh an chonair cheartaitheach
ghlanchaiteachais, de réir Airteagal 3(4) de Rialachan (CE) Uimh. 1467/97 6n gCombhairle,
comhsheasmhach le coigearta struchturach blianttil iosta 0,5 pointe céatadain de OTI mar
thagarmharc le linn na mblianta ina meastar go mbeidh an t- easnamh rialtais ghinearalta
nios mo nd an luach tagartha. Féadfaidh an Coimisitn, le linn idirthréimhse in 2025, 2026
agus 2027, an tagarmharc a choigearti chun an méadu ar chaiteachas tis a chur san direamh
agus an chonair cheartaitheach ghlanchaiteachais ata beartaithe le haghaidh na mblianta &
socru aige, agus aithris 23 de Rialachan (AE) 2024/1264 6n gCombhairle & cur san direamh.
Beidh an chonair cheartaitheach bunaithe, i gcas inar g4, ar rféamh-mheastachéin
nuashonraithe arna dtairgeadh ag an gCoimisiun agus Usaid & baint as an modheolaiocht le
haghaidh Anailis ar Inbhuanaitheacht Fiachais. Féadfaidh an Ballstat lena mbaineann a chur
in 14l don Choimisiun saincheisteanna tir-shonracha a mheasann sé a bheith dbhartha chun

an chonair cheartaitheach a shocru.

2 Rialachan (CE) Uimh. 1467/97 6n gCombhairle maidir le dlus a chur le cur chun feidhme an
nds imeachta um easnamh iomarcach agus soiléiriti a dhéanamh air (I0 L 209, 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) arna leasu go deireanach le
Rialachan (AE) 2024/1264 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2024 (10 L, 2024/1264, 30.4.2024).

3 De réir Airteagal 2(2) de Rialachan (AE) 2024/1263, ciallaionn ‘glanchaiteachas’ caiteachas
rialtais atd glan ar chaiteachas uis, ar bhearta lanroghnacha ioncaim, ar chaiteachas ar chlair
an Aontais arna mheaitsedil go hiomlan le hioncam ¢ chisti an Aontais, ar chaiteachas
naisitnta ar chdmhaoinit clar arna gcisti ag an Aontas, ar eiliminti timthriallacha den
chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus ar bhearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.
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©)

(6)

(7

Théinig méadu 0,4 % ar thior-OTI san Fhionlainn in 2024. De réir Réamhaisnéis

an Fhomhair 2025 6n gCoimisiin, meastar go bhfasfaidh geilleagar na Fionlainne 0,1 %
in 2025. Is iad glan-onnmhairi agus infheistiocht is cuis leis an bhfas; mar sin féin, déantar
tionchar dearfach na gcomhphdirteanna sin a fhrithdireamh den chuid is mo le laghdu ar
thomhaltas poibli agus priobhaideach. Meastar go dtioctaidh méadu 0,9 % ar thior-OTI

in 2026 agus méadu 1,2 % in 2027, arna spreagadh ag meadu ar thomhaltas priobhdideach
agus ar infheistiocht phriobhdideach agus ag an am céanna go dtiocfadh laghdu ar
ghlan-onnmbhairi. Meastar go sroichfidh an rata dithostaiochta 9,5 % in 2025 agus go
laghdéidh sé go 9,3 % in 2026 agus 9,0 % in 2027. T4 coinne leis go dtiocfaidh méadi ar
an mboilscita 6 1,0 % in 2024 go 1,9 % in 2025. Ag féachaint chun cinn, réamh-mheastar

gurb ¢ 1,6 % a bheidh sa rata boilscithe in 2026 agus 2,0 % in 2027.

De réir na sonrai a sholathair Eurostat an 21 Deireadh Fomhair 20254, 4,4 % de OTI a bhi
san easnambh rialtais ghineardlta san Fhionlainn in 2024. Réamh-mheastar i Réamhaisnéis

an Fhombhair 2025 6n gCoimisiun go mbeidh easnambh rialtais ghinearalta 4,5 % de OTI ann
in 2025, agus 4,0 % de OTI in 2026, agus, da bhri sin, go mbeidh sé os cionn an luacha
tagartha sa da bhliain. De réir riomhanna an Choimisitin®, comhfhreagraionn na forbairti sin
do rata fais ghlanchaiteachais 1,2 % in 2025 agus 1,8 % in 2026. Réamh-mheastar gurb ¢
2,9 % de OTTI a bheidh san easnamh struchturach in 2025 agus meastar go dtiocfaidh laghda
0,2 pointe céatadain de OTI air in 2026.

Bhi 82,5 % de OTI san fhiachas rialtais ghinearalta ag deireadh 2024. De réir Réamhaisnéis
an Fhomhair 2025 6n gCoimisilin, ar bhonn na mbeartas ata ann cheana, réamh-mheastar go
dtiocfaidh méadu air go 88,1 % de OTI ag deireadh 2025 agus go 90,9 % de OTI ag
deireadh 2026 agus, da bhri sin, go bhfanfaidh sé os cionn an luacha tagartha 60 % de OTI.

Tascairi Euro Eurostat a foilsiodh an 21 Deireadh Fomhair 2025. Féach:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP.

Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin SWD(2025)951 final, ‘Téblai
staidrimh fioscacha ina solathraitear sonrai culra ata abhartha don mheasant ar bheartais
bhuiséadacha na mBallstat’, 25.11.2025.
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(8) Ta an chonair cheartaitheach ghlanchaiteachais sa mholadh seo comhsheasmhach le
coigeartuithe struchtaracha bliantula iosta, n6 le coigeartuithe priomhtla struchturacha,
de 0,5 pointe céatadain de OTI ar a laghad, i gcomhréir e hAirteagal 3(4) de
Rialachan (CE) Uimh. 1467/97 6n gComhairle agus Ie hAithris 23 de
Rialachan (AE) 2024/1264 6n gCombhairle. Ar bhonn na dtoimhdi maicreacnamaiocha
0 Réamhaisnéis an Fhomhair 2025 6n gCoimisitn, comhthreagraionn an chonair
cheartaitheach ghlanchaiteachais sa mholadh seo do choigeartt 0,5 pointe céatadain de OTI
ar an gcomharda priomha struchtrach in 2026 agus 2027 araon. Le haghaidh 2028, at4 nios
faide n4 an tréimhse ar lena linn a théadfaidh an Coimisitin an méadu ar chaiteachas uis a
chur san aireambh, ta an coigeartti ar an gcomhardu struchturach cothrom le 0.5 pointe
céatadain agus ta an coigearta ar an gcomhardl priomha struchtiurach cothrom le 0,6 pointe

céatadain de OTI.

9) Tagann an chonair cheartaitheach ghlanchaiteachais sa mholadh seo in ionad na n- uasratai
fais glanchaiteachais le haghaidh 2026 ar aghaidh a leagtar amach i bpointe 1 de Mholadh
on gComhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean fioscach-struchtirach

meantéarmach na Fionlainne®.

(10)  Ar bhonn na n-uasratai fais glanchaiteachais a mholtar, mar an t-aon tagairt oibriochtuil
amhain chun faireachan ar chomhlionadh a dhéanamh, rud a leagtar amach sa mholadh seo,
agus ar bhonn chreat réamh-mheasta fiachais rialtais mheantéarmaigh an Choimisitin agus
ar bhonn Réamhaisnéis an Fhomhair 2025 6n gCoimisiun, réamh-mheastar go dtitfidh

an t-easnamh rialtais ghinearalta 6 4,5 % de OTI in 2025 go 2,7 % de OTI faoi 2028.

(11)  Ar bhonn na conaire glanchaiteachais ceartaithi sa mholadh seo, ar bhonn chreat
réamh- mheasta fiachais rialtais mheantéarmaigh an Choimisiuin, agus ar bhonn
Réamhaisnéis an Fhomhair 2025 6n gCoimisitn, leanfadh an fiachas rialtais ghinearalta de

bheith ag méadu 6 82,5 % de OTI ag deireadh 2024 go 93,5 % de OTI ag deireadh 2028.

6 Moladh 6n gCombhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean struchttrach fioscach
meantéarmach naisiunta na Fionlainne (10 C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/07).
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(12)

(13)

(14)

Tri chloi le huasratai fais molta an ghlanchaiteachais a leagtar sios leis an gconair
cheartaitheach, ba cheart ceartti marthanach an easnaimh iomarcaigh a airithia agus, an trath
céanna, ba cheart bearta nithiula a dhiria ar chailiocht agus comhdhéanamh an airgeadais
phoibli a theabhsu, ar infheistiocht a chaomhnu agus ar acmhainneacht fais an gheilleagair a
threisia. Le hathchoirithe de chinedl fioscach agus de chinedl eacnamaioch nios leithne, ba
cheart feabhas a chur ar acmhainneacht fais agus athléimneachta an gheilleagair ar bhealach

inbhuanaithe, agus tact leis an inbhuanaitheacht fhioscach.

I ndail leis sin, leanfaidh pointe 2 agus larscribhinn II (‘Sraith athchoirithe agus
infheistiochtai ata mar bhonn taca le sineadh a chur leis an tréimhse choigeartuchain go 7
mbliana’) den Mholadh 6n gCombhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean
meéantéarmach na Fionlainne d’theidhm a bheith acu. Leanfaidh an Coimisitin d’thaireachan
a dhéanamh ar chur chun feidhme na n- athchdirithe agus na n- intheistiochtai sin i

gcomhréir le hAirteagal 22(1) de Rialachan 2024/12637.

An 30 Aibrean 2025, d’iarr an Fhionlainn go ndéanfai an clasal €éalaithe naisitinta

a ghniomhachta chun freastal ar chaiteachas cosanta nios airde, i gcomhréir

le hAirteagal 26(1) de Rialachan (AE) 2024/1263 agus tar éis Teachtaireacht 6n gCoimisiun
an 19 Marta 20258. An 8 Iuil 2025, ghlac an Chombhairle, arna iarraidh sin, moladh® lena
gceadaitear don Fhionlainn imeacht ¢ na huasratai fais glanchaiteachais sa Mholadh

on gCombhairle an 21 Eanair 2025 lena bhformhuinitear plean meantéarmach na Fionlainne,

agus na huasratai sin a shara, don tréimhse 2025-2028.

Rialachén (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2024
maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordu go héifeachtach agus maidir le faireachas
buiséadach iltaobhach agus lena n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gCombhairle (IO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Teachtaireacht 6n gCoimisitn maidir le ‘Freastal ar chaiteachas cosanta méadaithe laistigh
den Chomhshocrti Cobhsaiochta agus Fais’, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Moladh 6n gCombhairle lena gceadaitear don Fhionlainn imeacht 6 na huasratai fais
glanchaiteachais mar ata leagtha sios ag an gCombhairle faoi Rialachan (AE) 2024/1263

(An clasal éalaithe ndisiunta a ghniomhachtt), (10 C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/07).

5094/26

ECOFIN 1A LIMITE GA


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/oj

(15)

(16)

(17)

Ba cheart an tsolubthacht d& bhforailtear leis an gclasal éalaithe naisiunta a mheas freisin

1 gcur chun feidhme an n6s imeachta um easnamh iomarcach, agus nuair a bheidh measunu
4 dhéanambh ar cé acu atd n6 nach bhfuil gniomhaiocht éifeachtach déanta ag an bhFionlainn.
D4 bhri sin, go dti 2028, comhlédnaitear an chonair cheartaitheach ghlanchaiteachais a leagtar
amach sa mholadh seo leis an tsolibthacht a cheadaitear leis an méadu ar chaiteachas
cosantal!? faoin gclasal éalaithe naisitinta. Chun a 4irithii nach geuirfear an inbhuanaitheacht
fhioscach i mbaol, ba cheart an tsoliibthacht is mo is féidir a leagan amach sa Mholadh seo,

1 gcomhréir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisiun an 19 Marta 2025 agus leis an Moladh

on gCombhairle an 8 Tuil 2025. Chun na criche sin, ba cheart an tsolubthacht uasta
thoriomlan faoin nds imeachta um easnamh iomarcach a theorannti don tsolibthacht nér

usaideadh le linn na tréimhse roimh an gconair ghlanchaiteachais sa mholadh seo.

Ar bhonn réamh-mheastachdin an Choimisitin!!, meastar nar sharaigh an Fhionlainn

an t- uasrata fais glanchaiteachais le haghaidh 2025 a mhol an Chomhairle

an 21 Eandir 2025, agus, dé bhri sin, nar bhain si Gisaid as aon solibthacht a cheadaitear leis
an Moladh 6n gCombhairle an 8 Tuil 2025. Mar thoradh air sin, t4 an tsolubthacht uasta fos a
sainiu mar an méadu ar chaiteachas cosanta mar chéatadan de OTI 6 2021 i leith, agus in aon

chas nach moé na 1,5 % de OTI é.

I gcomhréir le hAirteagal 8(3) de Rialachan (CE) Uimh. 1467/97, ni dhéanfaidh

an Chombhairle cinneadh an nds imeachta um easnamh iomarcach a aisghairm ach amhain,
de bhun Airteagal 126(12) CFAE, 1 gcas inar tugadh an t- easnamh faoi bhun an luacha
tagartha agus ina réamh-mheasann an Coimisiun go bhfanfaidh sé amhlaidh sa bhliain reatha

agus sa bhliain ina dhiaidh sin.

10

11

Caiteachas cosanta arna mhaoinill go naisitinta mar a shainmhinitear in Aicmit fheidhmeanna
an rialtais (COFOGO02).

Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin SWD(2025)951 final, ‘Tablai
staidrimh fioscacha ina solathraitear sonrai cuilra ata abhartha don mheastnu ar bheartais
bhuiséadacha na mBallstat’, 25.11.2025.
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AG MOLADH LEIS SEO:

1.

Ba cheart don Fhionlainn a airithit nach rachadh ratai fais ainmnitila an ghlanchaiteachais

thar na huasmhéideanna a leagtar sios in larscribhinn I.

Ba cheart don Fhionlainn, da bhri sin, deireadh a chur le staid an easnaimh iomarcaigh faoi

2028.

Leagann an Chombhairle sios spriocdhata an 30 Aibrean 2026 don Fhionlainn gniomhaiocht
¢ifeachtach a dhéanamh agus na bearta is gé a chur i lathair mar aon lena tuarascdil bhliantuil
ar dhul chun cinn le haghaidh 2026, ar tuarascail i até le cur faoi bhraid an Choimisitin

1 gcomhréir le hAirteagal 21 de Rialachan (AE) 2024/1263. Ina dhiaidh sin, ba cheart

don Fhionlainn tuairiscitl ar an dul chun cinn atd déanta maidir le cur chun feidhme an mholta
seo gach 6 mhi ar a laghad, san earrach i gcomhthéacs a tuarascéalacha blianttla ar dhul chun
cinn, agus san fhomhar i gcomhthéacs a dréachtphleananna buiséadacha, go dti go gceartofar

an t- easnamh iomarcach.

Go dti 2028, ceadaitear don Fhionlainn na huasratai fais glanchaiteachais a leagtar amach
i bpointe 1 den Mholadh seo a shart, a mhéid nach mo6 an glanchaiteachas ata de bhreis ar

na huasratai fais sin nd an méid seo a leanas:
(a) an méadu ar an gcaiteachas cosanta mar chéatadan de OTI 6 bhi 2021 ann;

(b) ar choinnioll nach m¢ an diallas atd de bhreis ar na huasratai fais glanchaiteachais na 1,5

faoin gcéad de OTI.
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Chun a airithiu go ndéanfar an caiteachas breise a thaifeadadh i gceart, aireoidh an Fhionlainn
sonrai iarbhir agus sonrai beartaithe maidir le caiteachas cosanta iomlan (rannan 02 de
COFOQG), lena n- éiritear infheistiocht chosanta (rannan 02 P.51 de COFOG), agus caiteachas
arna mhaoiniu le hiasachtai SAFE nach gcumhdaitear in COFOG-02:

(a) le haghaidh na mblianta T- 4,T- 3, T- 2 agus T- 1 (sa chas inarb i bliain T an bhliain
atd ann faoi lathair), sa tuairiscia don Choimisiun (Eurostat) i gcomhréir le

Rialachan (CE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle!?;

(b) le haghaidh na mblianta 2021 go bliain T (an bhliain atd ann faoi lathair), i bpleananna
fioscach-struchtiracha meantéarmacha naisiinta agus i dtuarascalacha bliantila ar dhul
chun cinn i gcomhréir le hAirteagal 11(1), Airteagal 15, agus Airteagal 21(1)
de Rialachdn (AE) 2024/1263;

(¢) le haghaidh na mblianta T (an bhliain atd ann faoi lathair) agus T+1,
i ndréachtphleananna buiséadacha i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 473/201313,

Is chuig Poblacht na Fionlainne a dhiritear an Moladh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran

12

13

Rialachan (CE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle an 25 Bealtaine 2009 maidir le cur

1 bhfeidhm an Phrotacail maidir leis an nds imeachta um easnamh iomarcach ata i gceangal
leis an gConradh ag bunti an Chomhphobail Eorpaigh (10 L 145, 10.6.2009, 1gh. 1-9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).

Rialachan (AE) Uimh. 473/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 21 Bealtaine 2013 maidir le foralacha coiteanna le haghaidh faireachain agus meastinaithe
ar dhréachtphleananna buiséadacha agus lena n- airithitear easnamh iomarcach na mBallstat
sa limistéar euro a chearta (IO L 140, 27.5.2013, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).
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Uasratai fais glanchaiteachais

an Fhionlainn

(ratai fais bliantula agus carnacha, i dtéarmai ainmniila)

IARSCRIBHINN I

Blianta 2026 2027 2028
Ratai fais Bliantuil 1,3 1,5 1,8
(%)
Carnach” 2,5 4,1 5,9

Riomhtar na ratai fais carnacha tri thagairt a dhéanamh ar an mbonnbhliain 2024.
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