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DOPORUCENI RADY

s cilem odstranit nadmérny schodek ve Finsku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢l. 126 odst. 7 této

smlouvy,

s ohledem na doporuceni Komise,
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vzhledem k témto diivodim:
(1) Podle ¢l. 126 odst. 1 SFEU se ¢lenské staty vyvaruji nadmernych schodkt vetejnych financi.

(2) Pakt o stabilité a riistu je zalozen na cili zdravych a udrzitelnych vetejnych financi jako
prosttedku k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny, udrzitelny a inkluzivni riist
zalozeny na financni stabilité, ¢imz podporuje dosazeni cilti Unie v oblasti udrzitelného

rastu a zaméstnanosti.

3) Dne [DATUM] Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU rozhodla, ze ve

Finsku existuje nadmérny schodek z divodu nedodrZeni kritéria schodku®.

1 Rozhodnuti Rady ze dne [DATUM] o existenci nadmérného schodku ve Finsku, dokument

ST 5093/26.
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(4) V souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 3 odst. 4 nafizeni Rady
(ES) &. 1467/97? je Rada povinna piijmout doporuéeni uréené dotéenému ¢lenskému statu
s cilem odstranit nadmérny schodek ve stanovené lhiité. V souladu s ¢l. 3 odst. 4 natizeni
Rady (ES) ¢. 1467/97 uvedené doporuceni rovnéz stanovi nejvyse Sestimesicni lhiitu, béhem
niz ma dotceny Clensky stat ptijmout €inna opatteni k napravé nadmérné¢ho schodku,
pricemz tato lhiita maze byt zkracena na tii mésice, pokud to vyzaduje zavaznost situace.
Rada kromé toho ¢lenskému statu doporudi, aby provedl napravnou drahu Cistych vydaja?,
ktera zajisti, ze schodek vetejnych financi bude ve 1htité stanovené v doporuceni snizen pod
referencni hodnotu 3 % hrubého doméciho produktu (HDP) a udrzovan pod touto hodnotou.
Pokud byl postup pti nadmérném schodku zahajen na zaklad¢ kritéria schodku, v souladu
s ¢l. 3 odst. 4 natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 musi byt v letech, kdy se o¢ekava, Ze schodek
vetejnych financi prekroci referenéni hodnotu, napravna draha Cistych vydaja v souladu
s doporucenou hodnotou minimalni ro¢ni strukturdlni korekce ve vysi alespoii
0,5 procentniho bodu HDP. S ohledem na 23. bod odiivodnéni natfizeni Rady
(EU) 2024/1264 mtize Komise na ptechodné obdobi v letech 2025, 2026 a 2027 upravit
doporucenou hodnotu tak, aby pfi stanovovani navrzené napravné drahy Cistych vydajt
na tyto roky zohlednila nértst trokovych vydaji. Napravna draha bude v ptipadé potieby
zaloZena na aktualizovanych prognézach vypracovanych Komisi za pouziti metodiky pro
analyzu udrzitelnosti dluhu. Dotéeny ¢lensky stat miize Komisi upozornit na specifické

problémy své zemé, které pro stanoveni napravné drahy povazuje za relevantni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku
(Uf. vést. L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30)
naposledy pozménéné naiizenim Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024 (Uf. vést. L,
2024/1264, 30.4.2024).

Podle €l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji* rozumi vefejné vydaje
oCisténé o urokové vydaje, diskre¢ni opatieni na strané piijmi, vydaje na programy Unie,
které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondti Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani
programt financovanych Unii, cyklické prvky vydajii na davky v nezaméstnanosti

a jednorazova a jina docasna opatfeni.

5094/26 4
ECOFIN 1A LIMITE CS


http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30

©)

(6)

(7)

Reélny HDP se ve Finsku v roce 2024 zvysil o 0,4 %. Podle progndzy Komise

z podzimu 2025 se ocekava, ze ekonomika Finska poroste v roce 2025 0 0,1 %. Hnacimi
silami ristu jsou Cisty vyvoz a investice, avSak pokles verejné a soukromé spotieby pozitivni
dopad téchto slozek do znaéné miry omezuje. Ocekava se, ze redlny HDP vzroste

v roce 2026 0 0,9 % a v roce 2027 o 1,2 %, a to v dusledku rostouci soukromé spotieby

a investic, zatimco ¢isty vyvoz by se snizil. Ocekava se, ze mira nezamestnanosti

v roce 2025 dosdhne 9,5 %, v roce 2026 klesne na 9,3 % a v roce 2027 na 9,0 %. Ocekava
se, ze inflace vzroste z 1,0 % v roce 2024 na 1,9 % v roce 2025. Do budoucna se

pfedpokladd mira inflace ve vysi 1,6 % v roce 2026 a 2,0 % v roce 2027.

Schodek vefejnych financi ve Finsku v roce 2024 dosahl podle udajl potvrzenych
Eurostatem dne 21. ijna 2025 vyse 4,4 % HDP. Podle prognézy Komise z podzimu 2025
se ocekava, ze v roce 2025 bude schodek vetejnych financi ¢init 4,5 % HDP a v roce 2026
pak 4,0 % HDP, a piesahne tedy v obou letech referenéni hodnotu. Podle vypoéti Komise®
odpovida tento vyvoj tempu rlstu ¢istych vydaji ve vysi 1,2 % v roce 2025 a 1,8 %

v roce 2026. Strukturalni schodek by mél podle prognézy v roce 2025 dosdhnout 2,9 % HDP

a v roce 2026 by se mél podle o¢ekavani snizit o 0,2 procentniho bodu HDP.

Veftejny dluh na konci roku 2024 pfedstavoval 82,5 % HDP. Podle prognézy Komise

z podzimu 2025 a na zékladé€ stavajicich politik se predpoklada, Ze se na konci roku 2025
zvysi na 88,1 % HDP a na konci roku 2026 na 90,9 % HDP, takze zlstane nad referen¢ni
hodnotou 60 % HDP.

Eurostat, Euro Indicators ze dne 21. fijna 2025. Viz
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP.

Pracovni dokument ttvartit Komise SWD(2025) 951 final, ,,Fiscal statistical tables providing
background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the Member States*
(Fiskalni statistické tabulky poskytujici zdkladni tidaje dalezité pro hodnoceni rozpoctovych
politik Clenskych stati), 25.11.2025.
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©)

(10)

(1)

V souladu s ¢l. 3 odst. 4 natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 a 23. bodem odtivodnéni natizeni
Rady (EU) 2024/1264 je napravna dréha Cistych vydaji uvedena v tomto doporuceni

v souladu s minimalni ro¢ni strukturalni korekci nebo korekci primarniho strukturalniho
salda ve vysi alesponi 0,5 procentniho bodu HDP. Na zaklad¢é makroekonomickych
predpokladii uvedenych v prognéze Komise z podzimu 2025 odpovidd napravna draha
¢istych vydaji v tomto doporuceni korekci primérniho strukturdlniho salda

0 0,5 procentniho bodu HDP v letech 2026 1 2027. Pro rok 2028, ktery jiz neni zahrnut

v obdobi, béhem néhoz miize Komise zohlednit nartst urokovych vydajt, ¢inf korekce
strukturalniho salda 0,5 procentniho bodu a korekce primarniho strukturalniho salda

0,6 procentniho bodu HDP.

Népravna draha Cistych vydaji uvedena v tomto doporuceni nahrazuje maximalni tempa
rustu Cistych vydaji pro obdobi od roku 2026 stanovena v bod¢ 1 doporuceni Rady ze dne

21. ledna 2025, kterym se schvaluje stftednédoby fiskalné-strukturalni plan Finska®.

Na zékladé€ doporu€enych maximalnich temp ristu ¢istych vydajl jakozto jediné operacni
proménné pro sledovani souladu, ktera je stanovena v tomto doporuceni, a na zakladé ramce
Komise pro stfednédobé projekce veiejného dluhu a prognoézy Komise z podzimu 2025 se
oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi se ze 4,5 % HDP v roce 2025 sniZi do roku 2028

na 2,7 %.

Na zaklad€ napravné drahy Cistych vydaji uvedené v tomto doporuceni, raimce Komise pro
sttednédobé projekce verejného dluhu a progndzy Komise z podzimu 2025 by vetejny dluh

m¢l nadale rist z hodnoty 82,5 % HDP na konci roku 2024 na 93,5 % na konci roku 2028.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalng-
strukturélni plan Finska (Uft. vést. C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/07).

5094/26 6

ECOFIN 1A LIMITE CS


http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/oj

(12)

(13)

(14)

Dodrzovani doporu¢enych maximalnich temp ristu ¢istych vydaji stanovenych v ramci
napravné drahy Cistych vydaji by mélo zajistit trvalou napravu nadmérného schodku,
pricemz konkrétni opatieni by se méla zaméetovat na zlepseni kvality a slozeni vefejnych
financi, zachovani investic a posileni ristového potencidlu ekonomiky. Reformy fiskalni
a obecn¢jsi ekonomické povahy by mély udrzitelné zlepsit potencidl ekonomiky v oblasti

rustu a odolnosti a podpofit fiskalni udrzitelnost,

V tomto ohledu stale plati bod 2 a ptiloha II (Soubor reforem a investic, ktery je podkladem
pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let) doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje stiednédoby plan Finska. V souladu s ¢l. 22 odst. 1 nafizeni 2024/12637

bude Komise provadéni téchto reforem a investic nadale sledovat.

Dne 30. dubna 2025 pozadalo Finsko o aktivaci narodni unikové dolozky s cilem zohlednit
vys$si vydaje na obranu v souladu s ¢l. 26 odst. 1 natfizeni (EU) 2024/1263 a v nadvaznosti
na sdéleni Komise ze dne 19. biezna 20258, Dne 8. ¢ervence 2025 piijala Rada na zakladé
této zadosti doporuéeni®, kterym Finsku umoznila odchylit se od maximalnich temp ristu
¢istych vydaji uvedenych v doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje
sttednédoby plan Finska na obdobi 2025-2028, a ptekrocit je.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruseni natizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 (Uk. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu) ze
dne 19. bfezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady, kterym se Finsku povoluje odchylit se od maximalnich temp riistu ¢istych
vydajii stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni unikové
dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/07).
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(15)

(16)

(17)

Flexibilita, kterou narodni unikova dolozka poskytuje, by méla byt rovnéz zohlednéna pii
provadéni postupu pii nadmérném schodku a pii posuzovani toho, zda Finsko pfijalo u¢inna
opatieni. Do roku 2028 je proto napravna draha Cistych vydaji stanovena v tomto
doporuceni doplnéna o flexibilitu, kterd umoZziluje zvySeni vydaji na obranu'® v ramci
narodni unikové dolozky. Aby nebyla ohrozena fiskalni udrzitelnost, mélo by toto
doporuceni v souladu se sdélenim Komise ze dne 19. biezna 2025 a doporucenim Rady ze
dne 8. Cervence 2025 stanovit maximalni flexibilitu. Za timto u¢elem by celkova maximalni
flexibilita v rdmci postupu pii nadmérném schodku méla byt omezena na flexibilitu, ktera

nebyla vyuzita v obdobi pfedchazejicim draze Cistych vydajii uvedené v tomto doporuceni.

Na zéakladé projekci Komise!! se o¢ekava, Ze Finsko nepiekrocilo maximalni tempo ristu
¢istych vydaju pro rok 2025, které doporucila Rada dne 21. ledna 2025, a proto nevyuzilo
zadnou flexibilitu povolenou doporu¢enim Rady ze dne 8. ¢ervence 2025. V disledku toho
je maximalni flexibilita i nadle definovana jako nértst vydajii na obranu v procentech HDP

od roku 2021, ktery v Zadném ptipad¢€ nepiesahne 1,5 % HDP.

V souladu s ¢l. 8 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97 se rozhodnuti Rady o zruSeni postupu pfi
nadmérném schodku ptijme podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU pouze tehdy,
pokud byl schodek sniZzen pod referencni hodnotu a podle prognéz Komise ma pod

referencni hodnotou v béZném a nasledujicim roce zlistat,

10

11

Vydaje na obranu financované z vnitrostatnich zdrojt podle definice v klasifikaci funkci
vladnich instituci (COFOGO02).

Pracovni dokument ttvartt Komise SWD(2025)951, ,,Fiscal statistical tables providing
background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the Member States*
(Fiskalni statistické tabulky poskytujici zdkladni tidaje dalezité pro hodnoceni rozpoctovych
politik Clenskych stati), 25.11.2025.
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DOPORUCUIJE:

1. Finsko by mélo zajistit, Ze nomindlni tempa rtstu ¢istych vydajii nepfekroci maximalni

hodnoty stanovené v pfiloze I.
2. Finsko by takto m¢lo odstranit nadmérny schodek do roku 2028.

3. Rada stanovi lhtitu 30. dubna 2026, do niz ma Finsko piijmout uc€inna opatieni a predlozit
pfislusna nezbytna opatieni spolu s ro¢ni zpravou o pokroku 2026, ktera ma byt predlozena
Komisi v souladu s ¢lankem 21 natizeni (EU) 2024/1263. Poté by Finsko mélo podéavat
zpravy o pokroku dosazeném pfi provadéni tohoto doporuceni alespon kazdych Sest mésict,
na jafe v ramci vyro¢nich zprav o pokroku a na podzim v ramci ndvrhu rozpoctovych pland,

dokud nebude nadmérny schodek napraven.

4. Do roku 2028 miize Finsko piekro¢it maximalni tempa rustu ¢istych vydaji stanovena
v bodé€ 1 tohoto doporuceni, pokud ¢isté vydaje ptresahujici tato maximalni tempa ristu nejsou

vysSi nez:
a)  zvyseni vydaji na obranu v procentech HDP od roku 2021;

b)  za ptedpokladu, Ze odchylka presahujici maximalni tempa riistu Cistych vydaji

nepiekroci 1,5 % HDP.
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V z4jmu zajisténi spradvného zaznamenani dodatecnych vydajii Finsko zahrne skute¢né

a planované tdaje o celkovych vydajich na obranu (COFOG oddil 02), véetné investic

do obrany (COFOG oddil 02 P.51), a vydajich financovanych z tvér SAFE, které nejsou
zahrnuty v COFOG-02:

a) zaroky T-4, T-3, T-2 a T-1 (pfiCemz rokem T je bézny rok) do zprav podavanych
Komisi (Eurostatu) v souladu s nafizenim Rady (ES) &. 479/2009';

b) zaroky 2021 az rok T (bé€Zny rok) do narodnich stfednédobych fiskalné-strukturainich
plani a do ro¢nich zprav o pokroku v souladu s ¢€l. 11 odst. 1, ¢lankem 15 a ¢l. 21

odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263;

c) zaroky T (bézny rok) a T+1 do navrhi rozpoctovych planti v souladu s natizenim

(EU) &. 473/201313,

Toto doporuceni je uréeno Finské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

12

13

Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi
nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZzeni Evropského spoledenstvi (UF. vést.
L 145, 10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2009/479/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013

o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhli rozpoc¢tovych planti
a zaji§tovani napravy nadmémého schodku ¢lenskych statli v eurozoné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/07).
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PRILOHA I

Maximalni tempo ristu ¢istych vydaji (roéni a kumulativni tempo ristu

v nominalnim vyjadieni)

Finsko
Roky 2026 2027 2028
Tempo ristu (v Roéni 1,3 1,5 1,8
%)
Kumulativni® 2,5 4,1 5,9

Kumulativni tempo ristu je vypocteno vii¢i zakladnimu roku 2024.
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