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DECISAO DO CONSELHO

sobre a existéncia de um défice excessive na Finlandia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o

artigo 126.°, n.° 6,
Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta as observagdes apresentadas pela Finlandia,

5093/26 2
ECOFIN 1A LIMITE PT



Considerando o seguinte:

(1) O artigo 126.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé

que os Estados-Membros devem evitar défices orcamentais excessivos.

(2) O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) baseia-se no objetivo de assegurar a solidez e
sustentabilidade das finangas publicas como meio de refor¢ar as condi¢des propicias a
estabilidade dos precos e a um forte crescimento sustentavel e inclusivo suportado pela
estabilidade financeira, apoiando desse modo a consecucao dos objetivos da Unido em

matéria de crescimento sustentavel e emprego.
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G)

O procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) previsto no artigo 126.° do TFUE, tal
como clarificado pelo Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho relativo a aceleragao e
clarificagio da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos!, que é parte
integrante do PEC, prevé a adog¢ao de uma decisdo sobre a existéncia de um défice
excessivo. O Protocolo (n.° 12) sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao TFUE, estabelece disposi¢des adicionais no que respeita
a aplicacdo deste procedimento. O Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho? estabelece
as regras pormenorizadas e as definigdes para a aplicagao das referidas disposigdes. O
quadro de governagao econdomica da Unido, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
inclui o Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, que alterou o Regulamento (CE)

n.° 1467/97. A reforma manteve praticamente inalteradas as regras do procedimento relativo
aos défices excessivos por incumprimento do critério do défice, ao passo que para os
Estados-Membros com um récio de divida publica superior a 60 % do PIB o procedimento
relativo aos défices excessivos por incumprimento do critério da divida se centrara nos
desvios em relagdo as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas® recomendadas
pelo Conselho nos termos dos artigos 17.° ou 19.° do Regulamento (UE) 2024/12634. De
acordo com o artigo 22.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2024/1263, os desvios sdo calculados
com base nos dados de execugdo orcamental. O ano inicial para as taxas maximas de
crescimento anuais e cumulativas iniciais das despesas liquidas recomendadas pelo
Conselho para a Finlandia € o ano de 2025. A avaliagdo do cumprimento do critério da
divida s6 pode ser efetuada quando os dados de execugao relativos a 2025 estiverem
disponiveis, na primavera de 2026.

Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho relativo a aceleracao e clarificagao da aplicagao
do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209, de 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), com a ultima redacdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024 (JO L, 2024/1264,
30.4.2024).

Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativo a aplicagdao
do Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia (JO L 145 de 10.6.2009, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01), com a ultima redacao que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) n.° 220/2014 da Comissdo, de 7 de margo de 2014, no que respeita
as referéncias ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia

(JO L 69 de 8.3.2014).

Nos termos do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se por «despesas
liquidas» as despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discriciondrias em
matéria de receitas, despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por
receitas provenientes de fundos da Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento
de programas financiados pela Unido, elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes
de desemprego, e medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril

de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao orcamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Por conseguinte, a presente decisao do Conselho diz respeito ao excesso do racio entre o

défice orcamental e o PIB em relagdo ao valor de referéncia de 3 % do PIB.

4) Nos termos do artigo 126.°, n.° 5, do TFUE, se a Comissdo considerar que em determinado
Estado-Membro existe ou podera ocorrer um défice excessivo, envia um parecer ao Estado-
-Membro em causa e do facto informa o Conselho. Tendo em conta o seu relatorio adotado
nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE e o parecer do Comité Econdmico ¢ Financeiro
de 4 de dezembro de 2025 adotado nos termos do artigo 126.%, n.° 4, do TFUE, a Comissao
concluiu que existe um défice excessivo na Finlandia. Por conseguinte, em 12 de dezembro
de 2025, a Comissao dirigiu um parecer nesse sentido a Finlandia e informou o Conselho em

conformidade®.

(5) O artigo 126.°, n.° 6, do TFUE, estabelece que, antes de decidir, depois de ter avaliado
globalmente a situagdo, se existe ou nao um défice excessivo, o Conselho deve ter em
consideragdo todas as observagdes que o Estado-Membro interessado pretenda fazer No caso

da Finlandia, a avaliagdo global conduziu as conclusdes a seguir delineadas.

Toda a documentacao sobre o PDE referente a Finlandia pode ser consultada em:
https://economy-finance.ec.curopa.cu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/finland en.
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(6)

(7

®)

De acordo com os dados validados pelo Eurostat em 21 de outubro de 20259, o défice das
administragdes publicas na Finlandia atingiu 4,4 % do PIB em 2024, enquanto a divida das
administracdes publicas se situava em 82,5 % do PIB no final de 2024. Em 2025, o défice
das administragdes publicas da Finlandia devera ascender a 4,3 % do PIB’. O défice
or¢amental verificado em 2024 e o défice programado para 2025 sdo superiores € nao
proximos do valor de referéncia de 3 % do PIB definido no Tratado, e os défices que excedem
o valor de referéncia nao sao considerados temporarios. Com base nas previsdes do outono
de 2025 da Comissdo®, o défice das administragdes publicas devera manter-se acima de 3 %
do PIB em 2025, 2026 e 2027. O relatorio da Comissao publicado ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 3, do TFUE considerou que os défices superiores ao valor de referéncia em 2024 e 2025
sdo excecionais, devido ao impacto de uma evolugdo macroeconémica adversa e ao impacto

nas finangas publicas da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

Em consonancia com o disposto no artigo 126.°, n.° 3, do TFUE, a Comissao analisou
igualmente todos os fatores pertinentes no seu relatorio elaborado ao abrigo dessa
disposi¢do. Nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, se, na
avaliagdo do cumprimento com base no critério do défice, o racio entre a divida publica e

o PIB exceder o valor de referéncia, os fatores pertinentes apenas devem ser tomados em
consideragdo nas etapas subsequentes ao relatorio elaborado em conformidade com o

artigo 126.°, n.° 3, do TFUE e conducentes a decisdo sobre a existéncia de um défice
excessivo se, antes de serem tomados em consideragdo os fatores pertinentes, o défice das
administracdes publicas continuar proximo do valor de referéncia e o excesso em relacao ao
valor de referéncia for temporario. No caso da Finlandia, esta dupla condig¢do nao ¢

cumprida. Por conseguinte, ndo sdo tomados em consideragao os fatores pertinentes.

Assim sendo, o critério do défice, tal como definido no Tratado e no Regulamento (CE)

n.° 1467/97, ndo ¢ cumprido.

Ver os Euroindicadores do Eurostat publicados em 21 de outubro de 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP), em
conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho.

Défice programado comunicado ao Eurostat no contexto da notificagdo or¢gamental do
outono de 2025. Ver: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.

European Economic Forecast — Autumn 2025 (Previsdes econdmicas europeias do outono
de 2025), European Economy. Institutional Paper (Economia Europeia. Documento
Institucional) n.° 327, 17 de novembro de 2025.
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9) Em 8 de julho de 2025, o Conselho ativou uma cldusula de derrogacao nacional para
facilitar um aumento das despesas com a defesa na Finlandia®, durante o periodo 2025-2028.
O artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1467/97 estabelece que, em caso de ativagdo de
uma cldusula de derrogagao nacional, a Comissdo € 0 Conselho podem decidir ndo concluir
pela existéncia de um défice excessivo. No entanto, com base nas previsdes do outono
de 2025 da Comissao, o défice da Finlandia em 2025 devera atingir 3.4 % do PIB, sem ter
em conta o aumento das despesas com a defesa desde 2021. Assim, o défice superior ao
valor de referéncia na Finlandia em 2025 ndo pode ser inteiramente explicado por um
aumento das despesas com a defesa desde o ano de referéncia de 2021. Consequentemente,

o0 artigo 2.°, n.° 5, ndo ¢ aplicavel,

Recomendagao do Conselho que autoriza a Finlandia a desviar-se, excedendo-a, da trajetoria
das despesas liquidas recomendada (Ativagdo da clausula de derrogagdo nacional)
(JO C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Com base numa avaliacao global, conclui-se que existe um défice excessivo na Finlandia, uma vez

que o pais ndo cumpre o critério do défice.

Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Finlandia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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	O Presidente / A Presidente

