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Delegaciam v prilohe zasielame znenie navrhu odporucania Rady o hospodarskej politike eurozony

upravené v nadvédznosti na zasadnutie Hospodarskeho a finanéného vyboru a pracovnej skupiny

pre Euroskupinu, ktoré ma 18. januara 2022 schvalit’ Rada Ecofin. Toto znenie by sa malo formalne

prijat’ po tom, ako ho v marci 2022 schvali Eurdpska rada.
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Niavrh ODPORUCANIA RADY

o hospodarskej politike eurozony

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najma na jej ¢lanok 136 v spojeni s ¢lankom

121 ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v. ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011,s. 25.
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ked’ze:

(1

)

Po vel'mi hlbokej recesii v roku 2020 prechadza hospodarstvo eurozony solidnou a rychlou
obnovou. Rast HDP prekonal v druhom $tvrtroku 2021 o¢akavania a podl’a hospodarske;j
progndzy Komisie z jesene 20213 sa o¢akava, ze HDP eurozony zaznamena v roku 2021 rast
vo vyske 5,0 %. Hospodarstvo eurozony by sa malo v poslednom Stvrtroku 2021 vratit

na uroveit HDP spred krizy. V 2. Stvrtroku 2021 sa uz sedem krajin eurozony dostalo spét’
na svoju predkrizovu trovenn HDP. Ro¢ny HDP eurozény by mal v roku 2022 zaznamenat’
rast vo vyske 4,3 %, ale o¢akava sa, Ze obnova bude v jednotlivych krajinach a odvetviach
nerovnomerna. Hlavnou hnacou silou rastu HDP je domaci dopyt, ktory suvisi

so zmiernovanim obmedzeni v nadvidznosti na nasadenie ockovacich latok, postupnym
zlepsovanim na trhoch prace, cerpanim mimoriadnych uspor nadobudnutych poc¢as obdobi
obmedzenia pohybu a so silnym rastom investicii, ktory t'azi z priaznivych podmienok
financovania a podpory z néastroja NextGenerationEU. Clenské $taty eurozony prijali

podl'a odporti¢ani jednotlivo a spolo¢ne v ramci Euroskupiny opatrenia s cielom zabezpecit’
zamery politiky, ktoré podporuju obnovu po krize spdsobenej pandémiou COVID-19.
Uroven neistoty zostava do buducnosti vysoka, s podstatnymi rizikami vratane rizik
stvisiacich s vyvojom pandémie v ramci EU aj mimo nej, o si vyzaduje dosledné

monitorovanie.

V priebehu roka sa silny rast domaceho dopytu stretol s obmedzeniami na strane ponuky
vratane nedostatku vstupov a problémov s logistikou. Okrem toho sa v niektorych
odvetviach a ¢lenskych Statoch stava ¢oraz vacs§im problémom nedostatok pracovnych sil

a zrucnosti. Po niekol’kych rokoch vyznacujlcich sa vel'mi nizkymi Grokovymi mierami
inflacia v eurozone od zaciatku roka 2021 stupa, a to najmé v désledku efektu bazy,
rastucich cien energie a vypadkov v dodavatel'skych retazcoch, ¢o naznacuje prechodny jav
spojeny s procesom Upravy po skonc¢eni obmedzeni pohybu. V novembri 2021 dosiahla
inflacia v eurozoéne 4,9 %. Podl'a jesennej prognozy sa predpoklada jej pokles v roku 2022

na 2,2 % a v roku 2023 na 1,4 %.

Ak nie je uvedené inak, vSetky odkazy na prognézy sa vzt'ahuji na hospodarsku prognézu
utvarov Komisie z jesene 2021.
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V roku 2021 sa eurdpska stratégia obnovy zamerala na zavedenie nastroja
NextGenerationEU a jeho najvyznamnejSej zlozky — Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti*. Rada prijala do polovice novembra 2021 narodné plany obnovy a odolnosti

22 Clenskych Statov vratane 18 krajin eurozony po tom, ako k nim Komisia vydala kladné
posudky. V nasledujucich rokoch bude mat’ i¢inna implementacia reforiem a investicii

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti hlboky pozitivny vplyv na fungovanie
hospodarstiev eurozony. Vzhl'adom na kI'a€, podla ktorého sa pridel'uju jeho zdroje, bude
ucinna implementacia tohto mechanizmu podporovat’ vzostupnu hospodarsku a socidlnu
konvergenciu vo vSetkych ¢lenskych Statoch eurozony. Tento mechanizmus zaroven posilnil
doveru a prispieva k podpore rastu a makrofinancne;j stability, ¢im vyvazuje subor politik

a dopliia opatrenia Eurdpskej centralnej banky (ECB). Okrem podpory oZivenia

sa Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zameriava na Strukturdlnu transformaciu
hospodarstiev ¢lenskych Statov, najmé s cielom dosiahnut’ zelenu a digitalnu transformaciu.
Ciel'om uskuto¢iiovania koherentnych investicii a reforiem v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti spolu s vyuZzivanim financnych prostriedkov v rdmci politiky sudrznosti
je zvysit odolnost’ eurozony voci buducim otrasom a trvanlivo zvySovat’ potencidlny
produkt, podporovat’ zamestnanost a riesit’ socialne vyzvy. Emitovanim dlhopisov Unie
denominovanych v eurach na financovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

sa navyse prehibia europske kapitalové trhy, zvysi sa ich likvidita a prispeje sa

k posiliiovaniu eura ako medzinarodnej meny. Emitovanim zelenych dlhopisov v ramci

nastroja NextGenerationEU sa eSte viac pom6zZe podporit’ udrzatel'né investicie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,
s. 17).
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4) Implementacia reforiem a investicii zahrnutych do narodnych planov obnovy a odolnosti
umozni vyplatenie prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, o zase
ucinne prispeje k dosiahnutiu priorit politiky eurozony vratane odporacani Rady
o hospodarskej politike eurozony?. To sa bude okrem iného tykat’ posiliiovania
vnutroStatnych institucionalnych rdmcov, podpory vysokokvalitnych verejnych investicii,
opatreni na podporu socidlnej sidrznosti a spravodlivej zelenej a digitalnej transformécie.
Malo by to pomdct’ zabezpecit’ udrzatel'nt a inkluzivnu obnovu, udrzat’ rastovy potencial
a zvysit’ odolnost’. Je to v stlade s roénym prieskumom udrzateI'ného rastu a Styrmi
rozmermi konkurencieschopnej udrzatel'nosti, t. j. environmentalnou udrzatel'nost'ou,

produktivitou, spravodlivost'ou a makroekonomickou stabilitou®.

%) Primeranymi podpornymi a vzdjomne sa posilitujicimi hospodarskymi politikami
sa zabezpecila u¢innd makroekonomicka stabilizécia a obmedzil sa negativny vplyv
na vystupy trhu prace, ¢im sa zmiernili rizik4 pretrvavajicich negativnych nasledkov
a podporila sa rychla obnova hospodarstva. Pre dobré fungovanie eurozony bude aj nad’alej
nevyhnutnd nélezit4 skladba menovych a fiskéalnych politik spolu so Strukturalnymi
reformami a finanénymi politikami, a to v plnom sulade s prislusSnymi ulohami ¢lenskych

Statov a institicii podla zmluvy.

S Odportéanie Rady z 13. jala 2021 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 283,
15.7.2021, s. 1).

6 Prieskum udrzatel'ného rastu na rok 2022, COM(2021) 740.
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(7

Cielom opatreni menovej politiky ECB je zabezpecit’ hladké fungovanie réznych segmentov
finan¢ného trhu, zachovat’ neporusené transmisné kanaly menovej politiky a v kone¢nom
ddsledku ochranovat’ strednodobti cenovu stabilitu. ECB uverejnila v jali 2021 svoju novu
stratégiu menovej politiky. V novej stratégii sa v strednodobom horizonte prijima
symetricky ciel’ 2 % inflacie. Rada guvernérov takisto potvrdila, ze hlavnym nastrojom
menovej politiky zostava stibor urokovych sadzieb ECB. ECB spustila v oktobri 2021
dvojro¢nu fazu preskimania digitdlneho eura. Vytvorenie digitalneho eura by si vyzadovalo
intervenciu zakonodarcov Unie a Komisia ma v imysle predloZit’ navrh na zaklade

¢lanku 133 ZFEU. V zavislosti od svojej koncepcie by takato digitalna mena centréalnej
banky mohla okrem iného pontknut’ poskytovanie verejnych penazi v digitalnej forme,
podporit’ digitalizaciu eurdpskeho hospodarstva a aktivne podnecovat’ inovaciu v oblasti
retailovych platieb’. Okrem toho by mohla prispiet’ k posilneniu medzinarodnej ulohy eura

a otvorenej strategickej autonomie Europy.

Eurépska komisia 19. oktébra 2021 opatovne otvorila diskusiu o preskimani spravy
hospodarskych zalezitosti s cielom dosiahnut’ v§eobecny konsenzus tykajici sa toho,

ako posilnit’ dany ramec, riesit’ makroekonomické nerovnovahy a postavit’ sa fiSkalnym
vyzvam sposobom, ktory podporuje prechod a rast, a zaroven zohl'adnit’ ponaucenia z krizy

spdsobenej pandémiou COVID-19.

Pozri ,,Spravu o digitdlnom eure* ECB z oktobra 2020, ktora je k dispozicii na adrese
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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Deficit verejnych financii v eurozéne ako celku by mal v roku 2021 podl'a prognéz
dosiahnut’ 7,1 % HDP, ale v roku 2022 by mal klesnut na 3,9 %. Predpoklada sa, ze zamery
fiskalnej politiky eurozony zostant podla posudenia Komisie v rokoch 2021 a 2022

aj nad’alej podporné (1% % HDP, resp. 1 % HDP). Verejné investicie financované

z vnitrodtatnych zdrojov aj z prostriedkov EU prispejti v roku 2022 k podpornej pozicii.

Od novembra 2021 sa v ramci narodnych planov obnovy a odolnosti v eurozone, ktoré Rada
doteraz schvalila, poskytne 18 Clenskym Statom eurozony do roku 2026 rozsiahla finan¢na
podpora az do vysky 262 miliard EUR vo forme grantov a 139 miliard EUR vo forme
uverov. Koordindcia vnutrostatnych fiskalnych politik pri plnom reSpektovani Paktu
stability a rastu ma zasadny vyznam pre u¢innu reakciu na otras sposobeny pandémiou
COVID-19, pre udrzateI'ni obnovu a riadne fungovanie hospodarskej a menovej tnie
(HMU). Hoci vieobecna tinikova dolozka zostane aktivna aj v roku 2022, o¢akéva sa,

ze v roku 2023 bude deaktivovana. Vzhl'adom na nastupujicu obnovu hospodarstva

sa fiskalna politika postiva od doc¢asnych niidzovych opatreni k cielenym opatreniam

na podporu obnovy. ZvySenie miery zadlZenosti verejnej spravy (z 85,5 % HDP v roku 2019
na 100 % HDP v roku 2021) odraZza kombinované G¢inky poklesu produkcie a potrebnej
reakcie v prislusnych oblastiach politiky na vyrazny otras v désledku pandémie COVID-19.
Ked’ze v niektorych ¢lenskych statoch eurozény bola miera zadlZzenosti vysoka uz pred
danym otrasom, vo vel'kej Casti eurozony bude cielom v prisluSnej oblasti politiky postupné

a nepretrzité znizovanie dlhu podporujuce rast.
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V tejto suvislosti sa zdd mimoriadne dolezité zlepsit’ zloZenie verejnych financii,

a to aj prostrednictvom podpory investicii, kvality rozpoctovych opatreni a zabezpecenia
fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom a dlhodobom horizonte, a to aj so zretel'om

na zmenu klimy a zelent a digitalnu transforméciu. Zelené rozpoctovanie, preskimavanie
vydavkov, dobre fungujiuce schémy riadenia verejnych investicii a i¢inné ramce verejného
obstaravania mozu zlepsit’ transparentnost’ a u¢innost’ verejnych financii a vytvorit’ fiskalny
priestor pre dodatocné verejné investicie. Reformy zamerané na uc¢innejsiu a spravodlivejsiu
politiku v oblasti prijmov sa stali v désledku krizy sposobenej pandémiou COVID-19

eSte zdsadnejSimi. Stale existuje priestor na to, aby sa danové systémy v eurozone stali
priaznivejSimi pre rast a zivotné prostredie, a to najmé rieSenim naruseni a znizenim
danovo-odvodového zat'azenia prace, ktoré zostava vo vicsine ¢lenskych Statov eurozony
vysoké. Opatrenia proti agresivnemu dailovému planovaniu, vyhybaniu sa dafilovym
povinnostiam a proti daniovym unikom mézu zvysit’ efektivnost’ a spravodlivost’ danovych
systémov a zaroven podporit’ obnovu a zvySovat’ prijmy. Globalizécia si vyziadala
prispdsobenie dafiového ramca tak, aby vyhovoval ¢oraz digitalizovanejSiemu hospodarstvu.
V medziach inkluzivneho rdmca OECD/G20 pre boj proti naruSaniu zakladu dane a presunu
ziskov (BEPS) sa podarilo dosiahnut’ dohodu o reforme globalneho zdaniovania s cielom
riesit’ danové vyzvy vyplyvajlce z digitalizacie hospodarstva a obmedzit’ Skodliva daiiova

konkurenciu.
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Pri zmierniovani vplyvu krizy na domécnosti a podniky bola rychla a dorazna

reakcia v prislusnej oblasti politiky na vnutrostatnej urovni aj na urovni Unie,

a to aj prostrednictvom nastroja NextGenerationEU, u€innd. Vd’aka tejto koordinovanej
&innosti sa rozdiely prehibili menej, nez sa povodne oakavalo, a zmiernili sa

dlhodobé pretrvavajuce negativne ucinky. Podpora v prislusnej oblasti politiky,

a to aj prostrednictvom programov skrateného pracovného ¢asu a inych opatreni na udrzanie
pracovnych miest, pomohla udrzat’ ¢innost’ podnikov pocas celej krizy a obmedzila rast
miery nezamestnanosti a pokles disponibilného prijmu. Hoci miery platobnej neschopnosti
v roku 2021 stupaju, zostali na pomerne nizkej tirovni aj napriek postupnému ruseniu
podpornych opatreni. Trhy prace takisto vykazuji postupné zlepSovanie, priCom miera
zamestnanosti sa v druhom Stvrtroku 2021 vrétila na uroven 72,1 % (v porovnani

s vrcholom na trovni 72,9 % vo §tvrtom Stvrtroku 2019 pred krizou spésobenou pandémiou
COVID-19). Zrychlené zavadzanie digitalnych technoldgii pocas krizy by mohlo mat’
pozitivny vplyv na produktivitu, ak sa ho podari dlhodobo udrzat’. Kriza sposobena
pandémiou COVID-19 ma4 vSak zna¢né uzemné, odvetvové a distribu¢né dosledky,

ktoré si budu vyzadovat’ prerozdelenie prostriedkov v ramci krajin a odvetvi,

ako aj medzi nimi, ¢o si bude vyzadovat’ zna¢né naklady na prechod pre pracovnikov

a spolo¢nosti.
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Hoci nérast bankrotov je zatial’ utlmeny, pandémia oslabila sivahy mnohych podnikov,

¢o by mohlo v blizkej buducnosti obmedzit’ ich schopnost’ financovat’ investicné projekty

a ohrozit’ ich schopnost’ splacat’ ivery. Po rozbehnuti obnovy by sa podpora mala postupne
ukoncovat’ a mala by byt Coraz cielenejSia. NizSia miera vyuzivania dlhovych nastrojov

by obmedzila podmienené zadvizky a pomohla by zachovat’ investi¢ni kapacitu podnikov.
V<casné zruSenie opatreni na podporu politiky predstavuje hl'adanie rovnovahy medzi
podporou investicii a zamestnanosti a predchadzanim zlyhaniam zivotaschopnych podnikov
na jednej strane bez toho, aby sa spomalil riadeny zanik nezivotaschopnych podnikov

v strednodobom horizonte na strane druhej. V tejto suvislosti je vel'mi dolezité zlepsit
pristup spolocnosti k financidm, posilnit’ suvahy firiem a zvysit’ kapacitu a efektivnost’
ramcov pre platobni neschopnost’. Vnutrostatne rezimy pre platobni neschopnost’

sa v ramci eurozony vyrazne liSia a na zefektivnenie u€innej spravy a sudneho systému
budu potrebné opatrenia na zvysenie kapacity. ZlepSenie ramcov pre platobni neschopnost’
mdze takisto prispiet’ k zdrav§im stvaham v bankovom sektore, co by malo pozitivny vplyv
na ponuku tverov. Do 17. jula 2022 sa musi do vnutroStatneho prava transponovat’ smernica
o restrukturalizacii a insolvencii®, ktorej cielom je zaviest’ v Elenskych Statoch minimalne
Standardy tykajlice sa preventivnej resStrukturalizacie a oddlzenia podnikatel'ov. Integracia
kapitalovych trhov EU ma navyse zasadny vyznam pre poskytovanie alternativnych zdrojov
financovania spolo¢nostiam ako doplnku k bankovym tverom. Pokrok v unii kapitalovych
trhov (CMU)® mdze zlepsit pristup podnikov eurozony k financovaniu, mobilizovat’
dlhodob¢ investicie do zelenych, novych technoldgii a infrastruktary, podporovat’ kapitalové
investicie a odstranovat’ cezhranicné prekazky investovania, a to aj harmonizaciou urcitych

aspektov hmotného prava v oblasti konkurzného konania.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina 2019 o ramcoch
preventivnej restrukturalizacie, o oddlZeni a diskvalifikacii a o opatreniach na zvySenie
ucinnosti restrukturalizacnych, konkurznych a oddlzovacich konani a 0 zmene smernice
(EU) 2017/1132 (smernica o restrukturalizacii a insolvencii) (U. v. EU L 172, 26.6.2019,
s. 18).

Lidri EU na samite eurozony 25. juna 2021 zddraznili svoju politick podporu tnii
kapitalovych trhov a vyzvali na urychlent implementéciu akéného planu unie kapitdlovych
trhov.
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Aj ked sa zamestnanost’ zotavuje rychlo, niektoré odvetvia, osobitné kategdrie pracovnikov
a regiony budu pravdepodobne trvalo postihnuté krizou a ovplyvnené silnym tlakom

na ekologizaciu hospodarstva a zrychlenie digitalizacie. Osobitne boli zasiahnuti mladi
l'udia, ako aj nizkokvalifikovani l'udia a 'udia s migrantskym povodom. Novovytvorené
pracovné miesta sa mozu lisit’ od pracovnych miest, ktoré zanikli v dosledku krizy.
Niektorych skupin vratane zien sa stale dotykaju Strukturalne vyzvy vyplyvajuce z integracie
trhu prace. Vypadky v dodéavatel'skych retazcoch a zvySujuce sa ceny energii mozu
spomalit’ ozivenie zamestnanosti v niektorych odvetviach. Opatrenia v prisluSnych
oblastiach politiky, ktoré ul'ah¢ujii prechod zo zamestnania do zamestnania a opdtovné
zaClenenie na trh prace, budi mat’ preto pre podporu prisposobenia a zmiernenia socialnych
vplyvov zésadny vyznam, a to najma vzhl'adom na dvojaku transformaciu. Komisia
predlozila odporucanie tykajuce sa uéinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize
sposobenej pandémiou COVID-19 (EASE)!?, v ktorom sa ¢lenské Staty vyzyvaju,

aby vypracovali sudrzné baliky politik, v ktorych sa kombinuju opatrenia zamerané

na preklenutie nedostatku zru¢nosti a pomoc jednotlivcom tspesne zvladat’ zelent

a digitalnu transformaciu. Tieto baliky by pozostavali z troch zloziek: 1) asovo
obmedzenych a dobre navrhnutych stimulov na zamestnavanie a prechod spolu s podporou
podnikania; ii) prileZitosti na zvySovanie urovne zrucnosti a ziskavanie novych zru¢nosti
suvisiacich s potrebami na trhu prace a iii) roz$irenej podpory zo strany sluzieb
zamestnanosti. V dosledku zdravotnej a hospodarskej krizy a so zretelom na zabezpecenie
spravodlivej dvojakej transformacie ma socialna ochrana stale kI'aiCovy vyznam

pre sudrznost’ eurozony. Europsky pilier socialnych prav!! zostdva kompasom pre opatrenia
v oblasti zamestnanosti, zrucnosti a socialnej politiky, ktoré podporuji vzostupnu
hospodarsku a socidlnu konvergenciu a lepSie pracovné a zivotné podmienky v ¢lenskych
Statoch. V akénom plane na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav prijatom

v marci 2021 sa stanovuju tri hlavné ciele EU tykajuce sa i) zamestnanosti, ii) vzdelavania
dospelych a iii) znizovania chudoby do roku 2030'2, ku ktorym prispeji odportic¢ané
opatrenia v prisluinych oblastiach politiky uvedené d’alej v texte. Tieto ciele uvitali lidri EU

na socialnom samite v Porte 8. maja 2021 a na zasadnuti Eurdpskej rady 24. — 25. jina 2021.

10
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Odportéanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajuce sa u¢innej aktivnej
podpory zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 (EASE)
(U.v.EUL 80, 8.3.2021, s. ).

Medziinstitucionalne vyhlasenie eurépskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428,
13.12.2017, s. 10).

EU sa zaviazala k tymto hlavnym ciefom EU do roku 2030: aspoii 78 % obyvatel'ov
vo veku 20 — 64 rokov by malo byt zamestnanych; kazdoro¢ne by sa na vzdelavacich
¢innostiach malo zc¢astnovat aspoii 60 % l'udi vo veku 25 — 64 rokov a pocet I'udi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim by sa mal v porovnani s rokom 2019
znizit’ asponi o 15 milidnov.
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(13)

(14)

Clenské §taty vypracovali ambiciozne reformné a investiéné plany s finanénou podporou

a podporou v prislusnych oblastiach politiky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktorého vykonavanie je klI'iCové. ZvySovanie kvality inStiticii, najméa posiliilovanim

ich administrativnych kapacit, bude mat’ zdsadny vyznam pre zabezpecenie rychlej
absorpcie suvisiacich finanénych prostriedkov a zaroven pre zabranenie duplicite

a interferencii s inymi nastrojmi EU. Clenské §taty mozu zlepsenim podnikatel’'ského
prostredia zlepsit’ ramcové podmienky pre sikromné investicie. KIiCovy vyznam

pre zabezpecenie hladkého fungovania jednotného trhu bude mat’ zachovanie a posilnenie
odolnosti dodavatel'ského ret'azca na jednotnom trhu prostrednictvom odhal'ovania

a rieSenia nedostatkov a vypadkov dodavok spolu s otvorenymi trhmi, konvergenciou
noriem, vys$Sou mierou diverzifikécie, obehovosti a efektivneho vyuZzivania zdrojov.
Odportcanie Rady z 13. jala 2021 o hospodarskej politike eurozony na rok 2021,

v ktorom sa vyzyva na d’alSiu integraciu jednotného trhu s tovarom a sluzbami vratane
digitalneho jednotného trhu prostrednictvom odstranenia zbyto¢nych obmedzeni, posilnenim
dohl'adu nad trhom a zaru¢enim dostato¢nych administrativnych kapacit, nestratilo

relevantnost’.

Ked’ bankovy sektor ¢elil vaznemu hospodéarskemu tlaku, vd’aka predchadzajucim reformam
preukdzal svoju celkovii odolnost’. Rozsiahla podpora v prislusnych oblastiach politiky
pocas krizy a solidna obnova v roku 2021 zatial’ zmierfiuji obavy v suvislosti so slabSimi
suvahami podnikov. Banky v eurozéne vSak mézu zaznamenat’ urcité zhorSovanie kvality
aktiv. V¢€asné monitorovanie rizik, proaktivna spolupraca s dlZznikmi a aktivne riadenie
nesplacanych Gverov spolu s posilnenou ziskovostou a robustnym regulaénym rdmcom

su ddlezité na udrzanie stability bankového sektora a jeho schopnosti financovat’

hospodérsku obnovu.
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(15) Hospodarska velkost’ a integracia eurozony, ako aj opatrenia prijaté v reakcii na krizu,
boli pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 globalne stabilizujiicimi faktormi.
Vzhl'adom na vzajomnu prepojenost’ hospodarstiev budi musiet’ clenské Staty eurozony
v nadchadzajacich rokoch zabezpecit’ dohodnuté investicie a reformy, aby z krizy vysli
silnejie, pri¢om bud musiet’ prehibit HMU, aby zvysili jej odolnost’ voéi budicim otrasom
a aby boli silnej$ie na medzinarodnej scéne. Vyvoj v rozvinutych a vznikajucich trhovych
ekonomikéach ma priame désledky pre eurozonu prostrednictvom viacerych kanalov,
aj pokial’ ide o politiku v oblasti zdravia a ockovania, trajektorie menove;j politiky, financné
toky, globalne hodnotové ret'azce a obchod. Obmedzenia v globalnych dodéavatel'skych
ret’azcoch, ktoré sa objavili po oziveni, rovnako svedcia o rasticej globalnej hospodarskej
prepojenosti. Prebytok bezného uctu eurozony medzitym nad’alej postupne klesal
a v roku 2020 dosiahol aroven blizku Grovni predpokladanej na zdklade fundamentov.
Predpoklada sa vsak, ze v obdobi 2020 az 2023 sa zvysi z 2,6 % na 3,4 %. Posiliiovanie
medzinarodnej Glohy eura, ktoré zostalo v poslednych rokoch vo vSeobecnosti stabilné,
a to aj prostrednictvom vyvoja digitadlneho eura, by mohlo posilnit hospodarsku a finan¢na

nezavislost’ eurozony a Unie a zlepSit’ globalnu finan¢nt stabilitu.
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(16)  Prehlbovanie HMU ma stale zasadny vyznam. Bankova tinia a tnia kapitalovych trhov
predstavuju vzajomne sa posilitujice projekty na podporu rastu, zabezpecenie financnej
stability a podporu skuto¢nej hospodarskej a menovej tinie. Vyplnenie zostavajucich
medzier by eSte viac zvysilo stabilitu a odolnost’ eurozony, pomohlo by jej ekonomike
prosperovat’ a posilnilo by medzindrodnt ulohu eura. Dobudovanie bankovej unie, spolu
s v€asnou ratifikdciou pozmenujicich dohdd k zmluve o EMS a medzivladnej dohody
o jednotnom fonde na rieSenie krizovych situdcii, ako aj unie kapitalovych trhov majua stale
zasadny vyznam. Podpori sa tym aj zelena a digitalna transformacia, ktora si vyzaduje
rozsiahle investicie. Na samite eurozony 25. juna 2021 sa opétovne potvrdil zavdzok
dobudovat’ bankovi uniu a Euroskupina (v inkluzivnom formate) bola poziadana,
aby sa bezodkladne a na zaklade konsenzu dohodla na postupnom a ¢asovo ohrani¢enom
pracovnom plane pre vSetky zostavajlice prvky. Na samite takisto zaznela vyzva
na urychlent implementaciu akéného planu unie kapitalovych trhov v stlade s prioritami
stanovenymi v zaveroch Rady z 3. decembra 2020. Odportac¢anie Rady z 13. jula 2021
o hospodarskej politike eurozony na rok 2021, v ktorom sa vyzyva na dobudovanie HMU

a posilnenie medzinarodnej Glohy eura, nestratilo relevantnost’,
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TYMTO ODPORUCA, aby ¢lenské §taty eurozony v rokoch 2022 az 2023 prijali jednotlivo — aj
prostrednictvom implementacie svojich planov obnovy a odolnosti — 1 spolo¢ne v ramci

Euroskupiny opatrenia s cielom:

1.  Nadalej vyuzivat’ a koordinovat’ vnutrostatne fiskalne politiky vo vSetkych ¢lenskych Statoch
s cielom uc¢inne podporovat’ udrzatel'na a inkluzivnu obnovu. Zachovat’ v roku 2022 v celej
eurozone mierne podporné zamery fiskalnej politiky a zohl'adiiovat’ pritom Statne rozpocty
a finan¢né prostriedky pochadzajice z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Postupne
presmerovat’ fiskalne opatrenia k investicidm, ktoré podporuju udrzatel'nt a inkluzivnu
obnovu v stlade so zelenou a digitalnou transforméciou, a zaroven venovat’ osobitnil
pozornost’ kvalite rozpo¢tovych opatreni. Zohl'adnit’ stupeil neistoty, zachovat agilnu fiskalnu
politiku, aby bolo mozné reagovat’ na vyvoj pandémie. Diferencovat’ fiskalne politiky
s prihliadnutim na intenzitu obnovy, pritom zabezpecit’ fiskalnu udrzatel'nost’, zvysit

investicie a sucasne dbat’ na potrebu znizit’ rozdiely.

2. Podporovat politiky, ktoré bojuju proti agresivnemu danovému planovaniu, dafiovym unikom
a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, s cielom zabezpecit’ spravodlivé a efektivne daniové
systémy. Pracovat’ na obmedzovani skodlivej danovej konkurencie, a to aj prostrednictvom
prijatia globalneho konsenzualneho rieSenia danovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie
a globalizacie hospodarstva. Znizit’ daniovo-odvodové zatazenie prace a podporovat’ posun
od zdanovania prace k menej narasajucim daniam. Prejst’ od ntidzovych opatreni
k opatreniam zameranym na obnovu na trhoch prace zabezpecenim t¢innych aktivnych
politik trhu prace: 1) podporou prechodu zo zamestnania do zamestnania, najmi smerom
k zelenému a digitalnemu hospodarstvu; i1) kombinovanim opatreni rieSiacich nedostatok
zrucnosti, posiliiovanim zvySovania urovne zrucnosti a ziskavania novych zru€nosti,
poskytovanim cielenych stimulov na prijimanie do zamestnania a ii1) roz§irovanim kapacit
verejnych sluzieb zamestnanosti s ciel'om riesit’ nestilad medzi ponukou prace a dopytom po
nej. Posilnit’ inkluzivne kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy. Podporit’
integraciu mladych l'udi, Zien a zraniteI'nych skupin na trhu prace, zabezpecit’ primerané
pracovné podmienky a riesit segmentaciu trhu prace, vytvorit’ a v pripade potreby prisposobit’
systémy socialnej ochrany a posilnit’ pristup k nim s cielom riesit’ vyzvy vyplyvajlice z krizy
sposobenej pandémiou COVID-19, ako aj tie, ktoré suvisia so zelenou a digitalnou
transforméciou. Zabezpecit Gcinné zapojenie socidlnych partnerov do tvorby politik,
posiliiovat’ socialny dialdég a podporovat kolektivne vyjednévanie. Zabezpecit’ spolo¢né
vyuzivanie osvedéenych postupov na trhu prace a socialnych politik, ktoré zvysSuji

hospodarsku a socidlnu odolnost’, a konvergenciu k tymto postupom a politikdm.
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3. Monitorovat uc¢innost’ balikov podpornych opatreni v prisluSnych oblastiach politiky
pre spolo¢nosti, zamerat’ sa na cielenejSiu podporu platobnej schopnosti zivotaschopnych
firiem, ktoré boli poc€as pandémie vystavené tlaku, a vo vacsej miere vyuzivat’ nastroje
kapitalového typu. Prijat’ opatrenia na zvysenie kapacity rdmcov pre platobnu neschopnost’
na U¢inné a véasné rieSenie bankrotov a restrukturalizaciu dlhu, maximalizovat’ zachovanie
hodnoty a podporovat’ efektivnu alokaciu kapitalu v realnej ekonomike a cezhrani¢énych
investicii. Dosiahnut’ rychly pokrok pri prehlbovani tinie kapitalovych trhov, v suvislosti
s ktorou Komisia predlozila legislativne navrhy zamerané na podporu financovania
hospodarstva, rozsirenie investicnych prilezitosti pre firmy a jednotlivcov a odstranenie

bezdovodnych cezhraniénych prekazok pre investicie na jednotnom trhu.

4.  Pokracovat v posiliiovani ndrodnych instituciondlnych rdmcov a v uskuto¢iiovani reforiem
s ciel'om rieSit’ prekazky braniace investicidm a prerozdeleniu kapitalu a zabezpecovat’
efektivne a vasné vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie. ZniZovat’ administrativne
zat'azenie podnikov a zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie. Posiliiovat’ efektivnost’
a digitalizaciu verejnej spravy. Zlepsit’ riadenie verejnych financii, a to aj prostrednictvom
zelen¢ho rozpoctovania a zvySenim Uc€innosti rdmcov riadenia verejnych investicii, a vyuzivat
preskiimania vydavkov s cielom zlepsit’ zlozenie a kvalitu verejnych financii, najma kvalitu
verejnych investicii a investicii do I'udi a zru¢nosti, a lepsie cielit’ verejné vydavky na potreby

obnovy a odolnosti.

5. Zabezpecit’ makrofinancnt stabilitu a zachovat tverové kandly pre ekonomiku, pokra¢ovat’
v rieSeni nesplacanych uverov, okrem iného prostrednictvom monitorovania kvality aktiv,
vCasnej a proaktivnej spoluprace s dlznikmi v tazkostiach (najma s tymi, ktori st
zivotaschopni) a d’alSieho rozvoja sekundarnych trhov s nesplacanymi tvermi. Pokracovat’
v préaci na dobudovani bankovej Unie prostrednictvom postupného a ¢asovo ohrani¢eného
pracovného planu zameraného na vSetky nedorieSené potrebné prvky pri uplatneni rovnake;j
urovne ambicii, ako aj na posililovani medzindrodnej tilohy eura. Pokracovat’ v podpore

prieskumnej prace na moznom zavedeni digitdlneho eura.
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V ramci d’alsich krokov pri prehlbovani HMU by sa mali zohl'adnit’ poznatky ziskané
z komplexnej reakcie hospodarskej politiky Unie na krizu spdsobenti pandémiou COVID-19.
Pokrok v praci na dobudovani HMU by sa mal dosahovat’ pri plnom re$pektovani vnatorného

trhu Unie a otvorenym a transparentnym spdsobom vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom mimo

eurozony.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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